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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1923 kl. 4 e. m.

Sammansatta stats- och bevillwingsutskoltets memorial (nr 3), i an-
ledning av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande wut-
skottets wtlatande wr 10 (nr 2), i anledning av vickta
motioner om avskaffande av mantalspenningarna, all-
mdnna sjukvdrdsavgifien och folkskoleavgifien.

I en inom forsta kammaren viickt, till statsutskottet hiinvisad motion,
nr 61, har herr Lyberg hemstillt, »att riksdagen for sin del ville besluta,
att vad 1 forordningen den 24 april 1863 med diri genom kungl. kun-
gorelsen den 25 maj 1894 gjorda #ndringar ir stadgat om piférande av
mantalspengar skall frin och med den 1 juli 1924 upphora att gilla,
samt att férty mantalspengarna fran och med sagda tidpunkt icke vidare
skola upptagas bland inkomsterna i riksstaten».

Vidare har samme motioniir i en inom forsta kammaren vickt motion,
nr 62, foreslagit, »att riksdagen ville besluta, att de personliga skatterna,
allménna sjukvirdsavgiften och folkskoleavgiften icke ma paforas for tiden
efter 1924 ars inging, samt att forty efter samma tid skola upphora att
gilla dels vad i kungl. kungorelsen den 26 augusti 1873 med diri seder-
mera gjorda #ndringar och i § 47 av lagen om landsting den 21 mars
1862 finnes stadgat om en allmin sjukvardsavgift, dels ock vad i 58 § av
Kungl. Maj:ts fornyade stadga den 26 september 1921 angdende folkunder-
visningen i riket samt i lagen om folkskolevisendet i vissa stider den 25
juni 1909 dr foreskrivet om ritt for skoldistrikt att upptaga en sirskild
avgift».

Sistnimnda motion har, i vad den avser kungorelsen den 26 augusti
1873 angiende kurhusavgiftens upphérande och inférande av en allmiin
sjukvardsavgift samt stadgan angdende folkundervisningen i riket, hinvisats
till bevillningsutskottet.

Berérda bada motioner, den sistnimnda i de delar densamma hin-
visats till bevillningsutskottet, hava behandlats av sammansatt stats- och
bevillningsutskott.
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I sitt utlatande nr 10 (nr 2) hade det sammansatta utskottet 1 an-
ledning av dessa forslag anfort och hemstillt foljande:

Pa sitt framgir av ett utav statskontoret och riksrikenskapsverket
gemensamt avgivet yttrande dver motionen I: 61, vilket yttrande intagits
sasom bilaga till utlitandet, har under &r 1921 influtit 1 mantalspen-
ningar 878,550 kronor 4 &re och i sjukvéirdsavgift 1,098,018 kronor
57 ore. Betriffainde beloppet av inbetalade folkskoleavgifter, som 1 regel
uppforas 4 den kommunala debetsedeln och silunda icke redovisas till
riksrikenskapsverket, hava erforderliga uppgifter icke kunnat erhillas.
Emellertid torde det med hidnsyn till antalet kommuner, vari folkskole-
avgift debiterats, och med avseende fist dird, att sidan avgift icke pa-
fores 1 flera av de folkrikaste kommunerna, kunna antagas, att samman-
lagda beloppet av influtna folkskoleavgifter uppgatt till omkring 850,000
kronor. Sammanlagda ungefirliga beloppet av personliga avgifter, vilka
arligen inflyta, skulle ddrfér kunna beriknas till 2,825,000 kronor.

Innan staindpunkt tages till fragan, om de personliga avgifternas avskaf-
fande, ir det uppenbarligen av intresse att erhalla kiinnedom om kommunernas
och landstingens stillning till frigan. Sasom ovan nimnts, fger skoldistriks
att besluta, huruvida folkskoleavgift skall utga eller icke. Enligt till ut-
skottet limnad uppgift skulle ar 1918, efter vilket ir sanmnolikt icke nagra
viisentliga #ndringar i detta hinseende igt rum, folkskoleavgift utdebiterats
i 2,219 av rikets 2,409 landskommuner och i 78 stider. Oaktat 1 regel
kommunerna sjilva hava att bekosta arbetet med debitering och uppbord
av folkskoleavgiften, synas kommunerna silunda i allménhet funnit fordel-
aktigt att bibehalla utdebiteringen av folkskoleavgiften.

Betriffande sjukvardsavgiften har for utskottet varit tillgéinglig en utred-
ning, verkstilld i anledning av en utav stadsfullmiktige i Stockholm i skrivelse
den 23 maj 1921 gjord framstillning till Kungl. Maj:t i syfte att sadana be-
stimmelser infordes, att sjukvardsavgift icke skulle behtva utga i Stockholms
stad, ddrest medel pa annat sitt stilldes till forfogande for att bekosta de be-
hov, denna avgift avsage att ticka. Over denna framstillning har, bland andra,
statskontoret avgivit yttrande, vilket finnes intaget i bilagan till detta utla-
tande, och dirvid anfort, att, direst atgirder vidtoges for upphivande av
bestdimmelserna om den allminna sjukvardsavgiften for Stockholms stads
del, sjukvardsavgiften syntes bora indragas jémvil for landstingen och
vriga stider, som ej deltaga 1 landsting. Med anledning av den silunda
ifrigasatta indragningen av sjukvardsavgiften hava sistberdrda stider och
landsting inkommit med yttranden. Dirvid hava fyra stider och sju lands-
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ting forordat indragning av sjukvirdsavgiften, tolv landsting uttalat sig
mot avgiftens avskatfande och tva landsting foreslagit att, ddrest nigon
indring 1 bestiimmelserna rorande sjukvardsafgiften skulle anses erforderlig,
denna matte inskriinkas till, att vederborande landsting eller stad skulle
figa besluta, huruvida sjukvardsavgift skulle utgi eller icke.

Sasom skil for indragning av avgiften anfordes dirvid, dels att na-
got principiellt skiil for att skatten for ifragavarande dndamal utginge enligt
andra grunder #n de, som gillde for tickande av Ovriga utgifter for sjuk-
virden, icke forelage, dels att en sadan indragning icke komme att i
niimnviird man forskjuta skattebordan, dels ock att genom avgiftens av-
skaffande arbetet med debitering och uppbord skulle komma att foérenklas.
For avgiftens bibehallande aberopades dels ekonomiska skiil, dels ock att
anledning till avskaffande av avgiften icke kunde anses foreligga, si linge
mantalspenningarna utginge.

En berikning av de kostnader, de personliga avgifterna medféra, #r gi-
vetvis forenad med betydande svarigheter, da arbetet med dessa fordelar
sig a4 ett flertal uppgifter, niimligen debitering, uppbérd, redovisning
samt 1 de fall, dir avgifterna icke erliggas 1 foreskriven ordning, indriv-
ning av desamma. DBortsett fran de sikerligen jimforelsevis fataliga fall,
dd den skattskyldige pafores enbart kapitationsavgifter, torde arbetet med
debiteringen av dessa avgifter valla det storsta besviret. En undersskning,
verkstiilld inom 6verstathallarimbetet, har givit vid handen, att debite-
ringen av i Stockholm i samband med kronouppbérden utgiende personliga
avgifter — niimligen mantalspenningar, sjukvardsavgift och personlig avgift
till pristerskapet — diirest debiteringen verkstilles av tillfillic arbets-
kraft, vilket med hinsyn till debiteringens enkla beskaffenhet vil liter sig
gora, drager en kostnad av omkring fyra kronor fir ettusen skattskyldiga
eller silunda 0,4 ore for skattskyldig. Beriknas kostnaderna for avgifternas
inforande 1 avskrifter av uppbérdsboken, & debetsedeln och i redovisnings-
handlingar samt for det dkade besviir vid summeringar, avgifterna valla, till
nagot mer dn ett ore for varje skattskyldig, uppkommer for & kronodebet-
sedeln uppforda, 1 behorig tid erlagda kapitationsavgifter en kostnad av
ungefiir 1'/2 6re for varje skattskyldig. Denna kostnad kan ju ingalunda
anses hog 1 férhallande till de utdebiterade beloppen.

Pafores skattskyldig enbart personliga avgifter tillkommer kostnaderna
tér skrivande av den skattskyldiges namn i uppbordsboken och & debet-
sedeln, vilka kostnader med tilligg av debiteringskostnaderna, direst samt-
liga kapitationsavgifter uppbiras i sammanhang med kronouppbirden, helt
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sikert icke Overstiga den lgsen av tre ore, debiteringsforrittaren sger till-
godoftra sig. Hirtill kommer kostnaden for sjilva debetsedeln, vilken enligt
uppgift frin postverket, som ombestyr tryckningen av flertalet debetsedlar, for
ndrvarande berdknas till 11/2 ore for debetsedel, dvensom fér distribution av de-
betsedeln, vilken sistnimnda kostnad, i de fall uppborden verkstilles genom post-
verkef, beriknas till fem ore for debetsedel. I de fall ater, dir kommunen for-
rittar uppbérden, torde de merkostnader for distribution av debetsedlar och
uppbord, som fororsakas av de personliga avgifterna, bliva relativt obetydliga.

Erliggas de personliga avgifterna under uppbérdstermin, inskrinka sig
silunda kostnaderna till jimforelsevis sma belopp. Diremot torde arbetet
med indrivning av restantieposter, innefattande enbart kapitationsavgifter,
1 regel vara betydande i forhallande till de belopp, som skola indrivas,
jimvil didrest hinsyn tages till den indrivningsavgift av tjugufem ore for
debetsedel, som pafores vid underlitenhet att i foreskriven ordning gilda
utskylderna. Aven om nagra direkta besparingar i form av minskade ut-
gifter 1 loéner icke torde kunna vinnas genom att indrivningsforrittarna
befrias fran arbetet med indrivningen av sistbersrda restposter, torde dock kunna
antagas, att den littnad 1 arbetet, forrittningsminnen hirigenom erholle,
limnade dem mdjlighet att figna mera tid dn hittills 4t indrivningen av
de mera betydande utskyldsbeloppen.

A andra sidan skulle sannolikt ett avskaffande av de personella av-
gifterna kunna medféra oligenheter. I minga fall, framfér allt di den
skattskyldige taxerats till bevillning men icke till inkomst- och formogen-
hetsskatt, paféres denne & kronodebetsedeln ett obetydligt belopp i kromno-
och landstingsskatt. Direst de personliga avgifterna borttoges, skulle helt
sikert 1 dylika fall en disproportion mellan skattebelopp och kostnader
uppsta.

Aven ur principiell synpunkt torde skil kunna anforas for bibehil-
lande av en vid sidan av skatten & inkomst utgiende personlig avgift. I
den man formaga att betala en sidan avgift foreligger, synes det utskottet
riktigt, att varje medborgare bidrager atminstone till de direkta merkost-
nader for registrering och dylikt, som han fororsakar det allménna. Det
lirer icke sillan intriffa, att personer, oaktat de icke atnjuta inkomst av det
slag eller till den storlek att denna gores till féremal for beskattning, till
foljd av andra omstindigheter ssom exempelvis underhall av nirstiende
besitta en lika stor betalningsférmaga som minga for inkomst taxerade
personer. De personliga avgifternas belopp understiger dessutom visentligt
den grundavgift av tre kronor, som utgir enligt lagen den 30 juni 1913
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om allmiin pensionsférsikring, och i regel torde viil icke andra frin taxe-
ring till inkomst befriade persomer iin de, som tillika hava att utgora
berérda grundavgift, paforas personliga avgifter.

Till hir ovan anférda skil kommer att nu ridande finansiella svarig-
heter for staten och kommunerna synas tala mot ett bifall till motionirens
forslag att omedelbart avskaffa dessa avgifter. De missforhallanden, som
pévisats av motioniiren, synas dock pakalla en utredning av fragan.

Darest en sidan utredning giver vid handen, att de personliga av-
gifterna bora bibehillas, bér dock, enligt utskottets mening, siittet for dessas
paforande undergi reformering. Si synes numera intet skil foreligga att
pafora man och kvinna avgifter med olika belopp. Vidare skulle en be-
tydande forenkling i arbetet vinnas, direst endast en enda personlig avgift
pafordes. Det bor diarfor tagas under overviigande, huruvida icke de nu-
varande kapitationsavgifterna kunde sammanslas till en enda, i samband
med kronouppbérden utgiende avgift, vilken avgift sedermera kunde for-
delas mellan staten, landstingen och de stider, som ej deltaga 1 landsting,
samt kommunerna.

Om utskottet silunda icke funnit anledning att utan niirmare utred-
ning bitrida motionirens forslag om kapitationsavgifternas avskaffande, har
utskottet emellertid ansett motionirens syfte att astadkomma forenklingar
1 arbetet med debiteringen och indrivningen beaktansvirt.

Det synes antagligt, att en sidan besparing skulle kunna vinnas,
direst den enligt pensionsforsikringslagen utgiende grundavgiften, i likhet
med vad redan nu dr fallet 1 atskilliga stider, uppfordes 4 kronodebet-
sedeln, som i si fall — under forutsittning att en sammanslagning av
mantalspenningar, sjukvirdsavgift och folkskoleavgift igde rum — komme
att upptaga samtliga personella avgifter. Utom den minskning i arbete
for kommunerna en sidan atgird skulle medfora, skulle dirigenom antalet
restposter avsevirt minskas, varjimte dtgirden skulle befria itskilliga av
de skattskyldiga fran besviret av att & en sirskild uppbordsstimma erligga
berérda grundavgift.

Sasom motionidren framhallit, kriver indrivningen av utskylder fram-
for allt i de fall, handrickningsforfarandet maste tillgripas, ett betydande
arbete. I fraga om de mindre utskyldsbeloppen kommer indrivningsarbetet
ofta mog att bliva utan resultat, da i sidana fall nagra exekutiva atgirder
vanligen icke kunna med framging foretagas mot de skattskyldige. Sa
framgir av en i motionen I: 61 limnad redogdrelse for kronouppbérden
av personliga avgifter inom nagra fogderier och stider, att, medan av de
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skattskyldiga, som paforts enbart personella avgifter, omkring sjuttiotva
procent erlagt avgifterna inom foreskriven tid, av de restantieposter, vari
ings enbart sadana avgifter, endast omkring trettiosex procent guldits.
Med hinsyn hirtill och dé, enligt vad for utskottet uppgivits, antalet rest-
forda poster, som upptaga jimforelsevis obetydliga belopp, dr avsevirt,
synes det onskvirt, att betriiffande sidana poster ett nagot enklare in-
drivningsforfarande kunde komma till anviindning &n det for nirvarande
tillimpade. I § 16 uppbordsreglementet den 14 december 1917 finnas
bestimmelser inforda rorande atgirder for astadkommande av inbetalning
genom vederbsrande beskickning eller konsulat av restforda kronoutskylder,
som paforts i utlandet boende personer, och vilka atgirder begrénsats till
att avse restposter, overstigande femton kronor. Det synes utskottet, som
om utan egentlig oligenhet en likartad begrinsning skulle kunna fore-
skrivas betriffande restantieforda utskyldsposter, for vilkas uttagande hand-
rickning skall begiras utom det distrikt, dir utskylderna paforts den skatt-
skyldige.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla, att riks-
dagen matte, i anledning av forevarande motioner I: 61 och I: 62 av
herr Lyberg, om avskaffande av mantalspenningarna, den allminna sjuk-
virdsavgiften och folkskoleavgiften, sistnimnda motion 1 vad den utgor
foremal for utskottets behandling, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning, huruvida mantalspenningarna,
den personliga sjukvardsavgiften och den personliga folkskoleavgiften ma
kunna upphiivas, och dirvid taga under dverviigande mdgjligheten och limp-
ligheten av att ersitta nimnda personliga avgifter med en enda, lika for
man och kvinna utgiende personlig avgift samt for riksdagen framligga
det forslag, som kan av utredningen foranledas.

I en vid utlatandet fogad reservation hade herr Waldén m. fl. anfort
och hemstillt foljande:

Pa sitt framgar av — — — — — - limnade dem md&jlighet att
igna mera tid #n hittills 4t indrivningen av de mera betydande utskylds-
beloppen.

Om salunda atskilliga skil kunna anforas for avskaffande av de per-
sonliga avgifterna, har utskottet dock icke funnit anledning att bifalla
motionirens forslag om omedelbart avskaffande av dessa avgifter. De miss-
forhallanden, som pavisats av motiondren, synas emellertid pékalla en ut-
redning av fragan.
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Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla, att riks-
dagen mitte, 1 anledning av forevarande motioner I: 61 och I: 62 av herr
Liyberg, om avskaffande av mantalspenningarna, den allmiinna sjukvards-
avgiften och folkskoleavgiften, sistnimnda motion i vad den utgdr foremiil
tér utskottets behandling, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville foranstalta om utredning, huruvida mantalspenningarna, den
personliga sjukvardsavgiften och den personliga folkskoleavgiften ma kunna
upphiivas, samt for riksdagen framligga det forslag, som kan av utred-
ningen foranledas.

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag har forsta kammaren
bifallit utskottets hemstiillan, varemot andra kammaren, med avslag 4 samma
hemstiillan, bifallit den av herr Waldén m. fl. avgivna, vid utlatandet
fogade reservationen.

D4 kamrarna siledes stannat 1 skiljaktiga beslut, har det jimlikt
§ 63 riksdagsordningen &legat utskottet att stka astadkomma samman-
jimkning mellan de olika meningarna.

Kamrarnas beslut skilja sig huvudsakligen dérutinnan, att férsta kam-
maren uttalat, att vid den ifrigasatta utredningen jimvil borde tagas under
overvigande, om de nuvarande personliga avgifterna limpligen kunde er-
sittas med en enda, lika fér man och kvinna utgiende personlig avgift,
medan, enligt andra kammarens mening, utredningen skulle inskrinka sig
till att omfatta frigan om de personliga avgifternas fullstindiga upp-
hivande.

De olika besluten synas kunna sammanjimkas pa sadant siitt, att
férsta kammaren frantrider sin begéran om att utredningen under alla
omstindigheter skulle omfatta en undersskning, huruvida de nu utgiende
personliga avgifterna limpligen kunde ersiittas med en ny personlig avgift,
men att 1 stillet hemstillan komme att innefatta en begiran om utred-
ning, huruvida mantalspenningarna, den personliga sjukvirdsavgiften och
den personliga folkskoleavgiften ldmpligen ma kunna upphivas.

Utskottet far alltsda hemstilla,

att riksdagen ma, vardera kammaren med #éndring
av sitt med anledning av utskottets utlitande nr 10
(nr 2) fattade beslut, godkinna f6ljande yttrande och
forslag 1 forevarande friga.
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P& siitt framgar av — — — — — [likalydande med utskottets ut-
latande nr 10 (or 2)] — — — — — synas dock pakalla en utredning
av fragan.

Didrest en sadan utredning giver vid handen, att de personliga av-
gifterna icke ldmpligen bora avskaffas, torde, enligt utskottets mening,
bora tagas under Overviigande, om icke siittet fér dessas paférande kan
underga reformering. S4a synes numera knappast nagot skiil foreligga att
paféra man och kvinna avgifter med olika belopp. Dérjimte skulle
otvivelaktigt en betydande forenkling i arbetet vinnas, direst endast en
enda personlig avgift pafordes.

Om utskottet silunda icke funnit anledning att utan nirmare utred-
ning bitriida motiondrens forslag om ett omedelbart avskaffande av kapita-
tionsavgifterna, har utskottet emellertid ansett motioniirens syfte att
astadkomma forenklingar 1 arbetet med debiteringen och indrivningen be-
aktansviirt.

Det synes antagligt, att en siadan besparing skulle kunna vinnas, dir-
est den enligt pensionsférsikringslagen utgdende grundavgiften, 1 likhet
med vad redan nu #r fallet i atskilliga stider, uppfordes & kronodebet-
sedeln. Utom den minskning i arbete fér kommunerna en sadan atgird

skulle medféra — -~ — — -— [likalydande med utskottets utlitande nr
10 @r??2) — — — — — — — — — dir utskylderna paforts den
skattskyldige.

Under aberopande av det anférda fir utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, 1 anledning av férevarande
motioner I: 61 och I: 62 av herr Lyberg, om avskaf-
fande av mantalspenningarna, den allménna sjukvérds-
avgiften och folkskoleavgiften, sistnimnda motion i vad
den utgér foremal for utskottets behandling, i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville for-
anstalta om utredning, huruvida mantalspenningarna,
den personliga sjukvardsavgiften och den personliga
folkskoleavgiften limpligen ma kunna upphivas, samt
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for riksdagen framligga det forslag, som kan av utred-
ningen foranledas.

Stockholm den 25 maj 1923,

Pa det sammansatta utskottets viignar:

HERM. LAMM.

Narvarande: lerrar Lamm, Lindblad, Swartz, Boman, Waldén, Lithander, Johansson
i Kiilkebo, Alexis Bjorkman, Johan Bergman, Olsson i Blidinge, Ljungkvist och Olsson i Givle.
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