Statsutskottets memorial Nr 36,

Nr 36.

Ankom till riksdagens kansli den 22 mars 1923 kl. 9 f. m.

Memorial i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i frdga om
viss dndring © reglerna om avstdngning fran arbetsloshets-
hjdlp © fall av arbetskonflikt.

I en till riksdagen den 13 februari 1923 avlaten proposition, nr 52,
vilken hénvisats till statsutskottet fér forberedande behandling, hade
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bifogat utdrag av stats-
radsprotokollet over socialdrenden f6r samma dag, foreslagit riksdagen
att medgiva sddan &ndring i de fér meddelande av arbetsloshetshjilp
med tillhjdlp av statsmedel géllande direktiven, att vid konflikt inom ett
fack den, som vid konfliktens utbrott var och under de sex ndrmast fore-
géende manaderna oavbrutet varit arbetslos, icke behéver avstingas fran
arbetsloshetshjilp, dnda att han haft sin sista mera stadigvarande anstill-
ning inom detta fack.

I anledning av férevarande proposition hade inom riksdagens andra
kammare vickts foljande motioner, ndmligen

nr 211, av herr E. Olovson i Visteras m. fl., som hemstillt, att
riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 52 med sadan dnd-
ring av den foreslagna bestimmelsen, att vid konflikt inom ett fack den,
som vid konfliktens utbrott var och under de tre ndrmast féregdende
manaderna varit arbetslos, icke behéver avstdngas fran arbetsloshetshjilp,
#ndd att han haft sin sista mera stadigvarande anstidllning inom
detta fack;

nr 212, av herr H. Molander m. fl., som hemstéllt, att riksdagen
métte upphédva nu gillande direktiv angdende understdds- och nodhjilps-
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verksamheten bland de arbetslosa samt att riksdagen matte besluta, att
envar, som varit arbetslos i atta dagar, &r beridttigad till arbetsloshets-
understod eller anstdllning vid nédhjédlpsarbeten;

nr 216, av herr M. C. Jensen m. fl.,, som hemstdllt, att de &ndrade
grunder for meddelande av arbetsloshetshjdlp, som riksdagen ma komma
att besluta i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 52, ma med
retroaktiv verkan tillimpas fran och med den 1 februari innevarande ar.

I sitt utlatande nr 30 hade statsutskottet i anledning av dessa for-
slag anfort och hemstéllt foljande:

»For egen del vill utskottet till en bérjan erinra om att riksdagen vid
upprepade tillfillen uttalat, att den péagaende hjidlpverksamheten for de
arbetslosa icke grundar sig pa nagon ritt som dessa gentemot staten
iga aberopa, utan allenast &r en provisorisk, av kristiden och dirav
foljande nodlige framkallad atgird att efter fri behovsprévning och
i man av tillgingliga medel i sirskilda fall soka lindra de for de arbets-
16sa uppkomna svarigheterna. Hirav foljer, att nir nu en situation uppstatt,
i vilken med tillimpning av hittillsvarande metoder f6r hjalpverksamheten
vissa grupper av arbetslésa blivit undandragna denna verksamhet, dessa
grupper ej heller kunna géra géllande négon skyldighet for staten att under
alla omstindigheter och oaktat det férindrade ldget inom vederborande
arbetsomraden tillgodose dem pa sdtt férut dgt rum. Huruvida och i
vilken omfattning sd bor ske, dr, sasom ovan antytts, icke en ritts- utan
en limplighetsfriga, beroende i forsta hand pa en sadan atgirds overens-
stimmelse med den av Kungl. Maj:t och riksdagen hittills hdvdade, for
hjilpverksamheten grundldggande prmc1pen om statens neutralitet vid
oppna arbetskonflikter. Denna princip har senast av 1922 ars riksdag i
de direktiv, som da limnades for hjdlpverksamhetens bedrivande, ut-
tryckts salunda att vid allmin konflikt inom ett fack dithérande arbe-
tare pa orten, respektive i landet avstingas fran savil understéd som nod-
hjilpsarbete samt aft enahanda atgiirder vidtagas for vederborande ort vid
partiell konflikt, i senare fallet dock med visst ndrmare angivet undantag.

Vad d& den féreliggande propositionen betriffar, 4r denna féranledd
dérav att berorda direktiv, tillimpade vid de under senaste tiden intrif-
fade omfattande arbetsinstillelserna inom vissa industrier, ansetts med-
fora synnerligen harda foljder genom att jimvéil stora grupper arbetare inom
vederborande fack, vilka redan vid konfliktens borjan varit en ldngre tid ar-
betslosa, blivit avstingda fran understod och nddhjélpsarbete och man
har ansett detta missforhallande kunna avhjilpas genom stadgande att
viss tids — 6 méanaders — oavbruten arbetsloshet vid konfliktens utbrott
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skulle medfora att vederbérande ej avstiingdes fran arbetsloshetshjilp.
Utgangspunkten for detta forslag &r, att en dylik anordning icke rim-
ligen kan betraktas sasom ett ingrepp 1 konflikten till arbetarepartens
forman, d. v. s. att den icke innebdr nagot verkligt intrdng & principen
om statens neutralitet vid arbetskonflikter. Denna uppfattning kan
utskottot icke dela. Att en bestimmelse sadan som den féreslagna
innebdar en formell #dndring 1 ovanberérda av 1922 ars riksdag givna
direktiv, vilka i sin ordning voro avsedda att giva uttryck &t just neu-
tralitetsprincipen, dr tydligt. Men &ven ur saklig synpunkt maste enligt
utskottets formenande bestimmelsen anses innebdra ett avsteg fran denna
princip. De skil, som tala for en sadan uppfattning, dro av arbetsloshets-
kommissionen 1 dess ovanberérda utlatande utforligt utvecklade och
utskottet kan i huvudsak ansluta sig till vad kommissionen hérutinnan an-
fort. Sirskilt vill utskottet framhalla tva betydelsefulla omstéindigheter,
niamligen dels att dven de langvarigt arbetslosa kunna antagas i vissa
fall fortfarande 4dga mojlighet att utéva inflytande pa vederbérande fack-
organisations atgoranden i avseende & arbetskonflikter, dels ock det for-
hallandet, att medvetandet om att fackorganisationen under en konflikt
icke behover sorja for understod at vissa medlemsgrupper givetvis med-
for en littnad for denna part och séledes 6kad mojlighet for densamma
att fullfélja striden.

Aven om man emellertid skulle vilja frinse dessa principiella in-
vindningar mot forslaget, synes detsamma dock, med hénsyn till svarig-
heten att erhalla en tillfredsstillande tillimpning av den ifragasatta be-
stimmelsen, icke kunna antagas. Kommissionen har papekat, hurusom
redan frigan om fran vilken tidpunkt arbetslosheten skall riknas vallar
svarighet samt att i varje fall tillimpningen av den s. k. »regeln bakat»
kommer att foér olika yrken, vid olika tider och konjunkturer samt for
olika individuella arbetare medféra skiljaktiga samt ofta orittvist ver-
kande resultat. Dessa oligenheter har kommissionen ansett sd stora, att
kommissionen ifragasatt, om det icke rent av vore lampligare att, direst
man 6ver huvud vill vidtaga atgdrder i detta avseende, helt upphiva
avstingningsdirektiven betridffande de nu ifrdgavarande arbetaregrupperna,
en atgidrd for Ovrigt som enligt kommissionens mening icke skulle i
realiteten erhalla visentligt storre betydelse dn tillimpning av »regeln
bakat> eller avsevirt Oka anspriken pa det allminnas medel. Vad av
kommissionen salunda framhallits anser riksdagen adagaligga, att dven
ur den synpunkt, varom nu #ir fraga, forslaget maste anses sdsom otill-
fredsstillande. Pa grund av vad riksdagen hédr ovan anfért angéende
dels de principiella betdnkligheterna mot forslaget dels ock de praktiska
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tillimpningssvarigheterna vid den ifragasatta bestimmelsen, kan utskottet
icke tillstyrka propositionen i dess foreliggande form.

Emellertid torde det icke kunna fornekas att en tillimpning pa
de nuvarande arbetskonflikterna av gillande direktiv utan kompletterande
bestimmelser 1 visst fall giva ett resultat, som ur humanitir synpunkt
maste betraktas sasom hart. Med anledning héirav har utskottet sokt ut-
finna erforderliga ytterligare direktivbestimmelser, vilka utan intrang &
neutralitetsprincipen verka till mildring eller undanréjande av de sir-
skilda svarigheter som avstingningsregelns tillimpning visat sig i detta
fall valla under nuvarande strider & arbetsmarknaden och jimvil 6ppna
mojligheter till ett i1 detta fall mindre hart verkande avstingningsfor-
farande vid h#danefter under kristidens avveckling méjligen uppkom-
mande konflikter. I sadant avseende vill riksdagen anféra foéljande.

Da den nuvarande hjélpverksamheten for arbetslosa allenast avser
kristidsforhéllandena har arbetsloshetskommissionen i1 konsekvens hér-
med under det sista aret i stort sett begridnsat den statliga hjilpen till
arbetslosa fran sddana industrier och yrken, inom vilka med avseende &
arbetstillgangen den svara depressionens verkningar &nnu icke #ro over-
vunna. I den man en niringsgren aterhdmtat sig har arbetslésheten
inom densamma hastigt nedgatt, och aterstoden av arbetslosa har icke
langre ansetts i forsta hand kvalificerad for statlig hjilp.

For narvarande kan sdgverksindustrien liksom pappersmasseindu-
strien blicka tillbaka pa ett ar med i genomsnitt god arbetstillgang. Jarn-
bruksindustrien har ddremot under det gangna aret endast i ringa grad
kunnat 6ka sin produktion utéver 1921 och 1922 ars bottenniva och har
darfor av arbetsloshetskommissionen ansetts sdsom fortfarande drabbad av
kristidsarbetsloshet. Enér forhallandet 4r enahanda betriffande de mellan-
svenska gruvorna och de mekaniska verkstiderna, hava de arbetslésa fran
dessa industrier, jimte arbetslosa f. d. affirsanstillda, alltsedan sommaren
1922 i frimsta rummet kvalificerats for statlig hjdlp. Kontant understéd har
som regel endast utgatt till arbetslosa familjeforsorjare tillhérande ndmnda
yrkesgrupper. Kommissionen har ocksa vidhallit denna restriktiva stand-
punkt vad betrédffar den kontanta understodsverksamheten, och, enligt upp-
gift, endast modifierat densamma under vintern genom att, efter ansékan
fran vederbérande kommun och efter undersokning pa platsen av kommis-
sionens sociala ombud, intill den 1 nistkommande april bevilja ett fixerat
antal s. k. friplatser for arbetslésa fran andra yrken, sisongarbetare sasom
byggnadsarbetare och skogsarbetare dock undantagna. Till de statliga
nodhjédlpsarbetena ater har kommissionen, i man av tillgang pé platser,
hela tiden anvisat enligt gillande forfattning kvalificerade arbetslosa,
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med foretridesriatt for sddana arbetslosa gruv-, jarnbruks-, verkstadsar-
betare och affirsanstillda, som icke kunnat erhalla kontant understod,
d. v. s. i allminhet ungkarlarna. Aven fran denna hjilp hava sisong-
arbetare som regel undantagits.

Genom denna anvisning till statliga nédhjilpsarbeten har man kunnat
forebygga, att oforvitliga och dugliga arbetare behdvt lida ndd och bliva
hiinvisade till fattigvirden, och de kommunala hjilporganen hava & sin
sida vid anvisning till dessa ransonerade arbetsplatser kunnat anligga
férsorjnings- och andra billighetsprinciper. Visserligen synes, av nu till-
gingliga siffror angéende antalet arbetslosa att doma, en betydande del
av overskottet av arbetskraft inom jidrnbruks- och verkstadsindustrierna
redan hava absorberats av den allminna arbetsmarknaden. P& ménga
orter torde dock, pa grund av vissa foretags nedliggande tills vidare
eller for alltid, finnas ett lokalt dverskott med ringa eller inga utsikter
att under den n#rmaste framtiden A&terfa sina forutvarande platser.
For dessa arbetare giiller det sdlunda att vinna tid for successiv antag-
ning vid andra foretag inom yrket eller Gverging till nytt verksamhets-
omrade. Genom nyss skildrade anvisningsforfarande till statliga nod-
hjilpsarbeten hava just dessa lokala 6verskott av arbetskraft beretts for-
sérjning och samtidig trdning i utearbete, vilket for dem kan 6ppna nya
levnadsbanor, for den hindelse de icke skulle kunna aterkomma till sitt
gamla yrke.

Utskottet finner for sin del, att dessa kommissionens atgéranden
grunda sig pa principer, som skulle vara dgnade att mildra verkningarna
av gillande direktiv betriffande hjidlpverksamheten vid konflikter, utan
att dirmed dessa direktiv och den princip, pa vilka de vila, ndmligen
statens neutralitet vid arbetskonflikter, behtvde fordndras eller Gvertridas.
I likhet med Kungl. Maj:t haller ndmligen utskottet fore, att for de
arbetslosa fran de industrier, inom vilka depressionen verkat sérskilt for-
lamande och arbetslosheten pa den grund varit mycket langvarig, den
generella avstingningen vid allmin konflikt i individuella fall kan verka
obilligt. Utskottet anser sig ocksa béra, inom ramen av gillande be-
stimmelser, medverka till av rittvisa och humanitet férestavade modi-
fikationer av det generella avstingningsférfarandet vid allmén konflikt
inom ett fack, ddr #nnu kristidsarbetsloshet i avsevérd omfattning av
arbetsloshetskommissionen konstaterats vara for handen.

Vissa regler for det nu vid allmén konflikt tillimpade schematiska
avstingningsférfarandet med ledning av vederbérande senaste, mera
varaktiga anstdllning synas sdlunda utskottet tillradliga. For ernaen-
det hidrav skulle otvivelaktigt den utvdgen vara enklast, att arbetslos-
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hetskommissionen bemyndigades att i forekommande fall medgiva sadana
undantag fran avstingning, som kunde anses skéliga. Med hidnsyn till
det sidtt, varpa kommissionen hittills fyllt sin uppgift, och den erfaren-
het, som kommissionens nuvarande medlemmar dirvid férvirvat, tvekar ut-
skottet ej heller tillstyrka att 4t kommissionen anfortro en sadan uppgift.
Vid utévandet av denna befogenhet betréffande ifragasatta undantag fran
avstingning vid konflikt torde dock kommissionen behéva stodet av vissa
objektiva normer, vilka det i férevarande fall bor ankomma pa riksdagen
att, till fullstindigande av de under fjolaret meddelade direktiven, anvisa.

Enligt utskottets uppfattning borde salunda for wvarje arbetslos,
som omhindertagits av arbetsloshetsorgan, viss tid efter det han anmaélt
sig for erhallande av arbetsloshetshjilp, anstillas en undersékning for
faststdllande av, huruvida den av honom vid anmélningen limnade yrkes-
uppgiften fortfarande kan anses riktig. Skulle ddrvid konstateras, att
hans sista mera stadigvarande anstillning varit vid arbetsstille, dar
driften definitivt eller atminstone for lingre tid nedlagts av annan an-
ledning #&n arbetskonflikt, bor det lokala arbetsloshetsorganet betrakta
honom sasom icke ldngre tillhérande yrket och beteckna honom sasom,
exempelvis, f. d. jarnbruksarbetare. Med arbetsstille likstdlles 1 fore-
varande avseende avdelning av fabriksanliggning eller annat industriellt
foretag.

I brist pd sddan mera fast utgangspunkt bor arbetsloshetsorganet i
regel godtaga den arbetsloses egen forklaring, rorande huruvida han an-
ser sig tillhéra yrket eller icke. Dock bor forklaring om avgang fran
yrket icke godtagas 1 fall, ddr arbetaren vid de tillfillen, da foretaget
tidvis uppehallit driften (intermittent eller i skift), pligat fi sysselsitt-
ning eller dir pa annat sitt konstaterats att arbetaren ifraga kan mera
sikert rikna pa att vid driftens igadngsdttande eller utvidgande aterfa
arbete. N&r nu angivna forutséttningar foreligga, har arbetsloshets-
organet att fortfarande upptaga honom sésom tillhérande sitt forut-
varande yrke.

Den yrkesbeteckning, som pa detta sitt faststillts for den arbets-
lose, blir darefter avgérande for hans forhallande till arbetsioshets-
hjdlpen. De inom yrket kvarstdende fi, om yrket provas lida av
kristidsarbetsloshet, fortfarande férmansstillning till erhallande av arbets-
loshetshjilp, si linge arbetsfred varar. Intrider Ater inom yrket arbets-
konflikt, som pakallar avstingning, drabbas de av denna.

For de fran yrket avskilda upphor givetvis den av yrkets krislige
motiverade, ovan skildrade férmansstdllningen, men di de representera ett
lokalt 6verskott pa arbetskraft, kunna de fa tilltrdde till friplatser, i regel vid
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statliga nodhjilpsarbeten. De bliva naturligen oberoende av de avsting-
ningsatgirder som komma att vidtagas i anledning av arbetskonflikt inom
deras dittillsvarande yrke.

Néagot hinder synes ej mota for att tillimpa det nu angivna till-
vigagangssittet betriffande olika yrken, som av arbetsloshetskommissionen
provas lida av kristidsarbetsléshet och for vilka salunda hjédlpverksamhet
kan ifrigakomma. Det torde i allménhet vara limpligt att i denna tid
av stark omkastning i de ekonomiska férhéllandena utga ifran, att yrkes-
rorligheten maste vara storre dn vanligt och att sdlunda de av langvarig
arbetsloshet drabbade stillas infor sporsmalet om kvarhallande vid forut-
varande eller dvergang till nytt verksamhetsomrdde. Da siddan omprov-
ning lika fér alla automatiskt genomfores efter viss tids forlopp, utan
samband med eventuella arbetskonflikter, ldrer resultatet av omprévningen
bliva i huvudsak rattvisande.

I detta sammanhang finner sig utskottet bora &nnu en ging under-
stryka, att den nu utdvade arbetsloshetshjilpverksamheten maste betraktas
sasom en kristidsforeteelse, vilken far forutsittas snarast mojligt bliva helt
avvecklad.

Betriffande den arbetarkdr, vars stédllning till hjdlpverksamheten
ir aktuell, nimligen jiarnbruksarbetarna, synes emellertid ett sdrskilt till-
vigagangssitt bora, dels for undvikande av drojsmal dels med hinsyn
till under kristiden hardt betryckta kommuner, nu komma till anvénd-
ning. Det bor salunda std arbetsloshetskommissionen fritt att med led-
ning av till buds stiende uppgifter omedelbart stilla friplatser i erfor-
derligt antal till de lokala arbetsloshetskommittéernas forfogande for att
provisoriskt anvidndas for de arbetslosa, vilka i enlighet med nyss an-
givna grunder provas tillhora det lokala arbetskraftsoverskottet. Det
definitiva bestimmandet fir sedermera verkstillas pa grundval av de ut-
redningar, som kommittéerna efter pdrmare undersékning och samrad
med vederborande foretagsledare och fackorganisationer samt efter in-
himtande av de berorda arbetslosas forklaring om viss yrkestillhorig-
het ingiva till kommissionen samt med hinsyn till de &vriga upplys-
ningar, som kommissionen genom sina konsulenter eller pd annat sitt
inhdmtar.

Av den stdndpunkt till det i Kungl. Maj:ts proposition behandlade
sporsmalet, som utskottet sdlunda intager, foljer, att herrar Olovsons i
Visteras m. fl. och Molanders m. fl. ovanberérda motioner icke kunna
foranleda nagon atgérd.

I enlighet med samma standpunkt anser sig utskottet jimvil bora
avstyrka den av herr Jensen m. fl. i &rendet vickta motionen.
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Utskottet hemstiller alltsa,

a) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande proposi-
tion och med avslag & herrar Olovsons i Vésterds m. fl. och Molanders
m. fl. ovanberérda motioner, mé besluta, att vid utovandet av den stat-
liga arbetsloshetshjilpverksamheten skola, utéver nu gillande direktiv,
tillimpas de regler fér yrkesbestimningen, som ovan angivits;

b) att herr Jensens m. fl. ovanbersrda motion icke ma vinna riks-
dagens bifall.»

I en vid utlatandet fogad reservation hade herr 4. C. Lindblad m. fl.
anfort och hemstillt féljande:

»Det vidlyftiga material till den foreliggande fragans belysning,
som statens arbetsloshetskommission sammanbragt, har pa alla vésent-
liga punkter bestyrkt de forutsédttningar, pa vilka propositionen vilar.
Inom de fack, dar allmidn konflikt nu rader, har arbetslosheten varat
mycket ldnge, i fraga om cirka 90 procent av de arbetslosa 6ver 6 mana-
der och betriffande mera #n 80 procent av dem Gver 1 ar. Det siiger
sig sjdlvt, att dessa arbetslosa i manga fall forlorat sambandet med sitt
forra yrke och intressegemenskapen med sina yrkeskamrater pa samma gang
de blivit i allt hogre grad ekonomiskt utblottade och urstdndsatta att sjilva
forskaffa sig och de sina ens det nddvindigaste. Inom fackférbunden
rader en allmidn regel — som med avseende a de fack, inom vilka all-
min konflikt nu hirskar, 4&r undantagslés — att konfliktsunderstod icke
utgar till arbetslosa medlemmar, och arbetsloshetsunderstod fran forbun-
den utgar endast under en kortare tid arligen, och torde detta understéd
for har ifragakommande grupper redan vara forbrukat. I allménhet dro ock
de arbetslosa medlemmarna utestdngda fran alla avgéranden av férbundets
angelidgenheter; detta giller utan undantag betrdaffande den i nu forevarande
fall ojamforligt wviktigaste gruppen, ndmligen metallindustriarbetarna.

Aven om arbetsloshetskommissionen som sddan icke uttalat nigon
uppfattning i fragan, huruvida nu féreliggande forhéallanden tala for
nagot avsteg fran de enligt direktiven gillande piinciperna, synas av de
skilda medlemmarnas sérskilda yttranden otvetydigt framga, att dessa
med undantag for de tva arbetsgivarerepresentanterna anse skidl for en
saddan modifikation av storre eller mindre omfattning nu foreligga. Direk-
tiven sasom uttryck for statens neutralitet i arbetstvister torde icke rim-
ligen kunna fran ensidigt teoretiserande utgingspunkter en gang for alla
fixeras till undantagslosa, linjeraka satser; sasom praktiska regler maste
de kunna modifieras efter forekommande ldmplighetsskil och humanitira
krav. Detta har dven av arbetsloshetskommissionen indirekt erkédnts pa
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flerfaldiga sitt. Hir m&a endast erinras dirom, att kommissionen i sitt
till utskottet avgivna utlatande talar om en vid foregdende ars riksdag
gjord #ndring i direktiven s&som sen skiirpning av statens neutralitet»
samt att kommissionen vid den nu ifrigavarande avstingningen fran ar-
betsloshetshjilp, i trots av direktiven, gjort undantag for de fran Sodra
Sveriges statsarbeten till Norrlands statsarbetens arbetsplatser, bortsett
fran Givleborgs ldn, oversiinda arbetslosa. Ett starkt stod for uppfatt-
ningen, att en modifikation av direktiven icke behover av principiella
skil anses utesluten, synes ock ligga diri, att motsvarande regler i andra
europeiska lander #ro, savitt den for utskottet pa denna punkt tillgéng-
liga utredningen givit vid handen, gent emot de arbetslésa mildare in
de svenska direktiven, dven med den genom propositionen féreslagna
dndringen av desamma.

Utskottet, som saledes i likhet med departementschefen anser ett
omedelbart ingripande frin statsmakternas sida till vinnande av rittelse
pa nu ifrAgavarande punkt vara av néden, vill ocksa uttala sin anslutning
till det forslag, som i detta hiinseende i propositionen framlagts. I kommis-
sionens utlitande har anmirkts, att den i propositionen foreslagna #nd-
ringen 1 direktiven skulle medféra svarigheter vid tillimpningen. Det
ligger dock for utskottet i dppen dag, vilket féretrade i dylikt avseende
det 1 propositionen framlagda forslaget siger framfér den i herrar Huss’,
Jértes och von Kochs siirskilda yttrande senast antydda utvdgen. Den
1 propositionen foreslagna linjen torde enligt utskottets mening kunna
forvintas komma att i allmanhet vil fylla sin uppgift att, utan upp-
givande av principen om statens neutralitet vid arbetstvister, bereda
skillig plats fér den naturliga billigheten och oavvisliga humanitira krav.
Vad betriffar ldttheten att tillimpa denna regel, synes den — sirskilt
om de sex manaderna, sisom utskottet forutsétter, riknas fran den ar-
betsloses férsta anmilan hos vederbsrande arbetsloshetskommitté — i
enkelhet vara ndrmast jimforlig med den i herr Pegelows sirskilda ytt-
rande antydda utvigen att betriffande vissa fack for tiden intill den
1 maj 1924 helt suspendera principen om avstingning fran arbetslos-
hetshjélp vid fall av allmin konflikt.

Den av herrar Huss, Jiarte och von Koch antydda utvigen #r for
det forsta mycket svartillimplig och omstindlig. Den ldmnar vidare ej
erforderliga garantier for att ens de mest tringande humanitira kraven
bliva tillgodosedda. Den ir till sin verkan alltfor mycket beroende av
den personliga uppfattningen hos dem, som for tillfillet handhava till-
limpningen, och leder silunda till godtycke. Det torde slutligen kunna
ifrgasiittas, om icke inférandet av en anordning f6r meddelande av arbets-
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loshetshjilp helt vid sidan av de nu gillande direktiven innebér ett
principiellt frangiende av dessa.

Vid tillimpning av den i propositionen foreslagna regeln bor, enligt
utskottets mening, uttrycket »oavbrutet varit arbetslds> icke medféra, att
den, som under de sex ménaderna haft ndgot mera tillfilligt arbete,
vilket icke kunnat anses innebdra en verklig atergdng till anstillning
inom facket, av sidan anledning maste avstingas fran arbetsléshetshjélp.

Vad till sist betriffar de ekonomiska verkningarna av det i propo-
sitionen framlagda forslaget behover endast framhallas, att dessa ur stats-
finansiell synpunkt icke #ro av storre betydelse; 4 andra sidan skulle
den nu féreslagna kompletterande regeln medféra en vilbehovlig littnad
for vissa genom den langvariga arbetslosheten, sirskilt inom jadrnbruks-
industrien, nu mycket hart betungade kommuner.

Gent emot det av herr Olovson m. fl. i den inom andra kamma-
ren vickta motionen nr 211 framstillda forslaget, att den i propositionen
foreslagna tidsbegrinsningen av sex ménader skulle utbytas mot tre ména-
der, kan erinras, att sistnimnda tid i alit fall synes for kort i fraga om
fack, dir sdsongarbetsloshet pligar rada. Da vidare enligt arbetsloshets-
kommissionens utredning propositionens regel med avseende a4 de nu
aktuella konflikterna skulle leda till i det niirmaste samma resultat som
motionens regel samt den i motionen jamvil foreslagna uteslutningen av
ordet »oavbrutetr med hénsyn till vad utskottet ovan anfort icke torde
vara pakallad, finner sig utskottet sakna tillricklig anledning att till-
styrka bifall till de av motiondrerna foreslagna &ndringarna.

Vad betriffar den av herr Molander m. fl. i andra kammaren vickta
motionen nr 212 vill utskottet framhalla, hurusom detta motionsvis gjorda
forslag till sitt syfte och sina verkningar torde stricka sig vida utéver
den foreliggande propositionens ram. Redan pa grund hirav kan utskottet
ej tillstyrka motionen.

Vad slutligen angar det i den av herr Jensen m. fl. i andra kam-
maren vickta motionen nr 216 gjorda yrkandet, att de indrade grunderna
skola tillimpas med retroaktiv verkan fran och med den 1 februari 1923,
vill utskottet tillstyrka bifall till samma yrkande. I betraktande av det
intridda drojsméalet med #drendets avgérande och den skiérpning av de i
och for sig harda verkningarna for de avstingda arbetslosa, som detta
medfort, torde det nimligen fa anses med billighet overensstimmande att
gottgbrelse i mdojligaste man nu i stillet lamnas. Vid den retroaktiva
tillimpningen torde den, som avsténgts frdn arbetsloshetshjdalp — vare
sig det giller kontant understod eller nodhjdlpsarbete — bora beredas
mojlighet att for den tid, under vilken avstingningen réickt, erhalla kontant
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understéd, sdsom om den i propositionen foreslagna regeln varit i till-
limpning.
Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskoftet hemstilla,

a) att riksdagen m4, i enlighet med forevarande proposition och
med avslag & de av herr Olovson m. fl. och herr Molander m. fl. i &mnet
vickta motionerna, medgiva sadan #ndring i de fér meddelande av arbets-
loshetshjilp med tillhjialp av statsmedel gillande direktiven, att vid konflikt
inom ett fack den, som vid konfliktens utbrott var och under de sex
niarmast foregdende manaderna oavbrutet varit arbetslds, icke behover
avstingas fran arbetsloshetshjilp, #nda att han haft sin sista mera stadig-
varande anstillning inom detta fack;

b) i anledning av herr Jensens m. fl. ovanberorda motion medgiva,
att de salunda beslutade indrade grunderna fér meddelande av arbets-
loshetshjilp ma tillimpas retroaktivt, rdknat fran och med den 1 feb-
ruari 1923

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag har forsta kam-
kammaren bifallit utskottets hemstillan, varemot andra kammaren med
avslag & samma hemstillen bifallit den av herr A. C. Lindblad m. fi.
vid utlatandet fogade reservationen.

D4 kamrarna saledes stannat i skiljaktiga beslut, har det alegat
utskottet att soka astadkomma en sammanjdmkning mellan dessa beslut.
Med hinsyn till de visentliga olikheter som forefinnas i de av kamrarna
intagna olika stindpunkterna till det foreliggande sptrsmélet, har detta
givetvis mott stora svarigheter, men har utskottet emellertid trott sig
finna att en limplig 16sning av frigan skulle vinnas genom antagande
av nedan framstillda forslag. TUtskottet far sdlunda hemstélla,

att riksdagen mé, bada kamrarna med frantri-
dande av sina foérut i &rendet fattade beslut, god-
kinna foljande yttrande och forslag i forevarande
fraga:

Utskottet har visserligen, i likhet med vad i propositionen fram-
halles, funnit att atgirder dro erforderliga for vinnande i vissa fall av
ett ur humanitir synpunkt mera tillfredsstillande resultat av statens
hjilpverksamhet #n vad hittillsvarande tillimpning av gillande direktiv
limna. Ett sddant resultat har emellertid utskottet, efter provning av
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alla pa saken inverkande omstindigheter, ansett kunna vinnas pa ett
annat och limpligare sitt &n det i propositionen angivna.

Vissa regler for det nu vid allmdn konflikt tillimpade schematiska
avstingningsforfarandet med ledning av vederborande senaste, mera
varaktiga anstillning synas sélunda utskottet tillradliga. For ernien-
det hidrav skulle otvivelaktigt den utviigen vara enklast, att arbetslos-
hetskommissionen bemyndigades att i férekommande fall medgiva sadana
undantag frin avstiingning, som kunde anses skiliga. Med hinsyn till
det sitt, varpd kommissionen hittills fyllt sin uppgift, och den erfaren-
het, som kommissionens nuvarande medlemmar dirvid férvirvat, tvekar ut-
skottet ej heller tillstyrka att at kommissionen anfoértros en sddan uppgift.
Vid utévandet av denna befogenhet betréffande ifrdgasatta undantag fran
avstingning vid konflikt torde dock kommissionen behiva stidet av vissa
objektiva normer, vilka det i férevarande fall bér ankomma pa riksdagen
att, till fullstindigande av de under fjoliret meddelade direktiven, anvisa.

Enligt utskottets uppfattning borde salunda for varje arbetslés,
som omhéndertagits av arbetsloshetsorgan, viss tid efter det han anmilt
sig for erhallande av arbetsloshetshjilp, anstillas en undersokning for
faststillande av, huruvida den av honom vid anmilningen limnade yrkes-
uppgiften fortfarande kan anses riktig. Skulle dirvid konstateras, att
hans sista mera stadigvarande anstillning varit vid arbetsstille, dir
driften definitivt eller atminstone for lingre tid nedlagts av annan an-
ledning &n arbetskonflikt, bor det lokala arbetsloshetsorganet betrakta
honom sdsom icke aktivt tillhérande yrket och beteckna honom sdsom,
exempelvis, allmin arbetssékande fran jirnbruksindustrien. Med arbets-
stdlle likstéilles i forevarande avseende avdelning av fabriksanliggning
eller annat industriellt foretag.

I brist pad sadan mera fast utgdngspunkt bor arbetsloshetsorganet i
regel godtaga den arbetslses egen forklaring rérande, huruvida han kan
anses &ga anstdllning inom yrket eller inom nirmaste tiden férvintas
erhalla sadan anstillning. Dock bor forklaring om avgang fran yrket
icke godtagas i fall, dar arbetaren vid de tillfillen, da foretaget tidvis
uppehallit driften (intermittent eller i skift), pligat fa sysselsittning eller
diar pa annat sitt konstateras att arbetaren ifriga kan mera sikert rikna
pa att vid driftens igangsiittande eller utvidgande aterfa arbete. Nir nu
angivna forutsittningar foreligga, har arbetsloshetsorganet att fortfarande
upptaga honom sasom tillhérande sitt férutvarande yrke.

Den beteckning, som pa detta sitt faststillts for de arbetslosa, blir
dérefter avgérande for deras forhallande till arbetsloshetshjilpen. De
till den nya gruppen »arbetssékande fran ete.» Gverforda arbetslosa bliva
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oberoende av de avstingningsdtgirder, som kunna komma att vidtagas
i anledning av arbetskonflikt inom deras dittillsvarande yrke, men bibe-
hallas betriffande forméansrétten till arbetsloshetshjilp 1 samma stillning
som 1 sin tidigare yrkesgrupp.

Négot hinder synes ej mota for att tillimpa det nu angivna till-
vigagangssittet betrdaffande olika yrken, som av arbetsléshetskommissionen
provas lida av kristidsarbetsloshet och for vilka silunda hjilpverksamhet
kan ifragakomma.

Betriaffande den arbetarkar, vars stéllning till hjdlpverksamheten dr
aktuell, ndmligen jérnbruksarbetarna, synes emellertid ett sirskilt till-
vigagangssidtt bora, dels for undvikande av drdjsméil, dels med héinsyn
till under kristiden hart betryckta kommuner, nu komma till anvind-
ning. Utskottet forutsidtter salunda att arbetsloshetskommissionen med
ledning av till buds staende uppgifter omedelbart stéller friplatser i erfor-
derligt antal till de lokala arbetsloshetskommittéernas forfogande for att
provisoriskt anviéindas for de arbetslosa, vilka i enlighet med nyss an-
givna grunder #ro dartill berdttigade. Det definitiva bestdmmandet
fir sedermera verkstillas pa grundval av de utredningar, som kom-
mittéerna efter nérmare undersokning och samrdd med vederbérande
foretagsledare och fackorganisationer samt efter inhdmtande av de be-
rorda arbetslosas forklaring om viss yrkestillhorighet ingiva till kommis-
sionen samt med hénsyn till de 6vriga upplysningar, som kommissionen
genom sina konsulenter eller pa annat sétt inhidmtar. Hérigenom torde
for ifrdgavarande arbetargrupp i allt viisentligt vinnas vad som pé annan
vig skulle hava ernatts genom bifall till propositionen.

Slutligen finner sig utskottet béra understryka, att den nu utévade
arbetsloshetshjdlpverksamheten maste betraktas sisom en Kkristidsfore-
teelse, vilken fir forutsittas snarast mojligt bliva helt avvecklad.

Av den stdndpunkt till det i Kungl. Maj:ts proposition behandlade
sporsmalet, som utskottet sialunda intager, f6ljer, att herrar Olovsons i
Visterds m. fl. och Molanders m. fl. ovanberérda motioner icke kunna
foranleda négon atgird.

Vad till sist angar det i den av herr Jensen m. fl. i andra kam-
maren vickta motionen nr 216 gjorda yrkandet, vill utskottet i s4 matto
tillstyrka detsamma, att den foreslagna retroaktiviteten riknas frdn den
1 mars 1923. Dirvid torde den som enligt ovannimnda grunder skulle
ifrigakommit till nodhjdlpsarbete i stdllet béra beredas kontant un-
derstod.

Utskottet hemstdller alltsa,

a) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férevarande propo-
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sition och med avslag 4 herrar Olovsons i Visterds m. fl. och Molan-
ders m. fl. ovanberérda motioner, ma besluta, att vid utévandet av den
statliga arbetsloshetshjidlpverksamheten skola, utdver nu géllande direk-
tiv, tillimpas de regler for yrkesbestimningen, som ovan angivits;

b) att herr Jensens m. fl. ovanberdorda motion ma anses besvarad
genom vad utskottet hir ovan anfort.

Stockholm den 22 mars 1923.

Pa statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, C. J. G. Swartz, N. A. Nilsson
i Kabbarp, J. Nilsson i Skottlandshus, C. P. V. Nilsson i Grinebo, O. U. B. Olsson,
J. L. Widell, C. G. Ekman, O. Bergquist, C. 1. Asplund, F. O. Strufz och C. Johansson
i Hilsingborg, samt

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Réstock, K. V. Rydén, J. Jonsson i
Revinge, 0. H:son Waldén, P. Nilsson i Bonarp, C. R. Jansson i Falun, O. Olsson i Kullen-
bergstorp, S. Bengtsson i Norup, J. D. Norman, L. J. Carlsson-Frosterud, A. A. Térnkvist
i Karlskrona och P. M. Olsson i Blddinge.

Reservation

av herrar C. J. G. Swartz, J. Nilsson 1 Skottlandshus, C. P. V. Nilsson
i Grianebo J. L. Widell, O. Bergquist, P. Nilsson 1 Bonarp, O. Olsson i
Kullenbergstorp, J. D. Norman och P. M. Olsson i Blddinge, vilka ansett,
att sammanjimkning i frigan icke kunnat dga rum samt att utskottet
bort framligga forslag till proposition for &rendets avgorande medels
gemensam omrostning.

Stockholm 1923. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
231050



