Bevillningsutskottets betankande Nr 37. 1

Nr 3%.

Ankom till rikedagens kansli den 7 maj 1923 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckt motion om
upphivande av spannmdlstullarna.

I en inom andra kammaren vickt, till bevillningsutskottet hinvisad
motion, nr 125, hava herrar Lévgren och Birg i Katrineholm hemstallt,
»att riksdagen métte besluta upphiva tullsatserna for samtliga de varu-
slag, som falla under rubrikerna 74—79 b i gallande tulltaxa».

Betraffande de for forslaget anforda skilen tilliter sig utskottet
hinvisa till motionen.

P4 satt utskottet i ett tidigare vid denna riksdag avgivet betan-
kande, nr 28, haft anledning erinra, har, alltsedan tull- och traktatkom-
mittén enligt Kungl. Maj:ts beslut den 31 januari 1919 tillsattes, bevill-
ningsutskottet i ett flertal fall, di till utskottets bedomande forelegat
forslag rorande sddana #ndringar i tulltaxan, vilka méist anses p4 nigon
punkt foregripa resultatet av den allsidiga utredning, som nimnda kom-
mitté fitt i uppdrag att verkstilla, forklarat sig med hansyn till den
pigiende utredningen icke kunna tillstyrka dylika forslag. Enahanda
stindpunkt har bevillningsutskottet intagit i nimnda betinkande nr 28,
vilket rorde ett genom motion vickt forslag om hdjning av tullsatserna
for vissa damkonfektionsvaror. Av de tidigare fall, pa vilka nyss iter-
givna yttrande syftade, m4 har sarskilt erinras om foljande. Aven vid
1919 4rs riksdag framkom, genom en motioni andra kammaren (nr 223),
forslag om spannmélstullarnas upphavande. Bevillningsutskottet (bet. nr
12) avstyrkte motionen och Aberopade dirvid sidsom skil, bland annat,
den igingsatta utredningen inom tull- och traktatkommittén. Utskottets
hemstillan godkindes av riksdagens bdda kamrar. I betinkande nr 4
vid den pigiende riksdagen yttrade sig bevillningsutskottet i anledning
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av Atskilliga i motionsvdg framkomna forslag om hojning av tullsatserna
for vissa animaliska produkter, vilka forslag samtliga av utskottet av-
styrktes. I den mdn forslagen avsigo varaktiga tullfsrhdjningar, inneholl
utskottets motivering icke annat &n en hanvisning till den pigiende ut-
redningen samt en fdrklaring, att utskottet icke kunde fororda nigon
tgard, som skulle foregripa resultatet av utredningen. Aven den i sist-
namnda betankande gjorda hemstallan godkindes av bida kamrarna.

For den silunda intagna stﬁ,ndpunkten tala sirskilt starka skil, di
frigan giller spannmélstullarna. I sidant h#nseende mi erinras, att en
grundtanke i det gillande tullsystemet &r den inbdrdes avvigningen av
4 ena sidan jordbrukstullarna och 4 andra sidan industritullarna, en av-
vigning som ar pikallad, bland annat, dirav att jordbruket och dess bini-
ringar i deras egenskap av viktiga avsittningsomraden for landets industri
rona piverkan av de hogre priser pa arbetskraft och redskap, som betingas
av det tullskydd, industrien &tnjuter. Att utbryta frigan om spannméls-
tullarna ur utredningen skulle foljaktligen icke blott pid en viktig punkt
foregripa utredningens resultat utan #&ven innebira en rubbning av grund-
valen fér utredningsarbetet.

Med hansyn till vad silunda anforts har utskottet ansett sig bora,
utan att ingd i principiell proévning av frigan om spannmalstullarna, iven
i denna friga intaga den avvaktande stindpunkt, som pakallas av utred-
ningen i tull- och traktatkommittén.

I Overensstimmelse hirmed fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion, I11:125 av herrar Lov-
gren och Birg i Katrineholm om upphivande av
spannmalstullarna, icke matte foranleda ndgon riks-
dagens &tgird.

Stockholm den 4 maj 1923.

P4 bevillningsutskottets vignar:
ERIK ROING.

Ndarvarande: herrar Réing, friherre Fleming, Antonsson, Rosén, Wigforss*, Rune,
Bjornsson, Jonsson i Boa, Lithander, Skold, Olsson i Ramsta *, Carlsson i Ystad *,
Heyman, Johan Bergman, Bengtsson i Kullen, Ldvgren i Nyborg, Bjérklund®*, Nylander*,
Granath * och Olsson i Golvvasta.

® Icke nirvarit vid justeringen av betdnkandet.
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Reservationer:

av herr Livgren i Nyborg;

av herrar Lithander och Heyman, i friga om motiveringen; samt

av herrar Wigforss, Bjornsson, Skold, Carlsson i Ystad, Bjorklund
och Granath, vilka avgivit foljande sirskilda yttrande:

»Vi, som huvudsakligen dela utskottets motiv for avslag 4 den ifriga-
varande motionen, ha forordat utskottet att med anledning av motionen
foresld viss &tgird, syftande till att avskaffa kvarnringens monopolstallning
4 den svenska brodspannmalsmarknaden.

D4 ett utbrett och sikerligen grundat missndje med férhallandena
4 spannmilsmarknaden gor sig gallande bland de jordbrukare, som odla
bréodspannmél till avsalu, och di riksdagen p& goda skil vigrat att in-
gripa genom inforandet av ett system med utforselbevis, synes det oss,
som om andra utvigar foér avhjilpande av berérda missforhdllande borde
undersskas. En utredning, som &terfinnes sisom bilaga till detta ytt-
rande, visar, att kvarnringens makt betriffande spannmaélsmarknaden
huvudsakligen ar beroende av dess makt 6ver mjolhandeln. Genom ett
bonussystem, som pd grund av i forhallande till forsild mjolmangd pro-
gressiva provisioner gor det till ett intresse for mjolgrossisterna att endast
silja mjol frin ringens kvarnar och som genom férbindelser frin gros-
sisternas sida begrinsar importen av utlindskt mjoél, har kvarnringen
utestingt all konkurrens. D4 utanfér ringen stiende kvarnar silunda
icke kunna pirikna nigon stdrre avsittning av mjol, ha sidana fristiende
kvarnar endast uppstétt i ringa omfattning. Harigenom blir kvarntrusten
s gott som ensam spekulant p4d svensk brodsad.

Mojligheten for kvarnringen att uppritthilla detta bonussystem &r
beroende av ett hogt mjolpris. Och detta kan erhillas tack vare den
fullt utnyttjade mjdltullen. Om en sinkning av det i denna tull ingéende
industriskyddet skedde, skulle givetvis kvarnringens férmiga att lamna
hoéga provisioner bortfalla, och grossisterna skulle icke lingre ha intresse
av att enbart fora kvaruringens mj6l i marknaden, utan plats skulle be-
redas for med kvarnringen konkurrerande kvarnar, varigenom konkurrens
jimval uppstode 4 spannmélsmarknaden. En annan foljd harav bleve, att
kvarnarna f6r att kunna mota den utlindska konkurrensen miste finna
det med sin fordel forenligt att inblanda si mycket av det billigare
svenska vetet som mojligt i mjolet.
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Gent emot detta resonnemang ha frin jordbrukarhall gjorts huvud-
sakligen tvd anmarkningar. Den forsta ar, att man fruktar, att kvarn-

ringen skulle skaffa sig kompensation for den sinkta tullen i &n lagre
priser pd brodsiden. Denna farhiga maiste dock vara obefogad, enar det
framgir av spannmilsmarknadssakkunnigas betinkande, att kvarnringen
redan forut betalat si liga priser, att den minsta ytterligare sinkning
dirav skulle gora det lika eller mera formdnligt for odlaren att exportera
spannméilen eller anvinda den till kreatursfoder, vadan kvarnringen alltsd
icke skulle kunna hilla in ligre priser utan risk att icke kunna fylla
sitt behov av denna vara. Den andra farhigan #r, att den sinkta tullen
skulle medfora ett dversvimmande av landet utav utlindskt mjol. Men
nu ligger det i sakens natur, att kvarnarna ha intresse av att forhindra
denna import. Och den enda utvigen harfor blir just en sinkning av
mjolpriset med det belopp, som nu utbetalas i bonus.

D4 tullrestitution vid export av vetemjdl for narvarande utgir med
kr. 4: 93 och mjoltullen &r kr. 6: 50, &r alltsi kvarnindustrins industri-
skydd cirka 1: 50 alit per deciton. Hogsta bonus ar 3,5 procent eller
cirka kr. 1: 25 per deciton. D4 givetvis medelrabatten 4r ligre, kunde
man till en borjan forsoka att omdjliggdra bonussystemet genom att
forminska industriskyddet med halften, d. v. s. sinka mjoltullen med
75 ore. Hjalpte icke detta, finge givetvis ytterligare sinkning ske.

Emot denna tullsinkning kan invdndas, att det icke ar ritt att vid-
taga en isolerad sinkning i ett solidariskt tullsystem. Men hartill svara
vi, att di det icke kan ha varit avsikten att i detta speciella fall tilltaga
tullen s hog, att i skydd dirav ett icke dnskvirt monopol skulle kunna
frodas, ar det tydligt, att denna tull blivit hogre, 4n vad som motiveras
av det solidariska tullsystemet.

D3 det emellertid visat sig, att jordbrukarne inom utskottet i all-
méinhet misstro forslaget, och d4 vi icke vilja misstinkas for att under
fortackta former syfta till en nedsattning av spannmélstullen, har det
icke funnits anledning for oss att framstalla ndgot yrkande, utan hava vi

inskrinkt oss till att framfora tanken till begrundande tor framtiden.»
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Bilaga

till den av herr Wigforss m. fl. avgivna reservationen.

Stinkt mjoltull i stillet for utforselbevis?

Genom spannmaélsmarknadssakkunnigas utredning (se deras betinkande sid.
26, 27) maste det anses &dagalagt, att vira spannmalstullar under de bada sista
fren visat sig overksamma. Priset pd svensk brédspannmail har — dven med
binsyn tagen till dess ligre kvalité — varit betydligt ligre #n priset pa utlindsk
spannmél, dkat med tullbeloppet. Och de ekonomiska svarigheter, varmed de
svenska jordbrukarna nu ha att kéimpa, torde for stora grupper i visentlig grad
fororsakas av liga spannmaélspriser.

Om man tillsvidare bortser fran den omstindigheten, att de priser pa mjdl,
som officiellt noteras av exempelvis de kvarnar, vilka #ro anslutna till kvarn-
foreningen, icke pd grund av det vid mjdlférsdljningen tillimpade rabatisystemet
sammanfalla med de verkligen betalade priserna, maste det likaledes anses till
fullo &4dagalagt, att mjoltullen helt utnyttjas (sakk. bet. sid. 11, 12).

Detta innebir, att de svenska konsumenterna for praktiskt taget hela sin
konsumtion nddgas betala full spannmalstull, utan att den svenska brédsidesod-
lingen dirigenom far det skydd, som med spannmélstullarna i forsta hand avsetts,
och som med hinsyn till véart tullsystems verkningar i dess helhet tillsvidare
méiste anses vara motiverat.

Forhéllandena hava med andra ord fort med sig en verklig forskjutning
i det ekonomiska forhallandet mellan jordbruket och kvarnindustrien till det
forras nackdel.

Spannmaélsmarknadssakkunniga ha nu till aterstillande av den rubbade jimn-
vikten foreslagit en anordning med utforselbevis, vilka skulle berittiga till tullfri
import av en lika stor kvantitet spannmal eller déirmed ekvivalent mangd mjol, som
den kvantitet svensk spannmal, vilken enligt utfirdade utfdrselbevis exporterats.
Mot en sidan anordning ha emellertid s& vigande invindningar av olika slag blivit
gjorda, att dess inforande i det svenska tullsystemet mdiste anses uteslutet, detta
trots det att kvarnarna redan faktiskt &tnjuta den férman, som jordbrukarna
genom utforselbevis anse sig kunna vinna. Kvarnarna #ga ndmligen ritt att
utan krav pd varuidentitet vid export av mjol fa tillbaka erlagd tull for en
diremot svarande mingd spannmadl, och av denna riitt ha kvarnarna p& senare
tiden borjat gora bruk i allt mera okad omfattning.
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Vid s&dant forhallande synes icke blott fragans vikt i och for sig, utan
dven billighet och rittvisa kridva, att man sdker pd annan vig nd det huvud-
syfte, som med utforselbevisen avsetts.

For att finna en tillfredsstillande losning till problemet dr det sjilvfallet
av vikt, att man soker bilda sig en uppfattning om orsaken till ovanbersrda
prisférhallanden betrdffande spannmal och mjsl. Det kan da till en bérjan
konstateras, att spannmadlstullen fére viarldskriget visade sig verksam, om ej till
fulla beloppet, s& dock till si stor del, att vad som Aaterstod i den mén det icke
var en naturlig foljd av kvalitetsférhallanden icke gav anledning till visentliga
klagomal. Foreteelsen méaste silunda ha sin orsak i forhéllanden, som intritt
under tiden efter virldskrigets borjan. I den mén dessa std i samband med de
starka konjunkturvéxlingarna under denna tid dro de naturligtvis av overgiende
art och bora som sidana icke motas med Aatgirder av mera bestiende slag.
Emellertid synes mycket tala for, att disproportionen mellan de nuvarande pri-
serna pd mjdl och spannmal icke kan forklaras enbart eller ens i huvudsak med
en héanvisning till den nu riddande ligkonjunkturen. Sirskilt en jamforelse mellan
priserna pa vete i Danmark och Sverige under ar 1921 och 1922 (sakk. bet. sid.
20) bevisar detta. I visentlig grad maiste ddrfor den hir ifrdgavarande dispro-
portionen fororsakas av rent inre svenska marknadsférhillanden. Om si dr, kan
man icke undgd att sitta densamma i samband med sammanslutningen mellan
de svenska kvarnarna, vilken var fdardig just &r 1914.

Man har ocksid frin denna utgédngspunkt pd sina hall velat gora gillande,
att kvarnféreningen skulle ha missbrukat sin maktstillning pa det sittet, att den
genom priséverenskommelse hallit nere priset pd svensk spannmal, enér det syntes
lattast att pa detta siitt forklara den stora prisskillnaden mellan svensk spannmal
4 ena sidan och utlandsk fortullad vara & den andra. Aven om en sddan pris-
overenskommelse skulle ha existerat, dar det emellertid icke dirmed visat, att icke
en lika stor prisskillnad skulle hava utbildat sig dven utan en sidan. Skorden
var nidmligen ar 1921 synnerligen stor, varfor utbuden av spannmal helt naturligt
ocksd blevo stora, sdrskilt under tiden nirmast efter skordens avslutande. D&
dartill av skidl, som i det foljande nirmare utvecklas, kvarnarnas intresse att
skaffa sig billigaste mojliga rdvara, icke var sirskilt stort, 4r det helt naturligt,
att priset p4 den svenska brodspannmadlen skulle sjunka ner till en nivi, beligen
helt obetydligt dver den, som betingas av siidens anvindning fér foderindamal
eller av dess forsdljning for export. Ja, det synes snarast forhdlla sig sa, att
kvarnarna for att halla priset visentligen O6ver denna niva skulle ha behovt
triffa en priséverenskommelse till jordbrukarnas férman, nagot som ju knappast
kan forutsdttas. Ar 1922 iter var skérden pa grund av ogynnsamma viderleks-
forhallanden av s4 ldg kvalité och si svar att lagra, att dven d4 under hosten
utbuden blevo synnerligen stora med péféljd, att priset ddrigenom sinktes avse-
virt. Och om marknaden pa hosten tillitit kvarnarna att till lagt pris tylla sitt
behov av svensk spannmél for en lingre tid framat, forefaller det naturligt, att
denna omstindighet skall sitta sin pridgel p4 marknaden for hela skordedret.

D4 de forhallanden, som hir berdrts, pAd det nérmaste sammanhénga med
spannmalsproduktionens sidsongkaraktir, kunna de icke vara av mera tillfallig
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och overgliende art, i varje fall icke si linge var brédsidesproduktion haller sig
uppe 1 en kvantitet, som icke allt for mycket understiger den, vi for egen kon-
sumtion med fordel kunna anvinda. Men da forhillandena pd de exportmark-
nader, som kunna komma i friga for svensk spannmal, #iro i huvudsak desamma
som hos oss, #dr det ocksi sannolikt, att utférselbevis icke kunna innebira en
rationell losning i detta avseende. De svirigheter, som betingas av spannmaéls-
produktionens sisongkaraktdr, kunna icke bekdmpas med tullpolitiska hjilpmedel.
For att finna botemedel déremot ligger det nirmast till hands att inrikta sig pa
dtgirder, som skapa tekniska, organisatoriska och ekonomiska mojligheter att
lagra spannmélen oberoende av kvarnarna och pa sidant sitt férhindra pris-
tryckande utbud under hésten. Export under hdsten och motsvarande import
senare skulle ju endast innebéra, att lagringen finge verkstillas i annat land och
férdyras genom tur- och returfrakter frin Sverige till utlandet, samtidigt med att
vart eget land under en del av aret dirigenom komme att ligga inne med ett
mindre spannmdlsforrdd #n nu #r fallet, varigenom ett av de huvudskil, som
pliga anféras till formén for livsmedelstullar, landets oberoende av utlindsk till-
forsel, skulle bortfalla.

En granskning av noteringarna for svensk brodsid pa olika orter inom
landet ger vid handen (sakk. bet. sid. 16 tab. 2), att dessa vixla avsevirt fran
ort till ort pA ett shitt, som tycks std i naturligt samband med den vixlande
- tillforseln pd de olika orterna. Detta bor vil narmast betraktas som ett sanno-
likhetsbevis for att kvarnarna icke haft négon prissverenskommelse, di det gallt
inképen av spannmil, och ddrmed synes ocksi den nérmast tillhands liggande
forutsattningen for utfdérselbevis vara borta.

Men om det silunda icke kan visas, att kvarnarna anlitat sin samman-
slutning for att genom priséverenskommelse halla nere priset pd sin rivara pa
en i forhillande till utlandspriserna oskiligt 14g niva, ar det obestridligt, att de
gjort sig skyldiga till missbruk av sin évermakt pA ett annat omrade, nimligen
di det gallt att forsélja sitt mjol. Och det dr i hog grad sannolikt, att detta
missbruk i sjilva verket ytterst ir en av huvudorsakerna till de liga spannmals-
pris, som mera permanent under de bada senaste &ren erbjudits de svenska
odlarna. Det maktmissbruk, som hir asyftas, dr det rabattsystem, som svenska
kvarnforeningens medlemmar tillimpa gentemot grossisterna. Detta rabattsystem
ar i sina huvuddrag redan for offentligheten kint genom trustsakkunnigas be-
tinkande. Enligt detta system, sidant det nu tillimpas, indelas grossisterna i
tvA grupper ndmligen dels s. k. »partikopare> 1 allménhet, vilka icke bindas
genom formliga kontrakt, dels ovriga grossister, vilka bindas genom formliga
kontrakt. Foér bidda kategorierna gemensamt giller, att de vid inkdp av vete-
mjol och rigmjol (icke fodervaror) frdn nigon av foreningens medlemmar for
minst 50,000 kr. erhdlla dels en s. k. provision och dessutom vid inkdp fér hogre
belopp en s. k. bonus efter stigande skala.

Savil provision som bonus #dro for de kontraktsbundna képarna stérre én
for de s. k. partikoparna, varemot de kontraktsbundna maste forbinda sig att
icke importera utlindskt mjol eller forsilja sddant mjol till storre myckenhet dn
en viss brikdel av hela sin forsiljning, i de fall jag kéinner 5 %. Som exempel
pA huru rabattskalan dr byggd anfores foljande:
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Fakturornas  Kontraktsbunden kopare S. k. parti-
nettobelopp 1922—-23 (21—22) kdpare
per dr i kr. 1922-—23
50,000 1 % 1 %) 0,6 %
150,000 1,6 a 0,9
1,000,000 2.4 (1,9) 1,6
2,000 000 3,0 2,5) 2,0
3,000,000 3,6 (3) 2,0

For jimfore'se har inom parentes anforts de rabatter, som kontraktsbundna
kopare erhollo enligt kontraktsbestimmelserna for forsiljningedret 1/y 1921—5%1/,
1922, enligt sifferuppgifter fran trustlagstiftningskommitterades betankande sid.
68, 69. Av intresse ar, att kvarnforeningen under forra aret skirpt progressionen
i sin bonusskala.

Ett sadant rabattsystem kan ju icke pd négot siitt motiveras med minskade
handelsomkostnader. En kontraktsbunden grossist, vars inkdp stiger till 3,000,000
kr., erhaller i rabatt hoégst 105,000 kr., under det att tre grossister av samma
kategori, som kopa for vardera 1,000 000 kr., icke tillsammans erhédlla mera én
72,000. En skilload i handelsomkostnader for samma varumingder i dessa bada
fall paA 83,000 kr. &r ju otinkbar. Annu tydiigare framgir detta av en jimforelse
mellan en kontraktsbunden grossist och en s. k. partikopare. Av tvd dylika
kopare med en omsittning for vardera av netto 3 miljoner kr. pr &r fér den
forre i rabatt 105,000 kr., den senare endast 60,000 kr. Hir betalar kvarn-
foreningen uppenbarligen ett belopp av 45,000 kr. som vederlag for att den
forre icke skall importera eller forsilja utlindskt mjol utdver en viss kontrak-
terad mingd.

Med dessa rabattbestimmelser &syftar silunda kvarnforeningen att binda
grossisterna vid sina medlemmar s&, att de forra endast skola salufdra kvarn-
foreningens produkter. Konkurrensen betriffande sivil utlindskt som svenskt
mjol frdn andra #n kvarnforeningens medlemmar skall forsvéras, och erfarenheten
visar ocksé, att det asyftade malet kunnat vinnas. Detta bonussystem har t. 0. m.
visat sig sd verksamt, att mjolgrossisterna pa en ort i vissa fall sammanslutit sig
till bolag for att sdlunda samla hela omsittningen for orten i friga pa en hand
och dirigenom n& upp till hégsta bonusklass. Och da intresset for att uppbringa
omsittningen av kvarnforeningens produkter till hogsta majliga belopp &r sa stort,
ar det sjalvklart, att smakvarnar utanfor kvarnforeningen skola ha mycket svart
att viona kunder bland grossisterna. Sirskilt har det visat sig, att mjol frén
mindre kvarnar av enbart svenskt spannmal varit praktiskt taget fullstindigt
ntestingt frdn den organiserade grosshandeln under de béda senaste Aren.

D& kvarnforeningen icke kunnat férmés att pA dverenskommelsens vig
forbinda sig att till viss bestaimd minimim#ngd inblanda svensk spannmaél i sina
produkter vid sin formalning, ligger det i 6ppen dag, att avsiittningsmdojligheterna for
svensk spannmal ytterst pa grund av bonussystemet frén kvarnforeningens sida
bliva vésentligen kringskurna. Ty skall svensk spannmal i verkligt stor skala
viona avsitining, méste det just tack vare bonussystemet ske genom kvarn
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foreningens medlemmar, vilka silunda bli de bestimmande koparna av den
svenska briodsiden. Och med den starka ekonomiska stillning, som kvarn-
foreningen har, foreligger det intet tvingande intresse for densamma att forbruka
storsta mojliga mingd svensk spannmadl, dven om denna skulle vara avsevirt
hilligare dn dérmed jamforlig utlindsk.

Kvarnarnas starka ekonomiska stillning belyses biist av de vinstsiffror,
som trustlagstiftningskommitterade offentliggjort. Att denna stéllning under sist-
forflutna ar icke forsimrats, bevisas kanske sikrast dérav, att bonussystemet
kunnat for lopande handelsir ytterligare skirpas.

Di de starkt stigande rabatter, som kvarnforeningens medlemmar kunna
laimna sina kunder, icke pa nagot s#tt motsvaras av fallande handelsomkostnader,
kan man dirav draga den slutsasten, att kvarnforeningen icke har alt rdkna med
verksam konkurrens frin utlandet, férrin priset pa utlindskt mjol ligger visentligt
under foreningens officiellt noterade priser. Och d& vidare kvarnféreningen icke
vare sig tekniskt eller kommersiellt har bittre forutsittningar for billig produktion
in utlindska kvarnar, kan gruuden till denna fdreningens starka konkurrenskraft
icke vara nfgon annan #in ett hogt tullskydd. Som ytterligare stod for denna
slutlednings riktighet ma anféras, att kvarnforeningen icke kan tillimpa systemet
med stigande rabatter for de tullfria fodermedlen.

Vid sidant forhallande synes man icke hava nagot enklare och snabbare
verksamt medel att komma bonussystemet till livs &n att minska den nuvarande
marginalen mellan spannméls- och mjéltullarna. DA en hojning av spannmalstullen
for ndrvarande #r utesluten, &terstir det siledes endast att sinka mjoltullen. I
denna ligger det, utom kompensation foér spannmaélstullen, ett industriskydd av
nigot mera #n 1,50 kr. per deciton mjol. (Tullrestitutionen vid export av mjsl
gr for nirvarande vid vanlig utmalningsgrad 4,93 kr. per deciton vid en mjol-
tull av 6,50 kr.).

Antages priset per deciton vetemjsl for narvarande utgora 35 kr. per
deciton, utgér hogsta bonus (3,6 2% ) kr. 1,23 per deciton. Aven om kvarnfor-
eningens medelrabatt maste ligga nagot under denna maximisiffra, synes man
icke behdva befara att komma 6ver denna medelrabatt, om man sinker mjol-
tullen med halva industriskyddet d. v. s. 75 6re per deciton och sidlunda icke
heller ddrigenom tvinga kvarnarna att silja sitt mjol till i genomsnitt ligre
faktiska priser #n for nidrvarande. Emellertid synes det vara av vikt, att det
betonas, att en sfdan sidnkning, direst den skulle komma att genom motdrag
t. ex. 1 form av dumping neutraliseras, skulle f6ljas av ytterligare sinkningar.

Vid ett forsta phseende kan det synas orimligt, att en sinkning av mjol-
tullen skulle kuuna foranleda h$jda spannmalspriser. Tvirtom vill det férefalla,
som om kvarnarna dirigenom skulle tvingas att ytterligare underbetala den
svenska brodsiden for att dirigenom hélla sig skadeslosa for den minskning i
inkomster, som skulle bli en f6ljd av ligre mjolpriser. Att sd icke bdr bli fallet,
ir redan orimligt ddrfor att kvarnarna aldrig nagonsin ha betalat mera for svensk
spannmél, #n de behovt for att fylla sitt behov av varan, men det forklaras
framfor allt dirur, att genomsnittspriset for mjol av inhemsk tillverkning icke
behover bli ligre, endast de officiella noteringarna. De ligre noteringarna méste
emellertid kompenseras med ligre bonus, i lyckligaste fall ingen bonus alls.
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Och for kvarnar utanfor kvarnforeningen skulle detta betyda mojlighet
att forsilja sina produkter genom den organiserade grosshandeln. Detta skulle
4 andra sidan skapa ett naturligt intresse fér kvarnféreningens medleminar att
kopa och i sitt mjol inmala den stdrsta mojliga méngd av inhemsk spannmal,
si linge den ar billigare dn kvalitativt likvirdig utlindsk brodsid. Tullnedsitt-
ningen fér mjol maste darfor verka pa alldeles samma sitt som utforselbevis,
sd lange tillgdngen pa svensk vara icke overstiger det under foérhandenvarande
férhallanden befintliga behovet. Det kan vidare invindas, att vad hir dr sagt
endast giller vete, under det att ragpriset icke kan komma att piverkas av en
tullsiinkning betraffande mjsl, varemot utforselbevisen skulle fa sin storsta be-
tydelse just betrdffande rdg. Emellertid kan en sidan invindning knappast vara
befogad, d& det ju sedan gammalt forhaller sig sa, att priserna pa rag och vete
Omsesidigt reglera varandra.

For grosshandeln #ér det sannolikt, att en sinkning av mjoltullen med bonus-
gystemets upphorande eller forsvagande skulle betyda i nigon méan minskade
fortjainster. Men &4 andra sidan skulle hérigenom konkurrensen ater bliva fri
med mojligheter for handelns idkare att utnyttja sig erbjudande konjunktur-
vixlingar. Det méste for mjolhandeln i dess helhet bliva snabbare vixlingar i
priserna i takt med vixlingarna pa bestimmande utlindska marknader, si snart
det for en grosshandlande icke dr ekonomiskt fordelaktigt att forsdlja enbart
kvarnféreningens varor.

For konsumenterna kunna verkningarna icke bliva fullt enhetliga. De
konsumenter, som under de senaste dren kunnat utnyttja de abnormt laga spann-
mélspriserna, fa sannolikt vidkdnnas nagon fordyring av brodet, men for den
stora massan av konsumenter, vilka direkt eller indirekt f4 sina brédpriser reg-
lerade av priset p4 utlindskt mjol, kan sjalvfallet en sinkning av mjoltullen icke
verka prisféordyrande utan bor ju snarast verka i prissinkande riktning, dven
om denna prissinkning fér mjol av inhemsk tillverkning av skil, som i annat
gammanhang berirts, icke kan viintas bliva av storre betydelse.

Det skulle kunna befaras, att en sinkning av mjéltullen skulle foranleda
en Okad import av utlindskt mjol och pa denna vig & ena sidan minska avsiitt-
ningsmojligheterna for svensk spannmél och 4 den andra ogynnsamt piverka vir
handelsbalans. Erfarenheterna fran tiden fére kvarnféreningens tillkomst giva
icke stod 4t dylika farhigor. Fast importen av mjol fore kriget vallade kvarnarna
atskilliga bekymmer med avseende pa priset, antog den aldrig ndgra stérre pro-
portioner. Under det att importen av vetemjol under iren 1911—1913 holl sig
vid omkring 7,500 ton har den trots kvarnringens existens stigit till vésentligt
storre belopp under de senare &ren (sakk. bet. sid. 7).

Uppenbart &r emellertid, att en sinkning av mjoltullen rent statsfinansiellt
skulle foéranleda nigot minskade tullinkomster, dels direkt pa grund av den
minskade tulisatsen for mjol, dels indirekt i den méin den minskar importen av
utlindsk spannmdl. Men en sidan konsekvens méste naturnddvindigt varje atgird
medfora, om den skall 6ka forbrukningen av inhemsk spannmal f6r ménniskofoda.

Det kan till slut mot en Atgird av hir foreslagen art riktas den anmirk-
ningen, att den pi en enda godtyckligt vald punkt féregriper den allminna revision
av virt tullsystem, vilken &ar foremal fér en pégiende utredning. Och man kan
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utan tvivel peka pd andra industrier, vilka genom sammanslutningar i skydd av
tullar utnyttja sin ekonomiska maktstillning till konsumenternas uppenbara for-
fing, men det lar i varje fall knappt kunna pekas pi ndgon industri, med ens
tillndrmelsevis si stor betydelse for sivil konsumenter som producenter, vilken
pd det sitt som kvarnforeningen missbrukat sin sammanslutnings makt. Och
denna omstindighet torde till fullo gora ett extraordinirt ingripande beriittigat,
varvid detta ingripande helt naturligt i avvaktan pa ett slutgiltigt stillnings-
tagande till trustbildningen i vart land bor fi karaktiren av ett provisorium.

Vad nu anférts angiende de sannolika verkningarna av mjsltullens sink-
ning kan sammanfattas silunda:

En dylik sinkning méiste, om den #r rikiigt avvigd, for kvarntrusten
omdjliggéra en fortsatt tillimpning av ett progressivt rabattsystem, och dirmed
Oppna_grosshandeln dven fér de utanfor kvarntrusten stiende kvarnarna. Detta
maste skapa bittre avsittningsmojligheter for svensk brodsid dels direkt, darigenom
att koparnas antal Okas, dels indirekt dérigenom att storkvarnarna pi grund av
den skirpta konkurrensen och ddrav minskade vinstmdjligheter bliva tvingade att
1 storsta mojliga utstriickning inblanda svensk spannmal vid sin formalning, anda
till dess denna spannmal hunnit upp i full prisparitet med utléindsk.

Fér konsumenterna savil som for statskassan blir verkan av en sidan tull-
sinkning férhillandevis obetydlig. Atgirden maste ddrfor nirmast rubriceras som ett
tillfalligt av de radande forhdllandena vil motiverat statsingripande i en intresse-
konflikt mellan virt lands spannmalssiljande jordbrukare & ena sidan och kvarn-
trusten & den andra till jordbrukarnas férman, och den kan icke sidsom utfrsel-
bevisen foranleda de ringaste betankligheter frin handelspolitisk synpunkt.




