Bevillningsutskottets betinkande Nr 31. 1

Nr 31.

Ankom till riksdagens kansli den 19 aprl 1923 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betdinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning angdende fortsatt
tillimpning av forordningen den 24 februari 1922 an-
gdende sdrskild skatt d tobaksvaror, m. m.

Gehom proposition den 23 februari 1923, nr 113, vilken héinvisats
till bevillningsutskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propo-
sitionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet o6ver finansidrenden for
samma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga foljande

Forslag
till

forordning angfende fortsatt tillimpning av forordningen den 24 februari
1922 (nr 67) angdende siirskild skatt & tobaksvaror.

Hérigenom forordnas, att férordningen den 24 februari 1922 an-
gidende sirskild skatt & tobaksvaror, vilken géller till och med den 30
juni 1923, skall dga fortsatt tillimpning efter ndmnda dag till och med
den 30 juni 1924, dock att fororduingen fran och med den 1 juli 1923
skall hava f6ljande &ndrade lydelse:

For tobaksvaror — — — — nedanstiende belopp:

for i riket tillverkade tobaksvaror:
f6r CIgATTeT ... oot e e . 0.8 0T fOT 1 8
» cigarrcigarretter.. ..o 06 » > 1 >
P CIZATTEHOr ... coiimsimmen i sussosoncas ibsmn e siinesssimnessissomontois 006 D7 D71 '»
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for till riket inforda tobaksvaror:

fOT CIGATTET ... oo e, 3 ore for 1 st.
D CIGArrcigarretter ........ ... ..o ... 1.8 » » 1 »

Anm. I skattehfinseende utgéres skillnaden mellan cigarr och cigarreigarrett darav,
att den senare saknar spets, har skuren inlaga samt i vikt uppgar till hogst 8.3 gram.

Den sirskilda skatten — — — — med licensavgiften.

dels antaga foljande forslag till #ndrad lydelse av anm. 2 till
rubrikerna nr 196 och 197 i tulltaxan:

»2. Vid fortullning — — — — utgér

a) for kvantitet icke overstigande den av Kungl. Maj:t enligt 3
mom. av nimnda paragraf faststillda

for cigarrer ... 20 ore per st.
» cigarrcigarretter ... 10 » » »
»  CIZATTOtter ..o, 6 » » »
» arbetad tobak, andra slag... ... 12 kr. » kg.;
b) fér vad som 6verskjuter den under a) hir ovan syftade kvantitet
for cigarrer.............ccoooiiiiiiceiiie 40 ore per st.
» cigarrcigarretter ... ... 20 » » »
» CIATTetter ........ .o 12 » » »
» arbetad tobak, andra slag ... 24 kr. » kg.

I tullhénseende utgéres skillnaden mellan cigarr och cigarrcigarrett
dérav, att den senare i vikt uppgar till hogst 3.3 gram.

Efter de — — — — dirfor.y;

dels ock, under forutsittning av bifall till sistnimnda forslag, be-
sluta, att bestimmelserna om #ndrad lydelse av anm. 2 till rubrikerna
nr 196 och 197 i gillande tulltaxa skola trada i kraft & femtonde
dagen efter den, di kungérelse angdende den #dndrade lydelsen enligt &

kungorelsen meddelad uppgift frin trycket utkommit i Svensk forfatt-
ningssamling.
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Den foreliggande propositionen innefattar forslag, att den av 1922
ars riksdag for tiden till och med den 30 juni 1923 beslutade sirskilda
skatten & tobaksvaror matte, med vissa dndringar, fortfara att gilla till
och med den 30 juni 1924. Andringarna avse dels i friga om impor-
terade varor skattens sinkning for cigarrer med 1 6re, for cigarrcigar-
retter med 0.7 6re och for cigarretter med 0.3 6re och dels betriilfande
inhemska varor en skattehdjning, si att skatt skall utgd for inhemska
cigarrer med 0.8 ore, cigarrcigarretter med 0.6 6re och cigarretter med
0.5 ore, medan sirskild skatt tidigare utgitt endast for inhemska cigar-
retter med 0.4 ore, allt per styck. Propositionen avser vidare inférande
av en forhéjning av de tullavgifter, som tréffa tobaksvaror, vilka av
resande for eget bruk till riket inféras (den s. k. resandetullen), samt
denna tulls omldggning 1 friga om cigarrer, cigarrcigarretter och cigar-
retter fran vikttull till stycketull.

Till stod for foreliggande forslag har chefen for finansdeparte-
mentet enligt det vid propositionen i utdrag fogade statsraddsprotokollet
anfért, bland annat, f6ljande.

Nir sistlidet 4r med hénsyn till statsfinansernas lige forslaget om
en sarskild skatt & tobaksvaror framlagts, hade denna skatt fitt sin sir-
skilda utformning pd grund av den alltmer Gkade importen av tobuks-
varor utav enskilda handlande, vilken hotade att helt kasta omn det for-
héllande, som man vid tobaksmonopolets inférande tinkt sig mellan den
inhemska tillverkningen och importen. Av en vid propositionen fogad
tabell (sid. 18) roérande férhallandet mellan tobakshandlandenas im-
port och tobaksmonopolets férsiljningar framginge sivil det berittigade
1 denna synpunkt som att den férra aret beslutade sarskilda skatten,
som verkat minskning av importen, i huvudsak &terstiallt den rubbade
jimvikten. Det borde emellertid bemirkas, att nedgéngen i1 importen
icke uteslutande vore att tillskriva den sérskilda skatten utan delvis vore
beroende darav, att monopolbolaget for att vinna avsittning for sina
tillverkningar beviljat detaljhandlandena betydande rabatter i forhallande
till dessas inkép under aret, varigenom importérernas konkurrensmaéjlig-
heter tillfalligt forsvagats. Det statsfinansiella liget vore sidant, att en
siarskild skatt 4 tobaksvaror vore att anse som oundgingligen erforderlig
aven under budgetdret 1923—1924. Det erforderliga finaunsiella resul-
tatet av den sirskilda skatten — en intdkt av 12 miljoner kronor —
borde emellertid nds p& grundvalen av andra skattesatser dn de for
narvarande gillande. De sérskilt gynnsamma importméjligheter, som
valutaforhallandena tidigare medfért, kunde anses under den sista tiden

Propositionen.

Departements-
chefen.
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icke hava férelegat i samma grad som tidigare. En jimkning av skatte-
satserna syntes déirfér kunna &dga rum. Under hand hade inhimtats
forslag i amnet fran den av Kungl. Maj:t utsedde jourhavande direktséren
1 aktiebolaget svenska tobaksmonopolet, ingenjéren P. Nordenfelt, vilken
1 drendet samratt med bolagets verkstillande direktor. Propositionen
anslote sig till detta forslag, vilket forklarats innefatta for inhemska
varor de hogsta skattesatser, som monopolbolaget kunde bira utan
dndring i den prispolitik, vilken vore ndédvindig for ett vidmakthillande
av produktionen vid siddan hojd, att ett ndgot sd nir tillfredsstillande
inkomstresultat kunde uppnds. En reglering av skattesatserna i enlighet
med forslaget skulle for importorerna innebira en hogst avsevird for-
bittring 1 deras nuvarande stillning. Redan vid tobaksmonopolets till-
komst hade emellertid statsmakterna genom sin utformning av tullsatser
m. m. givit uttryck &t den uppfattningen, att dtgirder borde vidtagas
for uppritthallande av den inhemska tillverkningen, si att denna ej
skulle komma att allt fér mycket inkriktas av importen. For sin del
vidhdlle departementschefen ock fortfarande sin sistlidet 4r uttalade upp-
fattning, att tobaksmonopolets tillverkning sisom underlag for en statens
speciellt skapade inkomstkilla borde bedomas efter en sirskild méattstock.
Departementschefen ansige det p& dessa grunder fortfarande pakallat
att vidmakthalla en sidan skillnad mellan skattesatserna for inhemska
och inférda varor, att ej tillstindet fére den sirskilda skattens tillkomst
kunde befaras aterintrida. Att minska denna skillnad utéver vad som
skett 1 det av ingenjoren Nordenfelt framlagda forslaget syntes departe-
mentschefen icke tillradligt.

I friga om resandetullen hade i en utav svenska tobaksengros-
sisternas forening gjord framstillning uppmirksamheten riktats & det
forhillandet, att de tullsatser, som fér nirvarande aliggas av privat-
personer vid inresa till riket medforda tobaksvaror, icke stode i rimlig
overensstimmelse med den tull, skatt och licensavgift, som avfordrades
importfirmorna. I avgivet utlitande 6ver denna framstiillning hade
monopolbolaget bland annat framhallit, att en disproportion i avgiftsbe-
lastning 4 de genom handlande importerade tobaksvarorna och de tobaks-
varor, som av resande fran utrikes ort medférdes, forefunnes och att
under senaste tiden klagomél férsports éver att resandeimporten sirskilt
i de kuststider, som hade bekvim férbindelse med Danmark, i oro-
vickande grad tilltagit p4 bekostnad av den genom handlande bedrivna
inférseln dvensom att det kunde befaras, att, direst disproportionen finge
bestd, densamma skulle i allt storre utstrickning komma att utnyttjas
till forfang for den legitima handeln. Med hinsyn hirtill syntes hand-
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landenas krav, att éindring vidtoges, vara berittigat, varfor en héjning
av resandetullen férordades. I samband med denna héjning syntes
resandetullen, till forenklande av foérfarandet vid dess uttagande, bora,
dar detta kunde ske, omliggas fran vikttull till stycketalstull. Till vad
monopolet silunda anfoért har departementschefen forklarat sin anslut-
ning.

g Betriffande motiveringen i ovrigt for foreliggande forslag far
utskottet hinvisa till ovanndmnda, vid propositionen fogade protokolls-
utdrag.

Om &n frigan rorande berdkningen av statsverkets inkomster
under nastkommande budgetar icke @nnu kunnat upptagas till behand-
ling inom bevillningsutskottet, har utskottet dock ansett sig kunna utgé
fran, att det statsfinansiella liget kriver ett okat anlitande av tobaks-
beskattningen i den omfattning, som den férevarande propositionen av-
ser. Utskottet har #ven anslutit sig till Kungl. Maj:ts forslag att for
inkomstokningens é&stadkommande jamvial under nésta budgetir anlita
en sirskild tobaksskatt.

Emellertid har utskottet velat framhélla foljande. Statsverkets
inkomster av tobakshanteringen inflyta — bortsett fran ej mindre den
kronoskatt, aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet har att erligga, 4n dven
utdelningen 4 de preferemsaktier i nimnda bolag, i vilka en mindre del
av pensionsforsikringsfonden &r placerad — enligt de fran monopolets
bérjan géilla,nde bestimmelserna i tre olika former, nimligen dels sésom
utdelnmg & de staten tillhoriga samtliga stamaktierna i bolaget, dels
sdsom tobaksskatt, vilken utgidr med belopp motsvarande vissa procent
av prlskurantprlset eller varans virde, och dels sidsom tullavgifter.
Till nimnda skatteformer kommer sisom en fjirde den &r 1922 in-
forda sarskilda skatten. Den skattebelastning, som salunda samfilt
pavilar tobaksvarorna, ér otvivelaktigt synnerligen stark. Direst det
kommer att visa sig nddviandigt att dven framdeles av tobaken ut-
taga mera an som inflyter enligt de ursprunghga bestimmelserna, sy-
nes det vara limpligt att taga under omprovmng, huruvida tobakske-
skattningen, siddan densamma f6r nérvarande &r ordnad, dr ur de
olika ekonomiska och statsfinansiella synpunkter, som inverka pa fra-
gans bedémande, fullt tillfredsstéllande.

Vad Kungl. Maj:t foreslagit 1 friga om resandetullen har icke
foranlett nigon erinran frin utskottets sida.

Utskottets
yttrande,
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Under &beropande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att rikedagen mitte, med bifall till Kungl. Maj:ts
férevarande proposition nr 113,

1) antaga ovan inférda forslag till forordning
angdende fortsatt tillimpning av forordningen den 24
februari 1922 (nr 67) angdende sirskild skatt &
tobaksvaror;

2) antaga ovan inforda férslag till dndrad ly-
delse av anm. 2 till rubrikerna nr 196 och 197 i
tulltaxan; samt

3) under férutsittning av bifall till sistnimnda
forslag, besluta, att bestimmelserna om dndrad lydelse
av anm. 2 till rubrikerna nr 196 och 197 i gillande
tulltaxa skola triada i kraft & femtonde dagen efter
den, di kungorelse angiende den #ndrade lydelsen
enligt & kungorelsen meddelad uppgift fran trycket
utkommit 1 Svensk forfattningssamling.

Stockholm den 19 april 1923.

Pa bevillningsutskottets viagnar:

ERIK ROING.

Nirvarande: herrar Riing, friherre Fleming, Gustaf Nilsson, Antonsson, Rosén *,
Wigforss, Rune*, Wohlin, Bjornsson, Boman, Bdrg i Katrineholm, Jénsson i Boa, Johans-
son 1 Kullersta, Lithander, Olsson i Ramsta *, Henrikson, Johan Bergman, Lévgren i Ny~
borg, Bjirklund och Olsson i Golvvasta.

* Icke nérvarit vid justeringen av bet#inkandet.
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Reserv ationer:
vid punkten 1):
av herr Lithander som, med hénvisning, till hirvid sisom bilaga

fogade skrift frin svenska tobaksengrossisternas forening, foreslagit
foljande skattesatser for till riket inférda tobaksvaror:

for cigarrer ... TSR .. 1.5 6re for 1 st.
» eigarrcigarretter ... ... ... ... 1 » » 1 »
» cigarretter ... ... S =S e 0.6 » » 1 »
» karvad tobak ... 2 kr. » 1 kg.
» spinn-, press- och rulltobak... ... ... .. . 2 » 1 »
D OBRUB o e O R .2 0y » 1 »

av herr Gustaf Nilsson, som anfért:

D4 en av utskottets ledaméter funnit anledning 4tergiva vad
svenska tobaksengrossisternas férening i skrivelse till utskottet anfort,
vill jag, utan att géra nagot yrkande, limna riksdagens ledaméter till-
fille taga del av den rakt motsatta uppfattning, som_ svenska tobaks-
industriarbetareforbundet i hirvid sisom bilaga fogade skrivelse till
utskottet givit uttryck 4t.

vid punkterna 2) och 3):

av herr Boman, som anfort:

Betriffande resandeimporten av tobaksvaror visar fran generaltull-
styrelsen erhallen uppgift, att denna utgjort:

 ———

For hela Dirav Dirav
riket Malmd | Halsingborg
kg. kg. kg.

Cigarrer och cigarrcigarr tterl1921 2t 698 -
al och ci i e

g EAITCIE: l1922] 1,410 395 408

1921 3 71 7

Cigarretter ....................... f 7 6

- 1922 404 109 87
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Redan siffrornas obetydlighet torde visa, att denna import icke
kan krinka nagot handelsintresse och att den uppgivna tendensen till
stegring ej ar forefintlig.

Diremot torde kunna vara att befara, att den foreslagna ytterligare
hojningen av tullsatserna skulle leda till 6kad smuggling.

P4 grund hérav har jag ansett,

att utskottet bort avstyrka den féreslagna #indrade lydelsen av
anm. 2 till rubrikerna 196 och 197 i tulltaxan.

av herrar friherre Fleming och Lithander, vilka instamt 1 herr
Bomans reservation.

i friga om motiveringen:
av herr Bjornsson.

Bilaga

till den av herr Lithander vid punk-
ten 1) avgivna reservationen.

Till riksdagens bevillningsutskott.

Kungl. Maj:ts proposition nr 113 till innevarande ars riksdag har genom déri
foreslagna dndringar i den av foregiende Ars riksdag antagna provisoriska sirskilda
skatten & tobaksvaror till synes utgatt fran att en »hogst avsevird forbattring» i
importorernas stillning vore erforderlig. Tillginglig statistik visar, att den en-
skilda importen i sjilva verket sjunkit med cirka 50 procent betrdffande cigarrer,
cigarrcigarretter och cigarretter samt med 30 procent for roktobak. Nagon nidmn-
vird import av tuggtobak och snus har icke forekommit. Tobaksmonopolets ro-
relse ater visar »ett mycket gott resultat»: dess netto har frdn 11.8 miljoner
kronor 1921 stigit till 15.15 miljoner kronor. For att kunna tillfora statskassan
ett tillskott & 12 miljoner kronor ser sig herr statsradet och chefen for finansdepar-
tementet med hinsyn till denna oerhorda forskjutning i forhallandet mellan den
inhemska tillverkningen och den enskilda importen féranledd att vasentligen bi-
falla ett av ingenjoren Nordenfelt framlagt forslag till forindrad berikning av den
siarskilda skattens utgaende.

Redan da detta forslag pa ett forberedande stadium delgavs representanter
for undertecknad forening, hade dessa tillfille inligga en bestimd gensaga mot
den bristande hinsyn till importorernas alltmer vanskliga stdllning, som detta
projekt ger vid handen. Foreningen anhaller att hir ytterligare fa understryka
dessa betinkligheter.
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Huvudsyftet med den siirskilda skatien, vilken tog form av en enormt hogt
uppskruvad skyddstull, var den, att dels skaffa statsverket okade inkomster dels
minska den stora arbetsloshet, som intriitt under ar 1921. Vad detta senare syfte-
mél angar, har det sa litet infriats, att tviirtom antalet arbetare inom monopolet
under aret ytterligare minskats., Diremot har till forsvagande av importiorernas
konkurrensmojlighet utgivits mer idn 1.27 miljoner kronor, vilka tillfallit detalj-
handlarna i form av premierabatter, men ingalunda arbetarna. I icke ringa ut-
strickning ha importérerna under denna illojala konkurrens nodgats tjina detal-
jisterna till forlagsmin. Premiesystemet har gjort, att for niarvarande handlandenas
behov dro tickta for mycket lang tid framat, och salunda utsikterna till stegrad
omsittning synnerligen sma. Arbetslosheten inom importbranschen kommer f6lj-
aktligen att &n mer stegras.

Vad ater angar det statsfinansiella syftemalet, har detta lika litet infriats,
satillvida som de fran tobakshanteringen hirflytande till statsverket inlevererade
medlen nedgatt fran 61.3 miljoner kronor 1921 till 60.2 miljoner kronor 1922.
De farhagor, som av foreningen uttalades vid det forsta skatteforslagets fram-
liggande och som reservationsvis utvecklades av bevillningsutskottet 1922, ha sa-
lunda till fullo besannats. Skatten har faktiskt verkat som importforbud for alla
tobaksvaror i ligre och medelprisligen. Staten har tagit ur importorens ficka och
lagt i monopolets, men pa denna onddiga och for méanga handlande ruinerande
overflyttning har den sjilv lidit en icke obetydlig forlust.

Ur bigge de nimnda synpunkterna vill det sialunda for statsintresset synas
fordelaktigast, att experimentet med den sirskilda skatten icke vidare aterupprepas.

Som ett tredje syfte uppstilldes forlidet ar att aterstilla jamvikten mellan
monopolets forsdljning och tobakshandlarnas import, vilken senare jamlikt tabell
IT i foreliggande proposition under ett par av krigsaren visentligen stegratsi for-
hallande till den forra. I monopolets berittelse for ar 1920 ldises emellertid sid.
25: »Kristiden medforde en oerhord stegring i1 konsumtionen av tobaksvaror.
Under aren 1917 och 1918 fann tobakmonopolet sig dirfor foranlatet att tillgripa
ransonering. Vid ingangen av ar 1919, da tillférseln av ratobak borjade bliva
tillricklig, vidtogos vissa lidttnader i ransoneringen. Det visade sig da, att kon-
sumtionen blev Over all forvidntan stor. Ktt antagande, att konsumtionen icke
skulle komma att ytterligare Okas, besannades icke: tvirtom fortsatte den alltjamt
att stiga, sa att cigarrlagret under sommaren ar 1919 nedgick till ett sadant mi-
nimum, att tobaksmonopolet icke var i stand att tillfredsstilla efterfragan och
oupphorligen blev utsatt for klander pad grund av bristande leveransférmaga.»

Huru kan det nu, med dessa talande omstindigheter fér ogonen, anses ritt-
vist, att i repressalievig straffa de enskilda importorerna for att de efter formaga
sokte tdcka det tobaksbehov, som faktiskt forefanns, men som monopolet icke for-
madde tdcka och icke ens forutsett? Huru betydande risken av import under
denna tid var fick monopolet sjilvt prova pa, di dess eget kop av cirka 50 mil-
joner cigarrer endast med enorma forluster kunnat avvecklas. Monopolets inne-
liggande lager den 31 december 1921 rickte for bortat ett och ett halvt ar. For
att tillata en realisering av detta lager var det nog fordelaktigt att helt avstinga
den fria importen. I sjdlva verket har en effektiv avveckling av de inneliggande
valdiga spekulationslagren dgt rum. Den egna tillverkningen under aret har for
cigarretterna minskats med 18.9 miljoner stycken och for cigarrcigarretterna med
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23.5 miljoner stycken, medan forsdljningen av egna fabrikat av dessa slag okats
med respektive 15.0 och 2.3 miljoner kronor. Det dr dock uppenbart, att genom
den overviltring av monopolets spekulationsforluster pa de enskilda importorerna,
som salunda dgt rum, en obillig exekution foretagits mot de senare, och att denna
star i direkt strid med det kontraktsforhallande till den fria handelns forméan, som
genom 1914 ars forordning garanterats.

Monopolet upplyser nu, att under det gangna aret dess forsiljning och to-
baksmonopolets import kommit att std i ungefir samma forhallande till varandra
som under aren 1916 och 1917, d. v. s. innan valutaférhallandena inverkade for-
ryckande pa importen. Det dr det resultatet, som jimvil den kungl. propositionen
siger sig hava efterstrivat. I sjilva verket kan dock den under sagda ar fore-
fintliga proportionen mellan de konkurrerande tobaksvarorna ingalunda sigas vara
ritteligen normgivande, enir ju dven under dessa ar en abnorm konjunktur var
radande. Lagstiftarens ursprungliga mening var tydligen den, att den fria im-
porten skulle tjina som en nyttig regulator pa monopolets sitt att handhava sin
verksamhet, men denna avsikt forryckes fullkomligt, om genom nya forordningar
ett av importverksamheten vunnet forsteg godtyckligt skulle kunna vandas till
dess nackdel. Den ruinerande verkan, som fjolarets sirskilda skatt utovat pa im-
portfirmorna, fortiges 1 den kungl. propositionen. KEtt par konkurser och en mang-
fald deficit i boksluten markera dock skattens fruktansvidrda verkningar. Inom
foreningen har dirfor den meningen gjort sig gillande, att endast en omedelbar
atergang till det garanterade status quo kan forebygga importverksamhetens full-
stindiga undergang. Xtt rittskrav pa full ersidttning for ett oOdelagt legitimt
naringsfang instiller sig eljest gentemot statsverket.

I anslutning till det gjorda citatet ma i 6vrigt uppmirksammas, att den
tillfalliga fordel, som valutadeprecieringen kunnat bereda importen, mycket hastigt
utjimnats genom exportlindernas snabba och energiska atgirder att genom for-
siljningar endast i fraimmande valuta (hollindsk eller svensk) skydda sina intressen.
De inhemska atgirderna ha faktiskt kommit att verka som en dubblering av de
valutapaligg, exportlanden sjalva vidtagit. I den kungl. propositionen erkdnnes
nu ocksa, att de aberopade valutaskilen icke lingre dga nagon giltighet. Enligt
av monopolet verkstillda och pressen tillhandahallna sammanstillningar, visar det
sig i sjalva verket att de svenska cigarrerna (alla_ tillgéingliga mérken medrik-
nade) ar 24.6 ore medan de utlindska cigarrernas genomsnittspris ar 36.3. For
cigarrcigarretter stiller sig genomsnittspriset: 12.3 for svenska, 15.3 for utlindska.
De svenska cigarretternas genomsnittspris ar 4.4 Ore — de importerades 11.4.
Roktobakens genomsnittspris varierar sa kraftigt som mellan 19 kronor (svensk)
och 49 kronor (utlindsk), men snuset slar differensrekord med 5.4+ kronor for
svensk och — 50 kronor for importerad vara. Den logiska konsekvensen av dessa
talande siffror, namligen att avlyfta den mot importen ensidigt riktade beskatt-
ningen aterfinnes likvil icke, varfor vi vaga rikta utskottets uppmirksamhet dara.

Ur statsfinansiell synpunkt synes det otvivelaktigt att det system &r att
foredraga, som skiinker staten hogsta mojliga inkomst pa férbrukningen. Ett ut-
tagande av tobaksmedlen p& monopolvigen stiller sig ur denna synpunkt mindre
fordelaktigt an det & importen tillampade tull, skatt- och licenssystemet. Detta
framgar bl. a. dirav, att vid ett jamlikt tabell I berdknat genomsnittsvirde & im-
portvaror med kronor 36.3, 15.3, 11.4 per tusen cigarrer, cigarrcigarretter, cigar-
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retter och for roktobak kronor 49 per kilogram, skattebelastningen uppgar resp.
till 192.79; 90.49; 70.72 per 1,000 och 24.8 kronor per kilogram eller storre belopp
an monopolets forsiljningspris betinga for tva sistnimnda varuslag. KEtt fort-
gittande med den sidrskilda skattemetoden kan silunda endast in mer foérringa
statsverkets vinstmojligheter. Ur den rokande allminhetens synpnnkt ma det vil
vara sant, att prisbilligheten utgér en visentlig forman. Men en lika betydande
roll spelar kvalitetssynpunkten och hirvidlag méa det uppmiarksammas, att den
inhemska varan #Annu icke natt upp till den utlindskas godhet och att de fram-
steg, som den inhemska fabrikationen likvisst gjort, huvudsakligen iro att tillskriva
de ldrdomar, som den utlindska konkurrensen givit. I samma 6gonblick den
senare bortfélle, skulle de experimentella framstegen avmattas och en kvalitets-
forsamring vara oundviklig.

I sin reservation anfoérde herr Roing till bevillningsutskottets forra betidn-
kande: »Fran monopolbolagets sida foreligger lika litet som i propositionen nagon
som helst utredning, som utvisar att produktionskostnaderna vid cigarrtillverk-
ningen sa forskjutit sig, att det nu utgiende skyddet Ar otillriackligt. Det minsta
som riksdagen i detta liksom liknande fall kan fordra idr, att en dylik utredning
verkstillts och givit det resultatet, att det nuvarande skyddet #r otillrickligt och
att det foreslagna nya skyddet ar beshovligt och vil avvigt.» Ej heller i ar fore-
ligger nagon som helst sddan utredning, varfor ocksi forslagets karaktir av 1ost
experiment dn mer framtrider.

Av vad hir anforts framgar, att foreningen for sin del livligt tillrader den
sirskilda skattens omedelbara avveckling. TUr statsfinansiell synpunkt vore detta
forméanligare, for monopolets innehavare av ingen risk. Importérerna bjode en
sadan avveckling utsikt till att kunna uppritthalla sin verksamhet intill dess —.
senast 1 juli 1924 — nya avtal mellan staten och tobakshanteringens representan-
ter skola vara avslutade. Det vore staten oviardigt, om den i strid mot 1914 ars
avtal, infor den avlosning resp. koncessionerade stidllning, som nista ar vidntar im-
porten, anyo mot densamma riktade ett slag, som tillintetgjorde dess mojligheter
att avvakta avtalstidens utgang.

Foreningen vill emellertid for att visa sin redobogenhet att pa varje sitt
medverka till det statsfinansiella syfte, som den kungl. propositionen tecknar, jim-
vil ingd pa provning av de nu foreslagna indrade skattesatserna.

Till en borjan ser foreningen da ingen anledning att icke hoja beskatt-
ningen pa inhemska cigarretter till 0.6 6re per styck samt pa kilogram snus till 0.5
kronor. Genom dessa forut forordade Aatgdrder skulle en okad statsinkomst pé
minst 2 miljoner kronor intridda.

Vad betriffar importvarorna, dro de foreslagna skattesatserna si obetydligt
ligre an fjolarets, att de 1 wvarje fall icke kunna féranleda nigon sinkning av
bruttoprisen och silunda en hojning av konsumtionen. Nagon forbittring av stats-
verkets vinstmojligheter kan foljaktligen alls icke med dessa satser pariknas. En
viss lattnad i laget skulle diremot vara att motse, om skatten sattes salunda:

CLZATTOL ..ot e, pr styck 1.5 Ore
Cigarreigarretter ............ccoocvieiiiiiinnnn, » » 1.0 »
Cigarretter... ..o, » » 0.5 »
Roktobak .......ocooooivii e » kilogram 2.0 kronor
Tuggtobak .........cooveiii » » 2.0 »

SNUS oo » » 2.0 »
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Att de inhemska varorna vil tdla en motsvarande hogre beskattning fram-
gar med all onskvird tydlighet av de avsevirda prissinkningar, som monopolet &
gsenare tid ansett sig kunna foretaga.

Slutligen far foreningen som sin oférgripliga mening upprepa vad den sa-
vil till utskottet som till justitieombudsmannen och Kungl. Maj:t under fjolaret
framforde, ndmligen att skatten under inga foérhallanden ma utga pa de tobaks-
varor, som till foljd av importférbudet av den 9 januari 1922 forblivit i tullver-
kets forvar. Niamnda importforbud saknar rittslig hemul, dd det utfirdats utan
riksdagens horande och skatteforordningens retroaktiva verkan star icke mindre i
strid med grundlagens principer. Virdet av de varor, varom det dr fraga, upp-
gar till cirka 1!/, miljoner kronor och om &ven en del av dessa cirka 30 procent
med avsevidrd forlust under aret blivit utlicenserade, aterstir dock péa nederlag den
overvigande delen. Skulle nu denna alltjaimt drabbas av den sirskilda skatten
betyder detta, att staten orittmitigt konfiskerat partiet i strid med R. F.
paragraf 16. Att betala den sirskilda skatten for dessa partier kan nimligen
ej ifragakomma utan en utomordentlig ©kning av de alltjimt stegrade for-
lusterna &4 desamma. Visserligen dr i detta fall importorernas rattsansprak mot
staten att utbekomma varorna utan den retroaktiva belastningen si uppenbart, att
det vid domstol maste kunna parikna sanktion. Men domstolsforfarandets lang-
varighet utgor for importorerna en visentlig nackdel. I varje fall diga de dirfor
den tillforsikten, att riksdagen icke mé& upprepa ett rittsovergrepp av si flagrant
natur utan i rittvisans och grundlagshelgdens namn frigiva dessa partier mot er-
liggande av de palagor, som lagligen avilade dem vid deras inkomst till riket.
Ur statsfinansiell synpunkt ar det for ovrigt uppenbart, att det d@r forménligare,
}att den ordinarie skatten & dessa partier gildas dn att de forbli fér framtiden
under beslag.

Stockholm den 6 april 1923.

Vordsamt
Svenska tobaksengrossisternas forening.

W. Stenberij.

Bilaga

till den av herr Gustaf Nilsson vid
punkten 1) avgivna reservationen.

Till riksdagens bevillningsutskott.

Regeringens forslag till forindrad beskattning av tobaksvaror, enligt vilket
skatterna oOkas for den inhemska tobaksindustrien men sidnkas for importerade
varor, har bland landets tobaksarbetare vickt ett allvarligt bekymmer, d4 man
som f6ljd ddrav motser en storre arbetsbrist for svenska tobaksarbetare.

Den avseviirt okade importen av cigarrer, cigarrcigarretter och cigarretter
under ar 1921, torde till visentlig del haft sin orsak i cigarrhandlarnas sirskilda
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och stegrade intresse for omsiittning av utlindska tobaksfabrikat av de skil,
att de erhéllo en avseviard hogre rabatt #in pa tobaksmonopolets varor.

Niar nu tobaksmonopolet i sin Dberidttelse for ar 1922 kan konstatera att
okad omsittning, sirskilt av ecigarrer, idigt rum, trots det att konsumtionen min-
skats, far det i forsta rummet tillskrivas den uppmuntran som tobaksmonopolet
riktade cigarrhandlarna samma &ar med en extra rabatt upp till 15 procent och
mindre den omstindigheten att importen av cigarrer, cigarrcigaretter och cigar-
retter under aret minskat med 50 procent.

Vi iro forvissade om, att hade icke denna tobaksmonopolets uppmuntran
till ecigarrhandlarna kommit emellan, skulle skillnaden i importen mellan aren
1921 och 1922 icke pa langt nédr varit sa stor.

Med 1923 ars borjan upphorde emellertid denna uppmuntran till sirskilt
intresse vid forsidljning av tobaksmonopolets varor. Cigarrhandlarna ha aterfallit
till sin forutvarande position.

I foreliggande forslag till forindrad tobaksbeskattning se vi en fara for
oss och en uppmuntran for cigarrhandlarna att foretrddesvis utbjuda utlindska
tobaksfabrikat.

Tobaksmonopolets uppmuntran till cigarrhandlarna har siledes upphért och
i stillet skulle en statens uppmuntran till dem géra sig gillande, med f6ljd som
hiar forut papekats.

De svenska tobaksarbetarna befinna sig for ovrigt i en mycket prekér still-
ning. Inom cigarrtillverkningen har sedan forra aret en betydlig mekanisering
dgt rum och tobaksmonopolet bebadar en ytterligare utveckling i denna riktning.
Detta i forening med en sinkning av den extra skatten for utlindska fabrikat
och en hojning pa den inhemska produktionen féranleder att ménga tobaksarbetare
ge sin stillning hotad.

Av denna anledning hemstilla vi, att riksdagens beslut av ar 1922, rérande
extra beskattning av tobaksvaror, méatte ytterligare fa gilla ett ar.

For den hiindelse att riksdagen fattar beslut i enlighet med regeringens
forslag och arbetsloshet for tobaksarbetarna blir féljden, motse vi att statsmakterna
eller tobaksmonopolet trider hjdlpande emellan. :

Stockholm den 12 april 1923.

For Svenska tobaksindustriarbetareforbundet.
Alb. Kindstrand.

<2

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 7 saml. 19 hdft. (Nr 31)



