Bewliningsutskottets belinkande Nr 30. 1

Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 17 april 1923 kl. 3 e. m.

Beviliningsutskottets betinkande, 7 anledning av wvdckta motioner
om dndring i bestdimmelserna rorande beskatining av
fastighet, som dges av bostadsforening.

(2:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hanvisade motioner, vickta,
den ena i forsta kammaren, nr 107, av herr Wahl, och den andrai andra
kammaren, nr 127, av herr Eriksson i Stockholm, har hemstillts, »att
riksdagen ville besluta sidan &ndring av gillande skatteforfattningar,
eventuellt i anvisningarna till desamma, att fastighet, som &ges av bo-
stadsforening, icke m& beskattas annorlunda, &n vad forhillandet skulle
vara, direst fastigheten &gdes av enskild person eller av aktiebolag».

Betraffande vad motionsrerna anfort till stod for sitt forslag far
utskottet hanvisa till motionerna.

Enligt de bestimmelser, som gillde intill 1920 4rs utging, var
deligare i bostadsforening i likhet med deligare i annan ekonomisk for-
ening fritagen frin skattskyldighet for vad han erhillit siésom vinstutdelning
4 sin insats iféreningen. Genom sistnimnda ir vidtagna andringar i skatte-
forfattningarna upphivdes berorda skattefrihet for deligare i ekonomisk
forening, i det att utdelning & insatser i sidan forening underkastades beskatt-
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ning i samma ordning, som gillde betriffande utdelning & aktier i inlindskt
bolag. Bestdmmelserna roérande ekonomiska féreningars skattskyldighet
dter undergingo icke ndgon indring genom sistberdrda lagstiftning.
Enligt praxis, som sedan flera ar tillbaka tillimpats i beskattnings-
nimnderna och numera godkints av Kungl. Maj:t, har sisom beskatt-
ningsbar inkomst fér bostadsforening upptagits virdet av de bostads-
forméner, som foreningens medlemmar &tnjutit i dennas fastighet. D4
jamvil medlemmarna numera torde vara skattskyldiga for den inkomst,
de bekommit & sina insatser i bostadsféreningen, har darfor virdet av
berorda bostadsforméner kommit att taxeras sisom inkomst for sival

bostadsforeningen som medlemmarna.

Motiondrerna synas nu &syfta sidan andringi gallande skatteforfatt-
ningar, att vardet av berdrda forminer icke komme att taxeras sisom
inkomst for bostadsforeningen.

Utskottet har i grundlagsenlig ordning begirt att av kammarratten
erhilla det yttrande, vartill kammarritten kunde finna motionerna giva
anledning. Utskottet har numera frdn kammarritten mottagit dels en
till utskottet stalld skrivelse, diri kammarritten meddelat, att vid drendets
foredragning sarskilda meningar yppats utan att majoritet for nigon
mening vunnits, dels ock utdrag av kammarrittens i 4rendet forda proto-
koll, vilket protokollsutdrag &terfinnes sisom bilaga till detta betankande.

“Av berdrda protokollsutdrag framgir, att de sju ledamoter av kam-
marritten, som deltagit i drendets handliggning, varit eniga om, att be-
stimmelser borde inforas till forebyggande av att ifrigavarande bostads-
fsrmaners virde komme att taxeras sisom inkomst for sivil bostadsfor-
eningen som medlemmarna. Medan presidenten Ostergren och tvi andra
ledaméter ansett medlemmarna bora fritagas frin beskattning for bostads-
formanerna, hava de fyra A&terstdende i irendets behandling deltagande
ledamoterna ansett, att nimnda forméner icke borde upptagas sisom
inkomst for foreningen. Av sistnimnda fyra ledamter hava tre, diribland
referenten extra kammarrdttsrddet Asplund, till fdrekommande av att
forménen komme att taxeras sisom inkomst for foreningen, foreslagit
4ndring i bevillningsforordningen och fdrordningen om inkomst- och
formogenhetsskatt, medan en ledamot, kammarrittsrddet Norrman, ansett
nimnda syfte kunna uppnés genom &ndring i de sirskilda anvisningarna
till ndmnda forordningar. Sistnimnde ledamot har dirjamte foreslagit, att
stadgandet rorande skattefrihet skulle omfatta jimval bostadsaktiebolag.
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De bostadsféreningar, som nérmast avses i motionerna, torde vara
sidana, som efter inkdp av en fastighet till medlemmarna upplata besitt-
ningsritt till ligenheter i fastigheten. Forhallandet mellan foreningen
och dess medlemmar torde i regel vara ordnat pi fsljande sitt. Medlems-
insatsernas inbordes storlek bestimmes med hansyn till de sarskilda ligen-
heternas virde och varje insats berittigar till disposition av viss bestdmd
ligenhet. Dessa insatser pliga uppdelas pad dels en fdrsta insats dels ock
arliga avbetalningar, vilka ingd i den Arsavgift, medlemmen har att er-
lagga, och vilken A4rsavgift dessutom omfattar & medlemmen belépande
andel i foreningens omkostnader for fastigheten. Medan medlemmen sjalv
har att bekosta alla utgifter for reparation och underhill av den utav
honom disponerade ligenheten, har foreningen att bestrida de utgifter for
fastigheten, vilka &ro gemensamma for samtliga medlemmar. Onekligen
foreter den medlemmen tillkommande ritten till ligenheten flera lik-
heter med en verklig &ganderitt och i den allminna uppfattningen be-
traktas den vanligen sdsom en sddan. DBesittningsritten ar avsedd att
aga bestdnd lika linge som fdreningen. Medlemmen 4ger att genom
forsaljning av sin andel i foreningen &verlata sin ratt till ligenheten
dvensom att till annan person uthyra densamma. Foreningens egentliga
verksamhet torde, sedan forfoganderatten till samtliga ligenheter upplétits
till medlemmarna, inskrinka sig till forvaltning av fastigheten.

I likhet med de ledamoter av kammarritten, som yttrat sig i dren-
det, anser utskottet &tgirder bora vidtagas till fsrekommande av att med-
lemmarna tillkommande bostadsféormdner i foreningens fastighet taxeras
sdsom inkomst for sivil foreningen som medlemmarna. Ovan omfér-
milda praxis att till inkomst for foreningen hinfora hyresvirdet av nimnda
bostadsférméner torde nirmast hava féranletts dirav, att beskattningsmyndig-
heterna under den tid, medlemmarna icke voro skattskyldiga for vinst-
utdelning frin bostadsforening, ville forebygga, att virdet av forménerna
skulle komma att helt undgd beskattning. D& numera bostadsférening-
ens medlemmar sjilva beskattas for virdet av ifrigavarande formaner,
foreligger icke lingre detta skil for bibehillande av féreningens skatte-
plikt for dessa férmaner.

For deldgarna innebar &tnjutandet av sidana forméner obestridligen
en Okning i skattefsrmagan. Det skulle darfér vara mindre foljdriktigt
att icke i beskattningshinseende taga hinsyn till denna otkade skattefor-
miga och en sidan avvikelse frin principen om skattens bestimmande
efter den skattskyldiges foérmaga bor i varje fall ej férekomma, sivida
ej starka skial kunna &beropas darfor.

Ultskoltets
yttrande,



4 Bevillningsutskottets betankande Nr 30.

Enligt utskottets mening kunna de skil, som av tre utav kammar-
rattens ledamoter anforts for att skattskyldigheten for vardet av bostads-
forménerna skulle liggas & bostadsforeningen men ej 4 medlemmarna,
icke tillerkiinnas nigon avgorande betydelse. Aven for det fal, att med-
lemmarna beskattas for bostadsforminernas virde, torde fullt ,betryggande
garantier vinnas for skattens erliggande, di bostadsforening i likhet med
annan ekonomisk forening ir skyldig att till taxeringsmyndigheterna limna
uppgift om av deligarna dtnjuten utdelning, samt i regel nigon svarighet
icke torde foreligga att av medlemmarna utfd dem paford skatt. Ehuru
det anforda skilet, att bostadsforeningen i allt fall har att svara for
fastighetsbevillningen, icke kan frinkannas allt fog, innebir dock en sidan
anordning icke ndgon avvikelse frin de allminna grunderna. Jamvil i
andra fall, diar annan person #&n #garen &tnjuter avkastningen av en
fastichet — exempelvis i form av livrinta — har #dgaren att svara for
fastighetsbevillningen, medan inkomsttagaren pifores inkomstbevillning samt
inkomst- och formodgenhetsskatt for den avkastning fastigheten lamnar.

Vidare kunna mot forslaget att lagga skatteplikten 4 bostadsforeningen
flera invindningar framstillas. Genom att foreningen faktiskt avhint sig
forfoganderatten till ligenheterna, saknar foreningen méjlighet att be-
stimmande inverka 4 fastigchetens verkliga avkastning. Direst en medlem
icke alls kan utnyttja sin lagenhet eller denna uthyres till ett pris an-
tingen under- eller Overstigande bostadsformanens berdknade marknads-
virde, skulle foreningens skatteplikt komma att hirigenom minskas eller
okas, oaktat skatteformagan hos foreningen eller nigon annan medlem icke
ront inflytande av nimnda omstindigheter. Visserligen kan ifrdgasittas,
om icke sdsom foreningens inkomst borde under alla omstindigheter upp-
tagas lagenheternas berdknade hyresvirde. Ett dylikt sitt att berakna
foreningens inkomst kunde val aga ett visst fog, darest dessutom med-
lemmarna beskattades for den verkligainkomsten av bostadsfésrmanerna, men
skulle i annat fall leda till, att fastighetens verkliga avkastning icke
komme att gdras till foremal for beskattning. For ovrigt skulle en lik-
nande forskjutning i skattebordan som den nu namnda komma att in-
triffa, om hyresvardet av en ligenhet avsevart okats i virde i forhallande till
de ovriga ligenheterna, vare sig denna virdedkning uppkommit genom att
innehavaren & densamma nedlagt kostnader eller genom andra omstandig-
heter, sisom att ligenheten visat sig lamplig att uthyra till affarslokal.
Slutligen fortjanar framhallas att en forening med en vardefull fastighet,
som limnar en stdrre inkomst, genom den progressiva beskattningen
komme att beskattas hirdare an en forening med en mindre fastighet
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oberoende av den skattekraft, deligarna i de sarskilda foreningarna 4ga.
Utskottet har darfor ansett, att den av presidenten Ostergren jamte tva
andra ledamoter av kammarratten foreslagna utvigen att f(‘)rekomma den
patalade dubbelbeskattningen icke bor anlitas.

Lagges &ter skattskyldigheten for bostadsférmanernas virde &
medlemmarna men icke & foreningen, skulle medlemmen 4ga ritt att
frAn sin bruttoinkomst sisom innehavare av ligenheten verkstilla avdrag
dels for de reparations- och underhallskostnader, han sjilv nedlagt &
ligenheten, dels ock for bidrag till foéreningens utgifter for fastigheten
sisom rintor, reparations- och forvaltningskostnader samt avgifter for
vatten, renhallning och forsikring. Diaremot torde avdrag icke fi goras
for avbetalningar 4 medlemmens insats liksom ej heller for utdebiterade
belopp, som #4ro avsedda for fastighetens forbattring. Sistnimnda avgifter
utgd namligen icke sisom ersittning for medlemmens ratt att forfoga
over ligenheten under visst &r, utan utgdra en kapitalplacering. Genom
dessa avgifters erliggande dkas uppenbarligen medlemmens férmoégenhet
sdsom deligare i bostadsféreningen med avgifternas belopp.

Sisom féreningens inkomst synes béra upptagas den del av de av med-
lemmarna till foreningen erlagda avgifter, for vilka dessa erhllit avdrag. For
bostadsférening, som icke &tnjutit annan inkomst, skulle forty nigon be-
skattningsbar inkomst i regel ej komma att aterstd. D4 sidan forening,
enligt vad hir ovan framhallits, icke utdvar nigon forvirvsverksamhet
i vanlig mening, kan mot denna pafsljd av den fdreslagna lagindringen
ur saklig synpunkt nigon invindning icke framstillas.

Enir deligarnas inkomst frin féreningen utgdr avkastning 4 deras
andelar i féreningen samt utgdr i forhallande till andelarnas storlek,
torde denna inkomst bora i beskattningshinseende hanforas till utdel-
ning. Understundom l&r intraffa, att sidana juridiska personer, som
iamlikt 9 § 2 mom. c¢) bevillningsforordningen icke #ro underkastade
bevillning for utdelning & insatser i ekonomiska féreningar, i egenskap
av deligare i bostadsférening forfoga oOver ligenheter. D4 emellertid
dessa ligenheter undantagslost torde anvindas i innehavarens rorelse
samt avdrag for ligenhetens hyresvirde icke torde fi #ga rum vid be-
rikning av inkomsten av rorelse, skulle jimval i dessa fall inkomsten i
sin helhet komma att taxeras till bevillning.

P4 satt kammarrattsrddet Norrman foreslagit bor ett stadgande
om skattefrihet for virdet av bostadsforméner omfatta sivil bostadsfor-
eningar som sidana aktiebolag, vilka i likhet med fdreningarna hava
till huvudsakligt &ndamil att bereda deligarna bostider. Enligt vad ut-
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skottet erfarit, hava emellertid dessa bostadsaktiebolag icke kommit att
taxeras for aktieigarna tillkommande bostadsformaner.

Flertalet av sidana utav bostadsféreningar igda fastigheter, vilkas
avkastning blivit foremal for dubbelbeskattning, torde vara beligna i
Stockholm. Taxeringsnimnderna dirstides lira i avbidan pd riksdagens
beslut i frigan &nnu icke hava behandlat bostadsféreningarnas beskatt-
ning. I flera av rikets storre stider skulle, enligt vad for utskottet upp-
givits, bostadsforeningar icke hava taxerats for bostadsforménernas varde.
Trots den framskridna tiden béra darfor de bestimmelser, utskottet
foresldr, kunna tillimpas redan vid rets taxering. Darest nigon. taxe-
ringsnimnd vid bostadsforenings taxering foljt hittills vedertagen praxis,
skulle emellertid erforderlig rattelse kunna limnas av vederbsrande préov-
ningsnimnd.

Under 4beropande av vad silunda anforts fir utskottet hemstalla,

att riksdagen maétte, i anledning av motionerna
I: 107 av herr Wahl och II: 127 av herr Eriksson i
Stockholm,

1) antaga foljande

Forordning om indrad lydelse av 8 § 1 mom. i
forordningen den 28 oktober 1910 (nr 116) angiende be-
villning av fast egendom samt av inkomst.

Harigenom forordnas, att 8 § 1 mom. i for-
ordningen den 28 oktober 1910 angdende bevillning
av fast egendom samt av inkomst skall hava foljande
indrade lydelse:

8 § 1 mom.

Sasom inkomst — -— — varit bosatt.

Aktiebolag eller ekonomisk fdrening, som har
till uteslutande eller huvudsakligt &#ndamél att bereda
sina deligare bostader (bostadsaktiebolag och bostads-
forening), taxeras icke for virdet av bostads- eller
andra forméaner, som i aktiebolaget eller féreningen
tillhorig fastighet  tillkommit deligare i sddan
egenskap.

Gift kvinna — — — 200 kronor.
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Denna forordning trider i kraft dagen efter
den, di forordningen, enligt dird meddelad uppgift,
av trycket utkommit i Svensk forfattningssamling,
skolande prdvningsnimnd foretaga de #ndringar i
taxeringsnimnds beslut, som dirav mi foranledas.

2) antaga foljande

Forordning om findrad lydelse av 8 § i forord.-
ningen den 28 oktober 1910 (nr 115) om inkomst- och
formigenhetsskatt.

Hirigenom fdrordnas, att 8 § i forordningen
den 28 oktober 1910 om inkomst- och formdgenhets-
skatt skall hava foljande &ndrade lydelse:

8 §.

Sisom inkomst — — — varit bosatt.

Aktiebolag eller ekonomisk férening, som har
till uteslutande eller huvudsakligt ndamal att bereda
sina deligare bostider (bostadsaktiebolag och bostads-
forening), taxeras icke for virdet av bostads- eller
andra forméner, som i aktiebolaget eller foreningen
tillhorig fastighet tillkommit deldgare i sidan egenskap.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den,
dd forordningen, enligt dird meddelad uppgift, av
trycket utkommit i Svensk forfattningssamling, skolande
provningsnimnd foretaga de #&ndringar i taxerings-
nimnds beslut, som dirav mi féranledas.

Stockholm den 17 april 1923.

P4 bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

Nirvarande: herrar Riing, friherre Fleming, Anlonsson, Rosén, Rune, Wohlin,
Bjérnsson, Boman, Bdrg i Katrineholm, Jénusson i Boa, Johansson i Kullersta, Lithander,
Skold, Olsson 1 Ramsta, Alexis Bjorkman, Wahl, Johan Bergman, Bengtsson i Kullen,
Lovgren i Nyborg och Olsson i Golvvasta.
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Reservation

av herr friherre Fleming, vilken anfort: »I likhet med utskottet finner
jag de foreslagna forandringarna i skatteforordningarna vara fullt befogade,
och jag instimmer 4ven i utskottets motivering, men jag har sisom min
4sikt dessutom velat uttala, att den praxis som bdrjat tillimpas att be-
skatta bostadsforeningar for en obefintlig, fingerad inkomst dven utan de
nu foreslagna andringarna méiste anses stridande emot forfattningarnas
anda.»
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Bilaga.

Utdrag av protokollet, hdllet hos Kungl.
Maj:ts och Rikets Kammarrdtt den 8 mars 1923.

Narvarande:
Presidenten ...............coovviiiiiiiiiiii Ostergren
Kammarrattsradet ...................coona. Smerling
> e Waldenstréom
S Norrman
Extra kammarréttsrddet ........................... Asplund
s von Sydow
Extra ordinarie assessorn ........................... Tersmeden.

S. D. Extra kammarrittsridet Asplund féredrog Kungl. Maj:ts remiss
den 16 februari 1923, varigenom Kungl. Kammarritten anbefallts att till riks-
dagens bevillningsutskott avgiva yttrande i anledning av tvenne motioner, vickta
den ena i forsta kammaren, nr 107, av herr Wahl och den andra i andra kam-
maren, nr 127, av herr Eriksson i Stockholm, och avseende bada dndring i friga
om bostadsfdreningars beskattning.

Foljande sirskilda meningar yttrades:

Referenten, med vilken kammarrittsridet Smerling och extra kammarritts-
ridet von Sydow instiimde, anforde:

»Fore 1920 ars skattelagstiftning gillde betrdffande ekonomiska foreningar
— varav bostadsforeningar utgora en sirskild grupp — att desamma voro skatt-
skyldiga for sin inkomst, men diremot icke for formoégenhet. Till foreningens
inkomst hénfgrdes den del av &rsvinsten, som utdelats till féoreningsmedlemmarna.
Deldgare i forening ddremot var icke underkastad inkomsttaxering for vinstut-
delning & insats i foremingen, men var pliktig erligga formogenhetsskatt for sin
andel i densamma.

Genom  berdrda lagstiftning upphidvdes bestimmelsen om deldgares skatte-
frihet for vinstutdelning och inférdes stadgande ddrom att utdelning & insatser
1 ekonomiska foreningar skulle beskattas sisom inkomst av kapital. Hirigenom
uppstod betriffande ekonomiska foreningars inkomst en dubbelbeskattning, lik-
nande den som forut gillt i friga om aktiebolags och solidariska bankbolags
inkomst. Nagot undantag fran dessa regler for bostadsféreningars del har icke
stadgats och torde ej heller hava varit asyftat. Tvekan kan emellertid rada
huruvida en bostadsforenings tillhandahillande av bostéder 4t sina deligare r
att i beskattningshanseende likstilla med oOvriga ekonomiska foreningars utdel-
ningar till sina deligare. Nagot darvidlag vigledande beslut har #nnu jcke med-
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delats av Kammarriitten eller av hogre instans. Savitt jag nu kan bedoma detta
sporsmal, larer icke kunna antagas att bostadsforeningarna dro fritagna frén den
dubbelbeskattning, som genom den nya lagstiftningen palagts de ekonomiska
foreningarna.

Motionerna, vilka synas utgd frin den uppfattningen att skattelagstift-
ningen genom de nya bestdnmelserna icke avsett nigon dndring 1 bostadsfor-
eningars beskattning, hava till syfte bestimmelser, varigenom detta skulle klar-
liggas. 1 motiveringen harfor framhalles, bland annat, den samhillsnyttiga
verksamhet dessa foreningar anses utova. Héremot anser jag mig endast bora
erinra dirom att samma skil, om ock mihinda ej med samma styrka, kunna
dberopas for andra dylika foreningars skattelindring.

En forfattningsindring i motionernas syfte synes mig dock bdra tillstyrkas.

Bostadsforeningarna forete i flera avseenden olikhet mot andra ekonomiska
fsreningar. Ehuruvil desamma rittsligen inrymmas bland de ekonomiska for-
eningarna, liknar deras deligares ritt nirmast en saméganderdtt i fastighet, och
i allminhet lira vil ocksd deligarna betrakta sig sisom #gare av de &t dem
upplatna bostadsligenheterna. Nagon rorelse i egentlig bemirkelse utovas ej heller
av bostadsféreningarna. Andamalet med en sidan forening kan némligen i de
flesta fall sigas vara fyllt i och med densammas bildande, i det darigenom for-
verkligas ett antal bostadsbehdvande personers atkomst av bostad. Det dr mera
en, tydligen av bostadsféreningarnas inordnande under ekonomiska féreningar,
foranledd konstruktion att till foreningens inkomster hénfora hyresvirdet av
bostadsligenheterna och anse det foreningen giver sina deldgare utdelning 1form
av bostad. Olikheten emellan denna utdelning och den, som &vriga ekonomiska
foreningar, sirskilt de kooperativa, limna sina deléigare, #r ocksa pafallande stor.
Medan utdelningen i ekonomiska foreningar i allménhet tages av drsvinsten och
utgéres av en kontant, arsvis utfallande utbetalning, bestir utdelningen i en
bostadsforening huvudsakligen i fortbestiende besittningsratt till &t deldgarna
vid intridet i foreningen upplatna delar av en fastighet.

For fragan huru den asyftade skattelindringen skall ordnas ér i viss méin
avgorande den uppfattning, som bér liggas & sporsmélet vad med utdelning i
bostadsforening forstés.

Teoretiskt riktigast ar mahinda att sisom utdelning & deldgarens insats i
foreningen betrakta endast en del av bostadsférménen, némligen skillnaden mellan
det pa bostadsmarknaden gingse hyresvirdet & den 4t deldgaren uppldtna ligen-
heten och det belopp, som av deligaren erligges sisom &rsavgift till foreningen.
Den delen av bostadsférmanen, som motsvarar arsavgiften, bor med detta betraktelse-
sitt anses sisom foreningens vederlag for arsavgiften. En dylik uppdelning av
begreppet bostadsforman leder sikerligen till svarigheter vid taxeringen, om nim-
ligen en viss del av formanen skall beskattas hos foreningen och en annan del
hos delsgaren. Ett i praktiken mera anvindbart resultat erhalles, om man
betraktar deldgarens vid intrddet i foreningen atagna forbindelse att till densamma
erligga en viss arlig avgift sisom insats i foreningen, jamstélld med den erlagda
engangskostnaden. Sasom utdelning &t deldgaren kan di anses hela virdet av
bostadsformanen. I det foljande har jag utgitt frin denna synpunkt.

Skattskyldigheten for de 4t deldgarna i en bostadsforening upplatna bostads-
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forménerna kan liggas antingen & foreningen eller ock fordelas & delégarna allt
efter deras olika innehav av dylika forméner.

Om icke deldgarna utan foreningen beskattas for bostadsférminerna —
varmed i det féljande forstds hela hyresvirdet 4 de 4t deldgarna upplitna ligen-
heterna med tillhdrande férmaner till atskillnad frin hyresvédrdet 4 i vanlig ord-
ning uthyrda lagenheter — sker dérmed en atergdng till vad som fore 1920 ars
skattelagstiftning gillde for deldgare i ekonomisk forening. Sésom en foljd av
en dylik beskattningsmetod synes dock bora stadgas skattefrihet for arsavgifierna.
En oligenhet vid denna beskattning ar emellertid, att avdrag for deldgarnas kost-
nader for underhdll av deras lagenheter icke kan ske vare sig vid foreningens
eller vid deldgarnas taxering. Hirigenom bliver féreningens fastighet tyngre
beskattad #@n andra fastigheter, tillhoriga vanliga fastighetsagare. Méabinda torde
ock bora papekas den orittvisa, som kan uppstd didrigenom, att, om en eller
annan deldgare avsevirt hdjer hyresvirdet 4 sin ligenhet genom exempelvis dyr-
bar inredning eller om ldgenheten genom yttre konjunkturer far ett hdgre virde,
foreningen i dess helhet far vidkédnnas den skatteférhgjning, som harav kan foranledas.

Léagges ater skattskyldigheten for bostadsférmanerna & féreningens deldgare,
bliva forballandena i viss mén omvinda. Arsavgifterna bora dd hianforas till
inkomst fér foreningen. Dess efter avdrag for rintor och omkostnader 4tersté-
ende beballning ldrer i sddant fall bliva ingen eller ringa. Den enskilde del-
#garen Ater ager da givetvis ritt att fran hyresviardet av sin ligenhet avdraga,
forutom andra kostnader for ligenheten, jimvil vad han i Arsavgift erlagt till
féreningen.

Av dessa tvenne alternativ anser jag mig bora giva foretradet it det senare
eller det som innebir skattepliktens liggande & fdreningens deldgare. Det synes
mig mera naturligt att betrakta en bostadsformén av det slag, varom nu ir fraga,
sdsom inkomst f6r den, som faktiskt &tnjuter densamma, &n sisom en inkomst
for den, som upplater forménen. Bostadsforeningar och deras deligare komma
hirigenom att beskattas efter samma principer, som kommit till anvindning vid
beskattningen av bostadsaktiebolag och deras deléigare.

Den nu ifrégasatta indringen betraffande bostadsforeningars beskattning
torde lampligen kunna lagtistas ddrigenom att 8 § bevillningsforordningen och
8 § forordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt dndras pa sitt framgir av
foljande, forslagsvis gjorda uppstillning.

»Bevillningsforordningen.

8 §.
1 mom. Sisom inkomst — — — — — — — — bosatt.
Bostadsférening taxeras icke for virdet av bostads- eller andra férméner,
som tillkommit deldgare i féreningen i sidan egenskap.
Gift kviong — — — — — — — — — — 200 kronor.
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Fiérordningen om inkomst- och formdgenhetsskatt.

Sasom inkomsf — — — — — — — — — — — — — bosatt.
Bostadsforening taxeras icke for virdet av bostads- eller andra férméner,
som tillkommit deldgare i foreningen i sidan egenskap.»

Presidenter, med vilken kammarrittsradet Waldenstrom och extra ordinarie
assessorn Tersmeden forenade sig, yttrade:

»Jag dr ense med referenten diri, att forfattningsdndring i motionernas
syfte bor tillstyrkas, men kan icke bitrada referentens mening i friga om sittet
for det dsyftade maélets vinnande.

Den paklagade dubbelbeskattningen kan upphdvas pa tvd olika sitf.
Antingen liigges skattskyldighet for virdet av bostadsférmanerna pa bostadsfor-
eningen och medlemmarna fritagas frin taxering for dessa forméner eller ock
medgives dylik befrielse foreningen, under det att skattskyldigheten ligges pa
medlemmarna. Ehuruvil medlemmarnas i en bostadsférening ritt kan anses
jimforlig med saméiganderitt, torde det dock vara naturligast att likstilla bostads-
forening med aktiebolag. D& bostadsforeningen i alla hindelser har att svara
for fastighetsbevillningen, synes det vara limpligast att féreningen &ven taxeras
till bevillning foér inkomsten av fastigheten samt till inkomstskatt och att for-
eningen, liksom den har att svara for de kommunalutskylder, som utghd for
fastigheten, far svara jamvil for de kommunalutskylder, som fblja av taxering
till bevillning foér inkomst. Att denna ordning medfor storsta sikerheten for
skattens behoriga erliggande siger sig sjilvt. D& jag darfor tillstyrker, att
skattelindringen beredes i enlighet med det forra av de tvad foérendmnda alterna-
tiven, vill jag emellertid papeka att det, till forekommande av dubbelbeskatt-
ning, vid losning av frégan i enlighet med detta alternativ ldarer bliva nodigt
medgiva foreningen skattefrihet for medlemmarnas avgifter till féreningen.

For genomférande av de ifrigasatta fordndringarna betraffande bostads-
foreningars och deras medlemmars skattskyldighet foreslar jag hir nedan antydda
forandringar i bevillningsférordningen samt forordningen om inkomst- och for-
mogenhetsskatt.

Bevillningsforordningen.

1 mom. S&som inkomst — — — — — — — — — — — — overstiger
200 kronor.

For virdet av bostads- eller annan forman, som tillkommer deldgare i
bostadsforening i sidan egenskap, skall deligaren icke taxeras enligt denna for-
ordning. Ej heller skall avgift, som deligare i bostadsforening har att i sidan
egenskap erligga till foreningen, vid taxering enligt denna fdrordning anses
sdsom inkomst for féreningen.

2 momi. — — — — — — — — —
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1 mom. Till inkomst av fast egendom — — — — ersiittning darfor.
Virdet av bostads- eller annan formén, som tillkommer deligare i bostads-

forening i sidan egenskap, skall anses sisom hyresinkomst fér féreningen.
2mom. — — — — — — — — — — — —

Forordningen om inkomst- och formigenhetsskatt.

78

Vid den uppskattning, som for taxeringen iéger rum, hinforas

1:0) till inkomst av fast egendom — — — — — — — —

a) inkomst, som ay — — — — — — hyra; skolande virdet av bostads-
eller annan forman, som tillkommer deligare i bostadsférening i sidan egenskap,
anses sisom hyresinkomst for foreningen.

Sésom inkomst taxeras icke:

ande] — — — — — — — — bosatt.

Virdet av bostads- eller annan férman, som tillkommer deléigare i bostads-
forening i sidan egenskap, skall icke taxeras sisom inkomst fér deligaren. Ej
heller skall avgift, som deliagare i bostadsférening har att i sidan egenskap
erligga till foreningen, taxeras sfisom inkomst for foreningen.s

Kammarriittsridet Norrman anforde:

»Enligt gillande skattelagar skatta ekonomiska fdreningar for sin inkomst,
och deldgare i foreningen skattar for utdelning & sin insats i {oreningen. Hir
foreligger en tydlig och avsikilig dubbelbeskattning.

I fraga om bostadsforeningarna, vilka dro ett slags ekonomiska féreningar,
tilldimpas atminstone i beskattningsnémnderna den praxis, att sdsom féreningens
inkomst betraktas bland annat hyresvirdet av de at delidgarna upplatna ligen-
heterna efter avdrag for réntor och kostnader m. m. och att sdsom deldgarens
utdelning & hans insats betraktas hyresviirdet 4 den till honom upplatna ligen-
heten efter avdrag for vad han arligen betalar till foreningen och av honom
havda reparations- och underhéllskostnader.

I bada fallen grundar sig beskattningen &tminstone delvis pa en fiktion.

Vad forst angir foreningens beskattning, gér man den fiktionen, att
foreningen, som givetvis i likhet med andra fastighetsigare ar skattskyldig for
»forman av hyresfri bostads>, har sidan hyresfri bostad i alla de &t deligarna
upplatna ligenheterna. Jag skall hir icke ingh pa frigan, om en sidan fiktion
ir i Overensstimmelse med skatteférordningens bestimmelse i anvisningarna om
vad som &r att hidnfora till bostadsformin. Féoreningen sdsom sadan tager
emellertid faktiskt icke i ansprik ligenheterna i fastigheten. Dem har féreningen
upplatit till deligarna mot dels ett engdngsbelopp, vilket av foreaingen nedlagts
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i fastigheten och varav foreningen sisom siddan i regel icke har nigon inkomst,
och dels kontanta Aarliga avgifter. I den man & dessa avgifter uppkommer
nigon behéllning efter avdrag for foreningen pévilande rintor och palagor —
vilket givetvis sker om och i den mén avgifterna utgéra bidrag till amortering
av foreningens skulder — bor denna otvivelaktigt utgora beskattningsbar inkomst
for foreningen. Dessa avgifter dro enligt min mening ndrmast att jimstilla med
de hyror, hyresgister i vanliga fastighetsiigare tillhoriga fastigheter erligga. Det
synes mig didremot oberittigat att driva dubbelbeskattningen s4 ldngt, att foreningen
aligges att skatta jamvial for den fingerade inkomst, som innefattas i hyresvirdet
av de upplatna ligenheterna, i den mén detta virde overstiger summan av del-
dgarnas Aarliga avgifter. Det torde i detta sammanhang vara limpligt att erinra
dirom, att en konsumtionsforening, som siljer varor till deldgare till pris
understigande gingse handelspris, icke skattar for mera 4n sin verkliga inkomst
samt att, di — vilket torde vara vanligare #in nyssnimnda fall — en konsumtions-
forening siljer varor till gingse handelspris men lamnar kunderna utdelning i
forhallande till gjorda kop, vad silunda éaterbetalas till kunderna icke i konsumtions-
foreningens och for ovrigt icke heller i kundens hand beskattas sisom inkomst.
En bostadsforening lirer méahinda icke vara en kooperativ férening i skatte-
lagarnas bemiirkelse, men beréringspunkterna dem emellan dro dock omisskiinliga.

Deligarens beskattning ater lirer grundas pa den fiktionen, att skillnaden
mellan ligenhetens hyresvirde och vad han erligger i arlig avgift till foreningen
— vilken skillnad for évrigt ofta ldrer summariskt berdknas till fem procent av
det av deligaren till foreningen erlagda engingsbeloppet — niémnda skillnad
minskad med av delidgaren havda reparations- och underhéllskostnader, utgoér ut-
delning & hans insats i foreningen. Det synes mig visserligen tvivelaktigt, om
detta stringt taget 4r en »utdelning», men i varje fall maste beloppet i friga
anses utgéra en inkomst for deldgaren. Tack vare det engingsbelopp, denne
erlagt till foreningen, har han nimligen faktiskt formén av till en del hyresfri
bostad, si linge nimligen féreningen icke utdebiterar si stor arlig avgift, att
denna svarar mot ligenhetens hyresvirde. Om denna férmén icke kan anses i
hans hand utgéra inkomst av vare sig kapital eller fast egendom, larer den 1
varje fall kunna hinforas till siddan, i skattelagarna visserligen sdsom inkomst av
arbete rubricerad, inkomst, varom sidgs i 7 § 3:0) ¢) 2) forordningen om inkomst-
och férmogenhetsskatt och 9 § 3 mom. c) 2) bevillningsférordningen.

Det synes mig visserligen & ena sidan oberittigat att, sa linge dubbel-
beskattningen av samma inkomst hos ekonomisk fiorening och dess deldgare
bibehalles i lagstiftningen, i princip undantaga bostadsféreningarna, men det
synes mig minst lika ober#ttigat att driva denna dubbelbeskattning si langt, att
den omfattar icke bara verklig oomtvistlig inkomst utan #ven inkomst, som
framkonstruerats.

Detta missférhallande synes mig bora avbjilpas pa sd sitt att — sisom av
det foregiende framgar — foreningen skattar endast for sin bebillning, efter
avdrag for foreningen pévilande rintor och kostnader, 4 sin verkliga inkomst,
deligarnas avgifter, hyror m. m., samt deligaren skattar endast for skillnaden
mellan hyresvirdet 4 hans ligenhet och bans arliga avgift till foreningen, denna
skillnad minskad med de avdrag, vartill han lagligen #r berattigad. Till vilken
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inkomstgrupp i skattelagarna detta belopp hiénfores synes mig likgiltigt och ma
detsamma girna, om det fdérklaras i motiver till stadgandet, rubriceras sisom
utdelning & delédgarens insats i foreningen och alltsd beskattas sdsom inkomst
av kapital.

Om beskattningen ligges helt 4 foreningen eller helt & deligarna, uppstér
i bida fallen svarighet att erhdlla vederbdrliga avdrag, for rintor och for repa-
rations- och underballskostnader, i forra fallet for sAdana kostnader, som pavila
deligarna, och i senare fallet for sidana rintor och kostnader, som pavila
féreningen.

Om beskattningen i enlighet med ovanstiende ligges delvis pa foéreningen
och delvis pd delégarna, synes mig malet enklast kunna vinnas genom en om-
formulering av anvisningarna till skatteférordningen. Nagon motsvarande om-
formulering av 3 § i anvisningarna till bevillningsférordningen synes med hin-
syn till att detta stadgande hianfér sig till anvisningarna vid skatteférordningen
icke erforderlig.

Ifrégavarande stadgande, som lédrer béra hava sidan generell lydelse, att
det omfattar jimvil bostadsaktiebolag, kunde exempelvis erballa foljande form:

Forordningen om inkomst- och formégenhetsskatt:

Sidrskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

1:o0.
Inkomst av fast egendom.
7 § lLo.
1. Virdet av — — — jaktstuga o. d.

Ligenhet, som upplatits av bostadsférening till deldgare i foreningen eller
av bostadsaktiebolag till aktieigare i bolaget, anses icke sisom bostadsforman
for bostadsféreningen eller bostadsaktiebolaget.

I skattskyldigs inkomst — — — andel av dess virde.»

Hirefter beslots ekrivelse, se registraturet.

Som ovan

In fidem
Ludv. Arnberg.




