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Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 14 april 1923 kl. 4 ¢. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdckta motioner
angdaende utforselbevis for spannmal.

Till bevillningsutskottets behandling hava hinvisats fem motioner
angéende inférande av utforselbevis for vissa slag av spannmal.

Sdlunda har i likalydande motioner, nr 108 i férsta kammaren av herr
Sederholm m. fl. och nr 122 i andra kammaren av herr Jonsson i Fridhill
m. fl., hemstiillts, att riksdagen matte besluta att godkdnna bestimmelser
angaende utforselbevis for spannmdl i enlighet med ett inom general-
tullstyrelsen utarbetat och vid spannmalsmarknadssakkunnigas den 16
Januari 1923 avgivna betiinkande fogat forslag att trida i kraft fran och
med den dag, Konungen dirom férordnade; och har berorda forslag, som
bifogats sistniimnda motion och avser utforselbevis fér rag, vete och korn,
foljande lydelse:

Utkast

till erforderliga bestémmelser angfende utférselbevis for spannmdl.

Den, som av omalen rdg eller omalet vete, varover han utan hinder av
tullverket kan inom riket fritt forfoga, pd en ging till utforsel angiver och med
en och samma ligenhet sjoledes eller pd jarnvig utfor minst 500 kilogram av
négotdera slaget, dger, for s4 vitt den utfirda varan skiligen kan anses hava varit
marknadsgill, att pd grund av utforseln erhilla av vederborande tullférvaltning
utfirdat bevis, som berittigar honom eller den, pa vilken beviset behdrigen &ver-
litits, att inom en tid av hiogst sex manader efter det varan angivits till utforsel,
utan tullavgifts erliggande infora omalen eller malen rig eller vete till si stor
myckenhet, att den tull, som enligt tulltaxan skolat dird %elﬁpa, ir lika med det
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tullbelopp, som vid utforseltillfillet skolat utgoras for en utfdrselvaran till stor-
leken motsvarande inforselkvantitet av samma vara. Den, som under sagda forut-
sittningar av omalet korn utfor minst samma kvantitet som ovan nimnts, till-
kommer enahanda ritt att erhdlla liknande bevis om tillstdnd till inforsel av
omalet korn eller malt.

Exportér, som onskar erhdlla utférselbevis, som nu #r sagt, gore dirom
anmilan i den till vederbérande tullférvaltning avldmnade utforselangivningsinlaga,
vilken, direst tullférvaltningen icke #&r stilld under tullforvaltares omedelbara
overinseende skall jimte hérnedan omformilda utlitande samt behorigt intyg om
utférseln insiindas till den huvudtullkammare, varunder tullférvaltningen lyder.
Tullfsrvaltningen aligger ddrjamte att, sedan exportvarans nettovikt utronts, for-
anstalta, att varan varder pa exportorens bekostnad undersskt av tvd sakkunniga,
ojiviga personer, vilka skola avgiva utlitande, huruvida varan kan sisom mark-
nadsgill anses, varefter och sedan utforseln blivit verificerad, pa satt om restitutions-
gods ar foreskrivet, huvudtullkammaren har att utfirda beviset och lata detsamma
tillstdallas vederbsrande. :

Utforselbevis ma efter exportorens i ovan omformilda anmilan uttalade
onskan utfirdas antingen i form av ett bevis, omfattande sammanlagda, pa en géng
angivna och utforda kvantiteten av ndgot av omfsrmilda slag av spannmaél, eller ock
med det for sidant exportparti berdknade tullbeloppets fordelning pa flera bevis.

Av Konungen meddelas nirmare foreskrifter i friga om, huru exportvaran skall
vara beskaffad for att anses marknadsgill, liksom ock i friga om den kontroll, som
inom tullverket skall iakttagas till forhindrande av missbruk av inforselbevis.

Spannmal, inférd mot avlimnde av utforselbevis, som i denna § sigs, vare
icke i avseende & rdtt till tullrestitution, i héndelse spannmalen efter beredning
till mjol eller gryn &terutfores, sd ansedd, som direst tullavgiften i vanlig ord-
ning erlagts.

Vidare har i en inom andra kammaren av herr Lindman m. fl.
viickt motion, nr 120, hemstillts, att riksdagen méatte besluta om inférande
av utforselbevis for rag, vete och korn i dverensstimmelse med det ater-
givna forslaget.

Slutligen har i likalydande motioner, nr 56 i1 forsta kammaren av
herr Petrus Nilsson m. fl. och nr 68 i andra kammaren av herr Olsson i
Kullenbergstorp m. fl., hemstillts, att riksdagen matte besluta, att i géllande
forordning med tulltaxa for inkommande varor skulle pa lampligt stille
inféras vissa i motiondrernas hemstéillan intagna bestdmmelser, vilka skilja
sig fran forberorda forslag, utom i visst redaktionellt hénseende, endast
didrutinnan att desamma icke omfatta utforselbevis fér korn utan avse
endast rag och vete.

Till stod for de foreliggande forslagen hava motiondrerna aberopat
forenamnda av spannmalsmarknadssakkunniga den 16 januari 1923 av-
givna betinkande (Statens offentliga utredningar 1923: 3), vartill utskottet
nedan Aaterkommer. Betriffande vad motiondrerna 1 ovrigt anfort far
utskottet hiinvisa till motionerna.
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Med utforselbevis for spannmal — eller inforselbevis sasom de Utskottet.
- ock kallats — avses att skapa befogenhet att pa grund av utforsel av Hisforik.

inhemsk spannmal tullfritt inféra utlindsk spannmaél eller eventuellt andra
varor, till tullvirde motsvarande vad som utférts. Befogenheten fiistes
vid sirskilda bevis, som vid exporten utfirdas pa begiiran av exportéren.

Kfter monster fran Tyskland, ddr »Einfulirscheine» infordes ar 1894,
foreslog 1906 ars tulltaxekommitté i sitt den 3 maj 1909 avgivna betiin-
kande inférande i tulltaxeférordningen (§ 15) av bestimmelser om bevis
av ifragavarande art, av kommittén bendmnda infoérselbevis. De av kom-
mittén foreslagna bestimmelserna innefattade 1 huvudsak, att den, som
av omalen rag, omalet vete eller omalet korn pa en gang till utférsel
angave och med en och samma ligenhet utférde minst 500 kilogram av
nagotdera slaget, skulle éiga att pa grund av utforseln erhalla av generaltull-
styrelsen utfirdat bevis, som berdttigade honom eller den, pa vilket beviset
behorigen overlatits, att, inom en tid av hogst sex manader efter det
varan angivits till utforsel, utan tullavgifts erliggande inféra omalen
spannmal av féljande slag, ndmligen rag, vete, korn eller majs, till sa
stor myckenhet, att den tull, som skolat ddra belopa, vore lika med det
tullbelopp, som vid utforseltillfillet skolat utgoras for en utférselvaran
till storleken motsvarande inforselkvantitet av samma vara.

Da forslag till ny tulltaxeférordning ar 1910 forelades riksdagen,
funnos berérda bestimmelser icke intagna i forslaget. Detta motiverades
av davarande chefen fér finansdepartementet (prop. nr 69, sid. 204, 205)
bland annat ddrmed, att departementschefen icke funnit den aviigabragta
utredningen hava klart adagalagt, vilken verkan den fioreslagna anord-
ningen skulle hava i statsfinansiellt avseende och ej heller vilket infly-
tande densamma kunde 6va pa de priser, den konsumerande allménheten
finge betala for spannmdal och mj6l; det syntes departementschefen ej
vara uteslutet, att en stegring av ndmnda priser kunde bliva féljden.
Pa dessa och i1 6vrigt anférda grunder ansag departementschefen, att in-
forlivandet med var tullagstiftning av ifrdgavarande institut borde fore-
gas av en mera fullstindig utredning av anordningens verkningar i olika
riktningar.

En siddan utredning har sedermera enligt uppdrag verkstéllts av
professorn vid handelshdgskolan i Stockholm, Eli F. Heckscher!), som
pa grundval av utredningen kommit till slutsatserna, att utforselbevis
icke borde komma till anvédndning fér spannmdal i allmédnhet samt att

1) 50m utforselbevis for svemsk spannmil», intagen i Ekonomisk tidskrift, hiftet 11
ar 1911.
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det icke for det davarande kunde anses lampligt att medgiva utforsel-
bevis vid export av svensk utsidesspannmal eller svenskt fro'). Betrif-
fande utforselbevisens statsfinansiella verkningar har professor Heckscher
1 utredningen pavisat, att bevisen kunde antagas medféra minskning i
tullinkomsterna, om #n nagon berikning av minskningens sannolika stor-
lek icke kunde verkstillas.

I en den 14 november 1913 till Kungl. Maj:t ingiven skrift hem-
stillde hushallningssillskapens ombud, att Kungl. Maj:t matte foreligga
riksdagen forslag om inrittande av en spannmalslagerhusfond #vensom
om inférande av utforselbevis pa spannmal i huvudsaklig 6verensstim-
melse med tulltaxekommitténs ovanberorda forslag. Nagot forslag i &mnet
blev emellertid icke av Kungl. Maj:t forelagt riksdagen.

Vid 1915 ars riksdag vicktes uti tva likalydande motioner, nr 13
i forsta kammaren och nr 37 i andra kammaren, forslag om skrivelse
till Kungl. Maj:t med begiran om en allsidig utredning av frigan om
spannmalslagerhus, varvid &ven, enligt vad i motiveringen framholls,
fragan om utférselbevis borde upptagas till provning, samt om framliggande
for riksdagen av det forslag, vartill utredningen kunde féranleda. Jord-
bruksutskottet tillstyrkte i avgivet utlatande, nr 23, motionerna, dirvid
utskottet i sin motivering framhéll, att vid utredningen om spannmals-
lagerhus lampligen borde tagas under overvigande, huruvida med en
losning av fragan dirom borde forknippas spdrsmalet om utforselbevis.
I bigge kamrarna uttalades vid &rendets behandling starka betinkligheter
mot inférande av utforselbevis i den svenska tullagstiftningen. I forsta
kammaren bif6lls utskottets hemstédllan med 77 roster mot 42, vilka av-
gavos for ett under 6verliggningen gjort yrkande om bifall till utskottets
forslag med uteslutande av den del av motiveringen, som ovan nyss
atergivits. Andra kammaren beslot med 106 roster mot 65 avsla savil
utskottets hemstdllan som de i dmnet vickta motionerna, diirvid de 65
rosterna avgavos for ett av herr Jeansson i1 Kalmar under overligg-
ningen framstéillt yrkande om bifall till utskottets forslag betriffande
utredning av frigan om inréttande av spannmalslagerhus med samma
indring av utskottets motivering som minoriteten i forsta kammaren
enat sig om.

Vid 1916 ars riksdag hemstilldes uti en inom andra kammaren
vickt motion, nr 77, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
begiira utredning och forslag angaende utforselbevis 4 spannmal. Uti

1) Nagra av de skil, pa vilka nimnda slutsatser grundats, hava atergivits av kom-
merskollegium i dess sasom bilaga vid detta betinkande fogade utlitande.
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sitt 1 anledning av motionen avgivna betiinkande, nr 6, redogjorde he-
villningsutskottet for vad i fragan, pa sétt ovan i huvudsak omnimnts,
dittills forekommit; oeh hemstillde utskottet, under framhallande att
motioniiren icke forebragt eller pavisat nagot, som fort fragan 1 nytt
lage, att motionen icke matte foéranleda ndgon riksdagens atgdrd. Ut-
skottets hemstiillan bifolls av badda kamrarna.

Efter det till Kungl. Maj:t inkommit atskilliga framstillningar be-
rorande fragan om den inhemska spannmalsproduktionens lige, 6ver vilka
framstéllningar lantbruksstyrelsen den 25 oktober 1922 avgivit infordrat
utlatande, begiirde och erholl chefen for jordbruksdepartementet den 3
november 1922 Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla hogst fyra sak-
kunniga personer att inom jordbruksdepartementet skyndsammast under-
soka den svenska spannmalsmarknadens ldge, och, direst sa funnes pa-
kallat, avgiva forslag till atgirder for ernaende av okad avsittning av
svensk brodsidd. Jémlikt ndmnda bemyndigande anmodade departements-
chefen den 9 november 1922 forutvarande statsrddet, ledamoten av riks-
dagens andra kammare, lantbrukaren Olof Nilsson i Tanga, ledamoten
av riksdagens forsta kammare, godsigaren Gustaf Sederholm, eivilingen-
joren Bertil Almgren och direktéren Karl Eriksson att sasom sakkunniga
inom jordbruksdepartementet jimte byrachefen dirstides Carl Mannerfelt
fullgbéra omférmilda uppdrag. De sakkunniga hava benimnts spannmals-
marknadssakkunniga.

Den 16 januari 1923 avgavo de sakkunniga till chefen for jord-

Spunnmdils-
marknads-
sakkunnigas
tillkallande.

Spannmdls-
marknads-

bruksdepartementet sitt i anledning av uppdraget utarbetade och av sakkunnigas

motiondrerna aberopade betinkande.

Till upplysning om uppdragets innebérd hava de sakkunniga &be-
ropat och pa {foljande siitt atergivit vad departementschefen till stats-
radsprotokollet ndimnda den 3 november 1922 for egen del i &mnet anfort.

»De inkomna framstéllningarna géve vid handen, att man inom jordbrukarnas
krets sdge synnerligen morkt pa situationen och frin det allminnas sida krivde
snabba atghirder i syfte att fi avsittningen av den svenska brodspannméilen tryg-
gad. Lantbruksstyrelsen hade ock vitsordat, att jordbrukets och siirskilt brod-
spannmalsproduktionens lige vore synnerligen bekymmersamt. Dirvid hade starkt
framhdallits, hurusom kvarnarnas inkops- och prispolitik dels givit den utlindska
spannmilen alltfor stort foretrade dels ock bersvat jordbrukarna det skydd spann-
mélstullarna avsett.

1 likhet med lantbruksstyrelsen ansig herr statsridet de patalade forhallan-
dena pd spannmilsmarknaden mycket anmé#rkningsviirda. Att utfinna de Atgirder,
som limpligen kunde och borde vidtagas, torde emellertid ej bliva l#tt. Det vore
4 ena sidan av vikt, att vad som eventuellt dtgjordes, verkligen bleve till gagn
for jordbruket och beredde lantbrukarna en bittre avstittning. Samtidigt borde

betinkande.
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emellertid 4 andra sidan noggrant iakttagas att inga sddana 4tgdrder komme till
utférande, som tridde mjolkonsumenternas berdttigade intressen for ndra. Att,
sdsom i forut omformilda framstdllning?') forordats, genomfora en pa inforselforbud
grundad importreglering av spannmadl och mjél, kunde icke ifrdgakomma.

For att kunna fullt 6verblicka stillningen tarvades emellertid ytterligare
utredning i &tskilliga avseenden. Sailunda torde det vara erforderligt att mera
i detalj fa konstaterat liget 4 den svenska spannmadlsmarknaden just nu. Av
betydelse vore att fa klarlagt, i vad omfattning svensk brodsid under den gangna
delen av innevarande forbrukningsar vunnit avsdttning och huru utsikterna stillde
sig for lantménnen att éver huvud taget fa inneliggande spannmédl avyttrad. De
orsaker, som bidragit och bidroge till den radande relativt stora prisskillnaden mel-
lan svensk och importerad brodsid, borde studeras. I sammanhang hirmed vore
det av betydelse att f4 n#rmare belysning over kvarnindustriens inkops- och for-
siljningspolitik. .

Direst statsatgidrder pd grundval av utredning, som salunda angivits och
under utredningsarbetets gang kunde visa sig ytterligare tarvas, befunnes erforder-
liga, borde i forsta hand tagas under overvigande, 1 vad man det ldmpligen lite
sig gira att vinna det onskade syftet genom $verenskommelse med kvarnindustrien,
och 1 andra hand de ovriga &tgirder, som under ovan angivna forutsdttningar
kunde ifrdgakomma.

I betinkandet hava de sakkunniga till en borjan meddelat en sta-
tistisk Oversikt av vete- och ragmarknaden och dérefter yttrat sig anga-
ende ldget a brodspannmalsmarknaden. Vidare framgar av betinkandet,
att de sakkunniga, pa grundvalen av de utredningar fér vilka de salunda
redogjort, funnit sig bora undersoka, huruvida nagra framkomliga vigar
stode till buds for ernaende av forbdttrade prisférhallanden i fraga om
den svenska brodsidden, samt att de sakkunniga dérvid, enligt nyss om-
ndmnt direktiv, forst forhandlat med representanter for Svenska kvarn-
foreningen. Sasom syfte hade didrvid uppstilits att pd 6verenskommel-
sens viag fa till stand sadant atagande fran foreningskvarnarnas sida, att
viss bestimd myckenhet spannmal vunne avsidttning under viss fixerad
tidrymd och till lagst sadana priser, som 1 forhallande till vidrldsmark-
nadspriset av sakkunniga kunde anses riktigt avvigda. For berorda
forhandlingar har i1 betdnkandet redogjorts, varefter meddelats, att de-
samma icke lett till nagon uppgirelse.

Betriffande vad de sakkunniga i 6vrigt anfort torde utskottet kunna
inskrinka sig till att atergiva foljande i betdnkandet gjorda samman-
fattning.

»Den forebragta utredningen har givit vid handen, att behov féreligger av
atgirder, som kunna mojliggéra for den svenska brédsddsproduktionen att finna
avsittning till priser, som icke understiga virldsmarknadspriset med fullt utnyttjat
tullskydd med higre belopp 4n som betingas av kvalitetsférhallandena och andra

1y Hir asyftas en framstiillning frin Sveriges allmiinna lantbrukssillskap, dagtecknad
den 17 oktober 1922.
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hdr ovan sdsom naturliga betecknade prisdifferentierande faktorer. Dirvid har
sirskilt betonats betydelsen av att den svenska brodsiddens avsittningsmojligheter
vidgas, sd att producenterna mé kunna vid sina forsiljningar med utnyttjande av
tullskyddet vinda sig till andra #n inhemska avnimare. KEtt system med untfor.
selbevis synes vara den vig, som ligger nirmast till hands for frigans ordnande.
Med hinsyn till den korta tid for utredningens bedrivande, som statt till buds,
#vensom firdgans komplicerade natur och svarigheterna att pa forhand bedoma
verkningarna i skilda h#nseenden av utforselbevisen, har det emellertid icke varit
fi)rligt for de sakkunniga att sd fullstindigt genomtringa fragan, att icke ytter-
ligare provning och 8verviigande mdojligen kunde anses pikallade. Sdlunda har
det exempelvis icke varit mdjligt for sakkunniga att bedoma de verkningar i han-
delspolitiskt hinseende, som kunna ténkas bliva en foljd av inforandet av ett sys-
tem med utfoérselbevis. Emellertid hava sakkunniga tér sin del kommit till den
uppfattningen,
att, d& behovet av snabba &tgirder for erndende av forbittrade
prisforhdllanden for den svenska bridstiden uppenbarligen #r mycket
tringande samt da ett system med utférselbevis, i huvudsaklig verens-
stdimmelse med vad h#r ovan angivits, icke kan i de avseenden sakkun-
niga haft tillfille prova fragan befaras fororsaka oligenheter av allvar-
ligare beskaffenhet men vil medfora atskilliga fordelar, ett genomforande
av en dylik anordning &r den utvdg for svirigheternas lindrande, som
nu bor tillgripas.»

Vid betdinkandet har fogats, forutom ovan intagna forfattnings-
forslag, sédrskilda yttranden av de sakkunnigas ordforande herr Nilsson i
Tanga samt av herr K. Eriksson. Den forstnimnde har mot det fore-
slagna systemet med utférselbevis framstéllt vissa anmérkningar av prin-
cipiell och praktisk innebord men forklarat sin anslutning i stort sett till
majoritetens uttalanden. Herr FEriksson didremot har pd av honom an-
forda skil forklarat sig icke kunna instimma i vad betinkandet innehaller.

Over betinkandet hava infordrade utlitanden avgivits den 19 fe-
bruari 1923 av lantbruksstyrelsen, som tillstyrkt vidtagande av atgir-
der for en anordning med utforselbevis for rag, vete och korn i huvudsaklig
Overensstimmelse med de sakkunnigas forslag, den 23 i samma manad
av generaltullstyrelsen, som huvudsakligen yttrat sig betrdffande de tull-
tekniska formerna for en lagstiftning i foreliggande dmne, samt den 24
i nimnda méanad av kommerskollegium, som icke ansett sig kunna till-
styrka de sakkunnigas forslag. Sasom bilagor vid detta betdnkande har
utskottet latit foga kommerskollegii och lantbruksstyrelsens berérda utla-
tanden samt ett vid kommerskollegii utlatande fogat protokollsutdrag,
innefattande av kommerserddet Malmén vid drendets behandling uttalad
avvikande mening; och far utskottet hinvisa till vad dessa bilagor
innehélla.

Ambetsver-~
lrens wtldt-
anden.
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Da utskottet nu gar att angiva sin standpunkt till den foreliggande
fragan, vill utskottet till en borjan framhalla, att en anordning med
utforselbevis for vissa slag av spannmal uppenbarligen icke kan med-
fora nagra verkliga fordelar fér andra jordbrukare in dem, som odla
spannmal av de slag, bevisen skulle avse, i sidan omfattning att de hava
icke alltfér obetydliga mingder till avsalu. Anordningen skulle foljakt-
ligen vara till gagn endast for ett ganska begrinsat antal jordbrukare.

Vidare vill utskottet fista uppmirksamheten pa vissa omstindig-
heter, som foértjina beaktande, da det giller att uppskatta utforselbevi-
sens virde for dem, som, enligt vad nyss sagts, over huvud kunna
tinkas draga nytta av sidana bevis.

Spannmalsmarknadssakkunniga hava i sitt betiinkande s6kt genom
ett i siffror utfért exempel uppskatta det viirde, utfoérselbevis for brod-
spannmdl (vete och rag) skulle hava fér producenter och exportérer av
sidan spannmal. Dirvid hava de sakkunniga upptagit exportkostnaderna
per 100 kilogram till 1 krona 25 ore, ett belopp som synts utskottet
uppenbarligen vara allt fér lagt. Den betydelse, de sakkunniga med
ledning av berdrda exempel tillmétt utforselbevisen, innebir enligt ut-
skottets mening f6ljaktligen en overskattning.

Som bekant maste flertalet jordbrukare under varméanaderna i stor
utstriickning begagna sig av kredit for inkép av utsdde och giodnings-
medel m. m. Hérigenom kunna de komma i sadant beroende av mellan-
héinderna, att de fordelar, som utforselbevisen #ro avsedda att bereda
jordbrukarna, sikerligen mangen gang skulle i stillet komma mellanhéin-
derna till godo.

Om sdlunda det gagn, utforselbevisen skulle kunna medféra, maste
antagas bliva dels begrénsat till ett relativt fatal jordbrukare och dels
dven for dessa av tvivelaktigt vérde, torde man a4 andra sidan hava att
rikna med en av utforselbevisen foranledd stegring av priset 4 svensk
brodspannmal. D4a det vidare dr patagligt, att kvarnindustrien vid mjél-
forsidljningen skulle s6ka erhélla tdckning for berorda merkostnad av
konsumenterna, skulle utforselbevisen med all sikerhet foranleda okade
levnadskostnader, vilket under riddande depression och dirav foranledd
minskad kopkraft hos stora lager av befolkningen skulle bliva siirskilt
kdnnbart.

I detta sammanhang bor uppméirksammas, att, pa sitt framgar av
savil professor Heckschers utredning som spannméalsmarknadssakkunnigas
betiinkande, prisstegringen skulle komma att triffa ragmjolet mera dn
vetemjolet. Det senare bleve méahiinda vad de hogre kvaliteterna betrif-
far till och med alldeles oberért. Det kan sdlunda befaras, att utforsel-



Bevilluingsutskottets betinkande Nr 27. 9

bevisen skulle frimja den ur nationalekonomisk synpunkt skadliga ten-
densen till 6verging fran rag- till vetemjolskonsumtion oeh frin konsum-
tion av billigare till konsumtion av dyrare vetemjolssorter.

En annan oldgenhet ir den minskning i statens tullinkomster, som
man torde hava att réikna med sasom en fsljd av utforselbevisen, om man
iin, sasom professor Heckscher framhallit, icke har mojlighet att herikna,
hur stor minskningen skulle bliva.

Med vad nu anforts har utskottet angivit sin uppfattning rérande
de verkningar, utforselbevisen kunna antagas utiéva; ock torde hirav
framga, att utskottet icke kan dela de sakkunmigas och motionirernas
mening vare sig i fraga om de fordelar, utférselbevisen kunde medfora,
eller dirom att bevisen icke skulle kunna befaras fororsaka oligenheter
av allvarligare beskaffenhet.

Hartill kommer, att utskottet ansluter sig till den av kommerskolle-
gium uttalade och ingéende motiverade uppfattningen, att liiget pa spann-
méalsmarknaden avsevirt forskjutits mot det av de sakkunniga uppstiillda
malet eller uppnaendet av sddana bridsiidespriser inom landet, att de i
jimfoérelse med virldsmarknadspriset icke stilla sig ogynnsammare for
odlarna #n fére kriget, &vensom att inga avgorande skil for nirvarande
tala mot sannolikheten av att utvecklingen i stort sett kommer att fortga
1 samma riktning.

Slutligen vill utskottet icke underlata att framhalla, hurusom det
kan befaras, att utférselbevisen skulle kunna medféra svarigheter i handels-
politiskt hénseende.

Under aberopande av vad salunda anforts, fir utskottet hemstilla,

1) att motionerna I: 103 av herr Sederholm m. fl.
och II: 122 av herr Jénsson i Fridhill m. fl. icke matte
féranleda nagon riksdagens atgird;

2) att motionen II: 120 av herr Lindman m. fl.
icke matte foranleda nédgon riksdagens atgird; samt

3) att motionerna I: 56 av herr Petrus Nilsson
m. fl. och II: 68 av herr Olsson i Kullenbergstorp m. fl.
icke heller matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 april 1923.

P4 bevillningsutskottets viignar:
ERIK ROING.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 7 saml. 15 hdft. tNr 27.) 2
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Nirvarande: herrar Roing, friherre Fleming, Gustaf Nilsson, Antonsson, Rosén,
Wigforss, Rune, Wohlin, Bjérnsson, Boman, Pers*, Birg i Katrineholm, Jonsson i Boa,
Johansson i Kullersta, Lithander, Skold, Johansson i Kilkebo®, Henrikson, Lovgren i Ny-
borg och Jonsson i Fridhill.

* Tcke nirvarit vid justeringen av betinkandet,

Reservation

av herrar friherre Fleming, Antonsson, Wohlin, Boman, Jonsson ¢
Boa, Lithander, Johansson i Kilkebo, Henrikson och Jonsson i Fridhill, vilka,
med &beropande i huvudsak av vad de s. k. spannméalsmarknadssakkunniga
i sitt den 16 januari 1923 avgivna betinkande anfort samt av vad general-
tullstyrelsen i sitt hirvid fogade yttrande av den 9 april 1923 foreslagit med
avseende & inlosandet av utforselbevis, ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av motionerna I: 56, II: 68, I: 103,
II: 122 och II: 120 angéende utforselbevis for spannmal, antaga foljande
forslag till

Forordning angdende utforselbevis for viss spannmdl.

Hirigenom foérordnas, som foljer.

Den, som av omalen rag eller omalet vete, varéver han utan hin-
der av tullverket kan inom riket fritt forfoga, pa en gang till utforsel
angiver och med en och samma ligenhet sjoledes eller pa jirnvig utfor
minst 500 kilogram av ndgotdera slaget, dger, for si vitt den utférda
varan skiligen kan anses hava varit marknadsgill, att pa grund av utfor-
seln erhalla av vederborande tullmyndighet utfirdat bevis, som beritti-
gar honom eller den, pa vilken beviset behorigen verldtits, att inom en
tid av hogst sex méanader efter det varan angivits till utforsel, utan tull-
avgifts erliggande infora omalen eller malen ridg eller vete till s& stor
myckenhet, att den tull, som enligt tulltaxan skolat dird beldpa, &r lika
med det tullbelopp, som vid utférseltillfdllet skolat utgéras for en utfor-
selvaran till storleken motsvarande inférselkvantitet av samma vara.
Den, som under sagda forutsittningar av omalet korn utfér minst samma
kvantitet som ovan nimnts, tillkommer enahanda ritt att erhdlla liknande
bevis om tillstand till inférsel av omalet korn eller malt.
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Exportor, som onskar erhalla utforselbevis, som nu &r sagt, gire
dirom anmilan i den till vederbérande tullférvaltning avlimnade utfor-
selangivningsinlagan. Sedan exportvarans nettovikt utrénts, aligger det
tullférvaltningen foranstalta, att varan varder pa exportorens bekostnad
undersokt av tva sakkunniga, ojiviga personer, vilka skola avgiva ut-
latande, huruvida varan kan sasom marknadsgill anses, varefter och
sedan utforseln blivit verificerad, pa sitt om restitutionsgods ir fore-
skrivet, vederborande tullmyndighet har att utfirda beviset och lata det-
samma tillstillas exportoren.

Utforselbevis ma efter exportérens 1 ovan omférmilda anmélan
uttalade onskan utfirdas antingen i form av ett bevis, omfattande sam-
manlagda, pad en giang angivna och utforda kvantiteten av nagot av
omformilda slag av spannmal, eller ock med det for sadant exportparti
beriknade tullbeloppets fordelning pa flera bevis, vilka doek vid sidan
fordelning ej ma i nagot fall lyda a mindre belopp &n 200 kronor.

Den, som erhallit utforselbevis, vare, direst sadan vara, som enligt
vad ovan stadgas ma pa grund av utforselbevis infoéras utan tullavgifts
erliggande, inom ovan omformiilda tid av sex manader efter utforselvarans
angivning till utférsel blivit infoértullad 1 sadan myckenhet, att tullav-
giften uppgar till det belopp, utforselbeviset avser, beréttigad att hos
generaltullstyrelsen mot utforselbevisets aterstillande utbekomma sagda
belopp med avdrag av tva procent.

Av Konungen meddelas nérmare foreskrifter 1 fraga om, huru
exportvaran skall vara beskaffad for att anses marknadsgill, liksom ock i
fraga om den kontroll, som inom tullverket skall iakttagas till férhind-
rande av missbruk av utforselbevis.

Erforderliga foreskrifter av reglementarisk natur rérande bevisens
utfirdande samt foérfattningens tillimpning i 6vrigt utfirdas av general-
tullstyrelsen.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1923.
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Bilaga 1.

Kommerskollegioam

underdinigt utlitande 6ver Spann-
milsmarknadssakkunnigas betidn-
kande av den 16 januari 1923.

Stockholm den 24 februari 1923.

Till Konungen.

Kommerskollegium fir hdrmed avgiva genom Kungl. Maj:ts remiss den 26
januari 1923 infordrat yttrande over spannmélsmarknadssakkunnigas den 16
januari 1923 avldmnade betdnkande.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle vid export av marknadsgill rag eller
vete till en kvantitet av minst 500 kg. utforselbevis erhdllas med rattighet for
innehavaren att inom sex manader tullfritt infora motsvarande myckenhet rig
eller vete eller ock riag- eller vetemjol. Forslagets syfte anges (s. 28) vara att
forbattra prisforhallandena betriffande svensk brodséd, si att denna mi kunna
vinna avsittning till priser, som i jimforelse med virldsmarknadspriset icke for
odlarna #ro mindre gynnsamma #n g’ﬁre kriget.

Over det remitterade forslaget har kollegium begirt yttranden fran rikets
handelskamrar. Betriffande innehillet i de yttranden, som hittills kommit kolle-
gium tillhanda och bifogas utlitandet, ma foljande anféras.

Det foreslagna systemet for utforselbevis har vunnit anslutning fran fol-
jande fyra handelskamrar, nimligen Ostergotlands och Stdermanlands, som till-
styrker, att forsok gores i den av de sakkunnige angivna riktningen, Gottlands,
som bitrader forslaget med den #ndring, att at utforselbevis for korn gives samma
giltighet sisom tullikvid som &t utforselbevisen for vete och rig, Vistergttlands
och Norra Hallands, som tillstyrker forslaget, under forutsattning att en import-
re§lering icke kan erhéllas, dock med framhdillande, att bevisen for att fi sitt
tulla vérde bora gilla import dven av kolonialvaror eller att, om icke denna
mojlighet att sikerstalla deras virde far tillgripas, de atminstone icke md fa
under hand siljas i 6ppna marknaden, samt Vésternorrlands och Jimtlands ldns,
som tillstyrker forslaget, men anser, att atgirden allenast bor betraktas som ett
forsok och till en birjan endast avse viss kortare tid.
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Skines handelskammare stiller sig synnerligen tveksam till {orslaget, medan
Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare uttalar sina tvivelsmal ifraga
om vissa av de slutsatser, till vilka de sakkunniga kommit.

Avstyrkande stindpunkt intages av Smalands och Blekinge handelskammare,
som icke for nirvarande kan férorda utforselbevisens inforande, samt handelskam-
maren i Goteborg, som icke kan tillstyrka forslaget.

Stockholms handelskammare anser sig ej bora motsitta sig utforselbevisens
inforande, och handelskammaren i Givle har avstatt fran uttalande i frigan.

¥or egen del fir kommerskollegium anfora foljande.

Efter det frigan om utforselbevis 1909 framforts av 1906 ars tulltaxekom-
mitté, verkstilldes sirskild utredning i dmnet, vilken, sasom de sakkunniga om-
nimnt, utmynnade i slutsatsen, att utforselbevis icke borde komma till anvind-
ning i Sverige. Berorda slutsats grundades huvudsakligen dels pa en jimforelse
betriffande anordningens forutsittningar i Tyskland, det enda land, dir densamma
provats, dels pa olika skil, hdnforliga till Sveriges egna produktions- och kon-
sumtionsforhallanden. Bland synpunkter, som h#rvid framlades, ma forst anforas,
att den ekonomiska huvudforutsittningen for det tyska systemet, d. v. s. spann-
milsodlingens geografiska fordelning pa s& sitt, att transportkostnaden frén over-
skottsomradet, frimst Ost- och Vistpreussen, till limpliga utlindska marknader
stillde sig ligre dn till underskottsomrddena i vistra och mellersta Tyskland,
liksom fraktkostnaden for de senare blev mindre vid import &n vid kép frdn
nordostra Tyskland, icke dgde ndgon motsvarighet i Sverige, vadan anordningen
fran denna synpunkt ej medférde ndgon vinst. Vidare framholls, att tullskyddet
synnerligast for rdg sdsom i regel mindre anvint &n for vete sannolikt gemom
utforselbevisen komme att goras mera effektivt med atfoljande prisstegring pa
spannmélen ifrdga och dirav framstillda produkter, att bevisen skulle verka som
Hremie for exporten, att rddande prisdifferens i olika landsdelar skulle skirpas,

4 framst de i fransporthinseende gynnsammast stillda producenterna (exportorerna)
komme att draga gagn av bevisen, att en jimnare prisbildning ej sikerstilldes
genom dessa, da erfarenheten i Tyskland visat, att hostexporten 1bland framkallat
s& stor brist pA spannmél inom landet, att den foljande importen pa véren blivit
storre, dn som eFjest varit nodvindigt, med diarav foljande onodigt fordyrade
transportkostnader, att export ej erfordrades for att bereda rum &t den for bland-
ningsindamal behovliga importen, samt att statistiken normalt ej utvisade storre
differens mellan utlandspriset och det inhemska pa hosten &n pa varen, varfor
bevisen icke #gnade sig som botemedel mot liga hostpriser. Sdsom ytterligare
synpunkter ur utredningen ma framhaéllas, att utférselbevisen innebure utsikt till
okning sirskilt av rigodlingen med &tfljande betydligare ragexport och risk for
minskning av tullinkomsterna, samt att inforandet av effektivare tullskydd
vore forenat med langt mera vittgdende konsekvenser, da det gillde jordbruket
an betriffande industrien, endr skyddet inom det forra mer eller mindre fullstin-
digt kapitaliserades och ddrfér icke utan djupgdende rubbningar i ndringens
ekonomi kunde avligsnas.

) Kollegium kan i huvudsak ge de refererade slutsatserna sin anslutning.
A andra sidan har emellertid kollegium kommit till den uppfattningen, att de-
samma icke bora tillmitas avgsrande betydelse for frigan om utforselbevisens
inforande till stod for jordbruket i dess nuvarande svara nodlige. Bakslaget
efter krigsirens goda tider har triffat jordbruket med utomordentlig kraft, och
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det torde icke lida tvivel, att allvarlig fara hotar denna vir moderniring, direst
icke dess ekonomiska forutsdttningar inom en snar framtid forbattras. TUnder
sddana forhallanden skulle kollegium trots de antydda betankligheterna icke
tveka att tillstyrka det remitterade forslaget, direst dess realisering kunde anses
sasom ett nodvindigt och verksamt medel for att uppna en effektiv forbattring
av liget.
gFrfiga.n blir di4 ndrmast den, huruvida de ridande svarigheterna och ut-
sikterna fér framtiden #ro av den karaktdr, att de oavvisligen pakalla den fore-
slagna 4tgirden. Sasom framgir av de sakkunnigas utredning, bérjade det miss-
forhallande, som genom utforselbevisen skulle avhjilpas, d. v. s. den stora dis-
proportionen mellan virldsmarknadspriset och priset inom landet & brodsad, med
styrka framtrida under hosten 1921 samt har med avbrott fér sommarmanaderna
jamval gjort sig gillande under ar 1922. Betriffande foreteelsens orsaker uttala
de sakkunniga 1 huvudsak (s. 25), att osedvanligt rika utbud frdn lantminnens
sida, sirskilt under hosten 1921, samt viss dterhéllsamhet frin kvarnarna i av-
vaktan pd fallande virldsmarknadspriser torde utgjort den visentliga forklarin-
gen. De salunda angivna forklaringsgrunderna &ro alltsd till sin natur till-
falliga.

8 Kollegium vill ansluta sig till denna uppfattning betriffande orsakernas
huvudsakliga art samt skall hdrvid ndgot ndrmare utveckla sina synpunkter.
1921 &rs brodsidesskérd var enligt statistiken den storsta, som nagonsin fore-
kommit i vart land. Dess storleksforhdllande till medelskérden under de 3 tdm-
ligen normala &ren 1911—1913 samt till senare skordar framgér av féljande upp-
gitter:

Vete Rig S:a LVete Rag S:a
ton ton ton ton ton ton
1911—1913 . . 230,474 595,811 826,280 1918 . . . 24188 490,050 731,935
1914 . . 242378 680,140 922,018 1919 . . . 254500 574,255 828,755
1915 . . 262,899 600,783 863,682 1920 . . .280,917 569,850 850,767
1916 . . 245,987 541,921 787,908 1921 . . . 335,717 674,616 1,010,335
1917 . . 188,589 353,191 541,780 19221 . . . 255,300 576,000 831,300

1921 4ars skord ldg icke mindre #n 159,566 ton eller 19 % dver skorden
1920, ehuru redan denna kan betecknas sdsom ndgot over medelgod. D4 man
samtidigt tager i betraktande, att en betydligt storre procentuell del av denna
merskord #n av skordens normala bestind med all sannolikhet tillflutit marknaden,
kommer dess pristryckande verkan att bli avsevirt storre, &n vad en jamforelse
mellan blotta skordetalen kan ge vid handen. Det forefaller kollegium, som om
man hir hade att gora med sjidlva grundorsaken till den svenska brodsédens svira
prisfall hosten 1921 i forhallande till vdrldsmarknadspriset. Missforhéllandet kan
sedan hava skidrpts av mera speciella orsaker. Siarskilt kan hir tinkas pd stor-
kvarnarnas av de sakkunniga berorda inkopspolitik. Det har forsports, att kvar-
narna hosten 1921 ligo inne med betydande lager importerad spannmdl, varige-
nom deras inkopsformdga 4 den svenska marknaden givetvis nedsatts. Vidare
bor mirkas, att vetepriserna 4 virldsmarknaden hela hosten visade fallande ten-

1) Prelimindra nppgifter.
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dens, vilket kan ha foranlett kvarnarna att i viss utstrickning stilla sig avvak-
tande vid upphandlingen.

Att forhallanden av sist antydda art spelat in, synes i viss man bestyrkt
av uppgifter, som kollegium erhillit frin 7 storkvarnar rérande de svenska in-
kopens fordelning pd olika manader under tiden juli 1921—januari 1923, liksom
av inhémtade liknande uppgifter rorande forsiljningen fran ett antal lantmanna-
féreningar. Kvarnarna uppge foljande inkopskvantiteter:

19 2 1 19 2 2
Vete Rag Vete Rig
ton ton ton ton
Jali . . . oL 1,042 555 4,605 939
Angusti . . . . . . . . ... ... .. 18,237 7,570 4,019 2,871
September . . . . . . . ... ... 21,869 9,627 16,388 9,074
Oktober . . . . . . . . . . . . .. .. 6,761 4,866 15,992 6,299
November . . . . . . . . . . . .. .. 7,063 3,735 15,713 8,115
December . . . . . . . . .. ... 10,298 4,987 10,071 6,937

Oversikten vissr, att inkopens fordelning péd olika ménader hosten 1921
foreter betydande avvikelser fran motsvarande ftirdegning 1922. Skérden kom 1921
tidigt i marknaden, och under augusti och september gjorde kvarnarna ganska
betydande inkép, sammanlagt 57,203 ton, medan siffran 1922, delvis viil beroende
pa skordens sena och déliga bdrgning, stannade vid 32,352 ton. Under ménaderna
oktober—november var forhillandet omvint. Inképen 1921 utgjorde blott 22,415
ton men 1922 46,119 ton. Den pavisade olikheten sammanhéinger naturligen till
viss grad med att skorden 1922, sisom nyss antytts, kom sent men tilliter sam-
tidigt den slutsatsen, att kvarnarna senhdsten 1921 intogo en avvaktande hillning.
Intrycket harav forstirkes av att inkdpen av vete i oktober och november enligt
de inkomna uppgifterna #ro ligre, stundom hogst betydligt, &n under nigon av
de nirmast foljande 7 ménaderna. Maximum naddes hér i mars och april med ett
inkop av resp. 15,308 och 10,831 ton vete.

De fran vissa lantmannaorganisationer inhéimtade uppgifterna betriffande
vete- och rigforsiljningen ménadsvis te sig for senare halviret 1921 och 1922 pa
fsljande s#tt.

1 9 21 1.9 2 2

Vete Rag Vete Rig

ton ton ton ton
Juli . . . . Lo 224 257 746 748
Augusti . . . . . . ..o 3,022 5,187 1,598 1,286
September . . . . . . . .. L. 5,678 8,250 2,064 2,510
Oktober . . . . . . . . . . ... ... 1,929 1,681 2,831 2,145
November . . . . . . . . . . . . . .. 1,666 1,161 2,348 1,941
December . . . . . . . . . . ... 2,020 1,621 2,708 2,459

Siffrorna utvisa i huvudsak samma tendens som kvarnarnas inkdpsuppgif-
ter. Under manaderna januari—maj 1922 uppgick forsiljningen manadsvis i regel
till storre belopp &n under tiden oktober—december 1921 med maximum for vete,
2,664 ton, 1 mars och for rig, 2,458 ton, i april.
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Betriffande utvecklingen under férra delen av 1922 och méh#énda dnnu
senare torde man #ga fog for uppfattningen, att 1921 ars rika skord fortfarande
utdvat tryck 4 spannmaélspriserna. Det svira prisfallet pad senhosten 1921 synes sd-
lunda ha féranlett lantméinnen att i det léngsta soka halla pd sin vara i avvaktan pd
bittre priser. Stod for denna uppfattning torde kunna himtas ur det ovan med-
delade siffermaterialet, som ju antyder avsevirda forsiljningar vdren 1922, om #én
bristen pd jamforliga uppgitter fran tidigare ar forhindrar sikrare slutsatser.

Den stora prisdifferensen mellan svensk och utlindsk brodsid dgde med
vissa Lkastningar bestdnd t. o. m. maj manad sistlidet ar, d4 pd grund av glid-
tullarnas upphorande en avsevird reducering intridde, i det prisskillnaden mellan
svenskt och amerikanskt vete fritt banvagn svensk hamn inkl. tull, som i maj
utgjorde kr. 8:35 per 100 kg., sjonk till kr. 2:34. Utjimningstendensen fortsatte
t. 0. m. augusti, di ifrdgavarande prisskillnad stannade vid kr. 0'91. September
ménad medforde emellertid ett kraftigt omslag. Prisdifferensen steg till kr. 505
och nddde pafoljande ménad dnda till kr. 6:72. Delvis berodde denna ogynnsamma
relation pd en stegring av vetepriset pa virldsmarknaden utan motsvarighet i
Sverige. "Huvudforklaringen torde emellertid vara att soka i den svenska skordens
kvalitet. P4 grund av kall och regnig viderlek kom skérden till sen och dilig
mognad, och av samma anledning b%ev bidrgningen mycket ogynnsam, vilket allt
i forening gav en produkt, som, synnerligast innan den genom lagring hunnit
torkas, i extraordindr grad var underligsen den utlindska varan. Ior att fa ett
mjol, som tillfredsstﬁl%de normala fordringar vid bakningen, blev det dirfor
tillsvidare nodvandigt att mera 4n vanligt anvinda importvete for uppblandning,
varigenom den svenska spannmilens avsdttning naturligen forsvirades och priset
nedtrycktes. Pdpekas bor hidrvid jdmvil, att 1922 ars skord till storleken lig
nagot 6ver normalplanet.

Det giller nu att mot bakgrunden av ovan berérda utveckling stka bilda
sig en uppfattning om de framtida utsikterna betriffande prisforhallandet mellan
den svenslga och utlindska brodsiden. Kollegium vill hdrvid forst erinra om vad
ovan framhallits, nimligen att den stora prisdifferensen under stérre delen av
konsumtionsaret 1921—1922 samt hésten 1922 i huvudsak synes bora tillskrivas
tillfslliga orsaker, i forra fallet 1921 ars rekordskord och speciella inre marknads-
forhallanden, i senare fallet skérdens underhaltiga beskaffenhet. Grundad anled-
ning finnes foljaktligen enligt kollegii mening icke for antagandet, att prisrela-
tionen vid normala skérdefsrhillanden ej #dvenledes skulle atergd ungefarligen till
den fore kriget vanliga. I sjilva verket hintyda ocksa prisuppgifterna betrif-
fande vete frin allra senaste tid pd en fortgdende utveckling i sistberorda rikt-
ning, sisom kan inhimtas av foljande dversikt, vilken utgir frin den tidpunkt,
hosten 1922, da prisdifferensen var storst.

Sv. vete enl. Amer. vete fritt
§v. spannmils- banvagn sv. Skillnad
notering hamn + tull
Kr. per 100 kg.
Oktober 1922 . . . . . . . . .. 17-58 24-30 672
November > . . . . .. .. .. 1908 2450 542
December > . . . . .. . ... 1959 2470 511

Janmari 1923 . . . . . . . .. .. 1966 23-90 4-24
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Som synes har det svenska vetepriset under de angivna fyra ménaderna
befunnit sig i oavbruten stegring, medan det amerikanska i januari stod ndgot
ligre 4n i oktober. Resultatet har blivit, att prisdifferensen nedgatt fran kr. 6-72
till 4:24, alltsd en mycket betydande forbittring. Nu bor mirkas, att denna dif-
terens ingalunda i sin helhet dr att betrakta sisom ett underpris pa svenskt vete
i forhallande till virldsmarknadspriset, d4 ju den svenska varan, sdsom 4ven av
de sakkunniga framhalles (s. 21 o. f), av olika naturliga orsaker, sisom ligre
kvalitet m. m., normalt betingar en ligre virdesittning. Uppskattningarna av
denna faktor gd ndgot i sir, men pa hall, dir man haft bast tillfalle att anstilla
jimforelser, d. v. s. hos kvarnarna, har man kommit till resultatet, att det svenska
vetet av antydda orsaker som regel kan anses #ga ungefir 10 ¢ ligre virde &n
det amerikanska. Med tillimpning av denna relation kommer man alltsi till att
underpriset d svenskt vete ¢ januari 1923 stannade vid kr. 1:85 (4-24—2'39) per 100
kg. Tages hdrjamte i betraktande, att 1922 &rs skérd i kvalitetshinseende var
extraordindrt svag, kan underpriset i verkligheten anses ha utgjort ett &nnu nagot
ligre belopp.

8 Ko lggium finner nyss uppvisade prisutveckling for vetet ddagaligga en
otvetydig tendens i riktning mot en normal relation mellan inlands- och utlands-
priset. Med samtidig hénsyn till de ifrAgavarande rubbningarnas tillfslliga karak-
tir samt det kidnda forhdllandet, att rdgpriserna i stort sett folja vetepriserna
med viss skillnad till vetets favor, synes fog finnas for den slutsatsen, att laget
for ndrvarande avsevirt forskjutits mot det av de sakkunniga uppstillda malet
eller uppndendet av sidana brodsidespriser inom landet, att de i jimforelse med
virldsmarknadspriset icke stilla sig ogynnsammare for odlarna #n fore kriget.
D& dessutom inga avgorande skil enligt kollegii mening for nirvarande tala mot
sannolikheten av denna utvecklings fortbestdnd i stort sett, synes ej nodvindighet
foreligga for den svaroverskddliga och i olika hinseenden betdnkliga &tgiird, som
utforselbevisen torde innebira.

I detta sammanhang vill kollegium jamvil framfora ett par synpunkter
betriffande fragan om utforselbevisens effektivitet. Forst mé silunda pavisas, att
redan med den begrénsade utjimning mellan det svenska och amerikanska vete-
priset, som intrétt t. o. m. januari 1923, skulle en praktisering av utforselbevisen
sannolikt stilla sig foga iﬁnande. Anordnandet av export krdver nimligen &t-
skillig kostnad for organisation, limpligt emballage och framfor allt transporten
till den utlindska marknaden. De sakkunniga ha i ett exempel anslagit bersrda
kostnad till kr. 1-25 per 100 kg. D4 underpriset i januari 1923 beriknats till kr.
1-85, skulle alltsé den prisférbattring, som under forutsittning att hela vinsten av
utforselbevisen kommit odlarna till godo, kunnat tilllyta jordbruket, utgjort 60
ore per 100 kg. Nu skulle emellertid bevisen i marknaden sannolikt betinga nagot
ligre pris #n alydande belopp, varjimte viss del av vinsten i hindelse av ex-
Eortens formedling av grossorer skulle g& till dessa. P4 detta sttt skulle ma-

inda hela vinsten for odlarna forsvinna.

Kollegii tvivelsmal betraffande utforselbevisens effektivitet annat #n vid
mycken abnorm prisdifferens ror sig emellertid dven pé ett annat omride. Sveri-
ges normala import av stora kvantiteter synmnerligast vete men #ven rig visar,
att landets egen produktion ej ticker brodsadesbehovet. Export har e heller
hittills forekommit for beredande av tomrum for den import, som erfordras for
blandningséindamal, och si vitt nu kan bedomas, torde nidgon forindring harut-
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innan ej vara att motse. Sverige synes alltsé fran anforda synpunkter sakna
forutsittningar for regelbunden export av brodséd. En annan friga dr, huruvida
export med tillhjalp av utforselbevis skulle kunna tjinstgora som botemedel. dé
Fnserna inom landet pd grund av extraordindra forhdllanden stillde sig oskiligt
aga. Forhoppningar i sidan riktning torde utgoéra ett huvudmotiv for de sak-
kunnigas forslag. Kollegium héller dvenledes, for troligt, att utforselbevisen i
antydda situation skulle bereda viss lattnad. andra sidan bor emellertid ihag-
kommas, att en betydligare, tillfilligt anordnad export, sd snart det icke giller
dumpingforfarande, kan vintas mota betydande svirigheter. Redan sjilva dess
organiserande skulle erbjuda avseviirt besvir, men i synnerhet torde hinder uppsté
att fiona en mottaglig marknad. Det hela sknlle nimligen innebdra ett nytt mo-
ment 1 den internationella spannméilshandeln, och erfarenheten visar, att en vara
icke utan ldngvarigt forberedande arbete kan avsittas pd marknader, dar den forut
varit okdnd. Hir antydda omstéindighet torde enligt kollegii uppfattning avse-
virt forringa utforselbevisens betydelse sdsom bjdlpmedel vid tillfalligt trangmal.

D& kollegium alltsd finner, att den ogynnsamma prisrelationen mellan
svensk och utlindsk brodsid under senare tid huvudsakligen torde vara att dter-
fora pa tillfilliga omstdndigheter, att vidare den nuvarande pristendensen talar
for ett éterintréige av mera normal prisdifferens, samt att tvivelsmal kunna upp-
stillas betriffande utforselbevisens effektivitet for sitt indamadl, synas avgoérande
skial for ett realiserande av de sakkunnigas forslag ej foreligga. I betraktande
ddrjimte av de med anordningen ifrdga forenade beténkligheterna i olika hin-
seenden anser sig kollegium ej kunna tillstyrka berorda forslag.

I #4rendets avgorande hava, jamte undertecknade, deltagit tjf. kommerse-
rdden forste byrdingenjoren Holmberger och forste aktuarien Lilienberg.

Utdrag av kollegii protokoll innefattande av undertecknad Malmén utta-
lad avvikande mening bifogas, varjimte remissakten aterstilles.

Underdanigst
K. A. FRYXELL.
CARL MALMEN.

/ Osborne Koch.

/
/
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Bilaga 2.

Utdrag av protokoll, hallet hos Kungl. Maj:ts
och Rikets Kommerskollegium den 24 februari 1923.

Ndrvarande: Generaldirektoren Fryxell,
Kommerseradet Malmén,
tjf. kommerserddet forste bgrrﬁingenjﬁren Holmberger,
» » »  aktuarien Lilienberg.

§ 1.

Kommerserdadet Malmén foredrog det av Kungl. Maj:t till Kollegium remit-
terade #drendet angdende spannmaélsmarknadssakkunnigas betinkande av den 16
januari 1923, och beslots underdénigt utlidtande i drendet.

Betriffande den slutliga stdndpunkt, till vilken Kollegium i sitt utlitande
kommit, anmilte foredraganden sig hysa en avvikande mening och anforde i sidant
hénseende foljande:

»Efter vigande mot varandra av de i #rendet frén olika hall framforda ski-
len for och emot ett bitrddande av de sakkunnigas férslag, vilket enligt i betén-
kandet angivna syfte icke skulle innefatta forhojning av det tullskydd for spann-
mélsproduktionen, som under normala tider varit verksamt, har jag foér min del
kommit till den uppfattning, att Kollegium vid en prévning av drendet ur hénsynen
till de n#iringsgrenar, som #ro féremil for Kollegii omvardnad, sérskilt handeln och
industrien, icke bort finna hinder for Kollegium att — under jordbruksniringens
nu s svart betryckta lige, vilket jag icke vigar berikna bliva, utan vidtagande
av sidrskilda atglrder, s overgdende, som Koﬁegii majoritet antager — giva sin
anslutning till en med de sakkunnigas forslag i huvudsak éverensstimmande an-
ordning sdsom ett interimistiskt forsoksmedel till bidrag i sin mén till jordbruks-
piringens up}gh{'alpande, samt att alltsd Kollegii utldtande bort utmynna i en for-
klaring, att Kollegium ej velat motsidtta sig ett genomférande i hmvudsak av den
foreslagna anordningen med utforselbevis for en tid, som limpligen kunde bestim-
mas till tre ar.

In fidem
Osborne Koch.




20 Bevillningsutskottets betinkande Nr 27.

Bilaga 3.
Lantbruksstyrelsen

anglende utforselbevis for
spannmdl.

Till Konungen.

Den 9 november 1922 tillkallade chefen for jordbruksdepartementet sak-
kunniga att underséka den svemska spannmdilsmarknadens nuvarande lige och,
dérest s& funnes pakallat, avgiva forslag till dtgérder for erndende av tkad av-
séttning av svensk brodsid.

Den 16 januari 1923 avgavo de sakkunniga betinkande i #rendet, dari de
— efter att hava utrett marknadsliget for brodsid — konstatera, att atminstone
frin och med hosten 1921 priset & svensk spannmil legat betydligt under virlds-
marknadspriset med tilligg av faststilld tull, samt att detta forhillande méste
anses mindre tillfredsstillande sdvil ur de sidesodlande jordbrukarnas som ock ur
allmdn synpunkt pd grund av den allmidnna betydelse, som jordbruksniringen
ager for riket, och vikten for det hela av nigorlunda tryggade foérhillanden for
spannmdlsodlingen. De sakkunniga finna dérfor, att atgdrder bora vidtagas for
att, i den man si ske kan, den svenska brodspannméilen métte vinna avsdttning
till priser, som i jdmforelse med virldsmarknadsliget icke for odlaren &ro mindre
gynnsamma dn fore kriget.

Efter att hava granskat olika forslag till dtgirder i detta syfte finna de
sakkunniga sig bora foresld inforande av utforselbevis & brodsid sdsom den limp-
ligaste atgidrden. Det laimpligaste systemet for en dylik anordning anse de saE-
kunniga vara, att envar, som till utiorsel pi en ging angiver minst 500 kg. rag
eller vete, av vederborande tullmyndighet erhdller ett bevis, som berdttigar honom
eller den, pa vilket beviset behérigen overlates, att inom en tid av hogst sex
ménader utan tullavgifts erliggande till riket infora omalen eller malen rag eller
vete till sd stor myckenhet, att den tull, som dird skolat belopa, dr lika med
det tullbelopp, som vid utforseltillfillet i hdndelse av import skolat utgoras for
den exporterade spannmaélen.

Oaktat frdgan om tryggande av marknaden for andra sidesslag icke ingatt
i det de sakkunniga limnade uppdraget, anféra de sakkunniga dock Iimpligheten
av att, direst utforselbevis %enomfdrts ifrdga om rdag och vete, en liknande an-
ordning matte traffas jamval betriffande korn, i vilket fall dock enligt de sak-
kunnigas mening utférselbevisen icke borde gilla sésom tullikvid vid import av
anpat én korn och malt.

Slutligen hava de sakkunniga till sitt betinkande fogat ett utkast till er-
forderliga bestimmelser angdende utforselbevis for spannmal.

Genom remiss har lantbruksstyrelsen anbefallts att avgiva utldtande 6ver
omférmilda betinkande och fir styrelsen till 4tlydnad hdrav anfora foljande.

Sin mening, att ett starkt behov av dtgirder i forevarande syfte fore-
ligger, har lantbruksstyrelsen uttalat redan i sin skrivelse till Kungl. Maj:t den
25 oktober 1922 angdende utredning om &tgirder for befrimjande utav avsittning
till skaligt pris av den inhemska spannmélsproduktionen.
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Da vad som forekommit, sedan detta yttrande avgavs, icke givit lant-
bruksstyrelsen anledning att 4ndra sin déruti uttalade uppfattning, hinvisar lant
bruksstyrelsen i detta avseende till vad styrelsen i namn(}l)a yttrande anfort.

De enligt lantbruksstyrelsens mening féreliggande missforhallandena ifraga
om den inhemska brodsiddesspannméilens prissdtining i forhdllande till den im-
Eorterade spannmalens torde, enli%t vad de sakkunnigas utredning giver vid

anden, knappast kunna helt avhjilpas genom infoérande av utforselbevis. 1 varje
fall ldarer det hdrutinnan foreslagna systemet icke kunna anses medfora sidana
fordelar for odlarna av brodsid, att odling i 6nskvdrd omfattning av dessa for
var rikshushdllning sd betydelsefulla vixter ddrigenom kan anses sikerstalld.
Aven om siledes enligt lantbruksstyrelsens mening hidrvidlag mera verksamma
dtgirder dro av noden, si foljer hiarav givetvis icke, att ej den av de sakkunniga
foreslagna atgirden bor tillgripas. Tvirt om synes densamma enligt lantbruks-
styrelsens formenande hava en mera vidstrickt betydelse, 4n som kan siffermis-
sigt angivas. Lantbruksstyrelsen syftar harvid pd den psykologiska inverkan,
de foreslagna bevisen siakerligen skulle utéva pa landets jordbrukare.

En till synes icke ovisentlig fordel av utforselbevisen torde bliva okade
mojligheter for avsittning pad utlandet av svenska utsiidesvaror av ifrigavarande
sidesslag. Sverige har av gammalt varit kint for hogt staende vixtforadling och

roduktion av goda utsidesvaror. Genom ifrdgavarande anordning borde enligt
antbruksstyrelsens fosrmenande svenska utsddesforsaljare bliva mera konkurrens-
kraftiga p4 den utlindska marknaden #n vad som hittills varit fallet.

Sdsom skidl emot inférande av utforselbevis har anforts, att anvindandet
av dylika bevis skulle foranleda en forhdjning av de inhemska mjolprisen, sirskilt
rigmjolspriset, vilket skulle drabba stora lager av konsumenter, som redan hart
drabbats av radande depressionstid. Lantbruksstyrelsen vill hdremot anmirka
att, dven om prisen i nagon ringa mdan skulle paverkas i denna riktning — vil-
ket icke torde fi anses uteslutet — si mdaste dock denna ur konsumentsynpunkt
mindre onskvirda verkan anses mindre betdnklig #@n en fortsatt och kanske kraftig
nedgéng i odlingen av briodsdd, en enligt lantbruksstyrelsens mening sannolik
foljd av att lata forhallandena pa ifrdgavarande omrade utveckla sig utan ndgot
ingripande fran det allminnas sida. Uteslutet torde nimligen icke fa anses vara,
att en sddan verkan skulle kunna bliva av mycket betinklig art for i forsta
rummet konsumenterna. Emellertid md framhéllas, att ]antbruisstyrelsen anser
en mera avsevird hojning av mjolprisen utesluten, endr mojligheten till import —
dven av rdgmjol — maste vara ett sikert verkande korrektiv hiremot.

I likhet med de sakkunniga finner lantbruksstyrelsen det vara en konse-
kvens av inférande utav utforselbevis for brodsdd, att liknande bevis inforas
jimval for korn.

I anslutning till vad lantbruksstyrelsen hir anfort, fir styrelsen tillstyrka,
att Kungl. Maj:t matte vidtaga dtgdrder for en anordning med utfsrselbevis for
rdg, vete och korn i huvudsaklig 6verensstdémmelse med de sakkunnigas forslag.

I detta #rendes slutliga handliggning hava deltagit generaldirektséren In-
sulander samt byricheferna Bjurstedt och von Zweigbergk. Stockholm den 19
februari 1923.

Underdanigst

ERIK INSULANDER.
GEORG von ZWEIGBERGK.
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Bilaga A

till reservationen.
Kungl.
Generaltullstyrelsen.

I anledning av vickt forslag
rérande inldsen av utfirdade ut-
forselbevis fdr spannmél.

Till riksdagens Bevillningsutskott.

Sedan till Eder handldggning 6verldmnats fem vid innevarande &rs riksdag
viickta motioner angdende utfdrselbevis for spannmal samt vid den férberedande
behandlingen hos Kder av berérda motioner forslag framstillts, att, for undan-
rojande av den befarade oldgenheten, att dylika bevis skulle i marknaden komma
att betinga ldgre pris #n de belopp, som bevisen avsige, och silunda den vinst
fér odlarna, som ésyftades genom bevisens inférande, i viss médn komma att for-
svinna, en sddan anordning métte genomforas, att av rikets tullkammare utfdrdade
utforselbevis for spannmadl skulle inlésas av generaltullstyrelsen,

har Ni i skrivelse till herr Statsrddet m. m. K. Schlyter den 19 mars
1923 anhillit om utverkande av Kungl. Maj:ts befallning till generaltullstyrelsen
att till Eder avgiva yttrande over berorda forslag samt dédrvid tillika foresld de
bestimmelser, som vig' beaktande av forslaget kunde finnas pékallade.

Direfter har Kungl. Maj:t den 23 mars 1923 anbefallt styrelsen att av-
giva och senast den 13 dennes till Eder ¢verlimna det av Eder begirda yttrande
och forslag.

Med anledning hirav fir generaltullstyrelsen #ran anfora foljande.

Det torde fa anses obestridligt, att utférselbevis aldrig skola 1 6ppen mark-
nad kunna forsiljas till ett pris, motsvarande deras nominella virde, utan att mark-
nadspriset alltid i ndgon man och under vissa forhdllanden ganska visentligt skall
komma att understiga detta vdrde. Ett medgivande av ritt for exportsr, som er-
héllit utforselbevis, att f4 detta inlost av generaltullstyrelsen maéste dirfoér vara
av stort vidrde for honom. Under forutsittning, att ett dylikt medgivande finnes
icke medfora ndgon sidrskild forlustrisk for statsverket, synes fordenskull skil
tala for att detsamma l&mnas.

Vid en undersokning av denna friga faller forst foljande forhallande i
ogonen. Enligt det foreliggande forslaget till férordning angaende utforsel-
bevis for spannmél skulle dylik vara, som inférts mot avlimnande av utforsel-
bevis, med avseende & ritt till tullrestitution, i h#ndelse spannméilen efter bered-
ning till mjol &terutfordes, icke sd anses, som direst tullavgiften i vanlig ord-
ning erlagts, eller, med andra ord, fér ritt till tullrestitution vid utforsel av
mjol skulle icke fa &beropas spannmalsinforsel, som skett mot avlimnande av
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utforselbevis. Direst ut{orselbevis inlosts av generaltullstyrelsen — négot som,
i hiindelsen mojlighet hartill beredes exportirerna, larer bliva regel — kan tyd-
ligen denna bestimmelse icke bibehallas, da det i sidant fall icke kan sigas,
att ndgot visst parti spannmal inforts mot avlimnande av utforselbevis. Bortfal-
landet av sagda bestimmelse torde dock icke kunna medfora ndgon sirskild for-
lustrisk for statsverket. Av de utav de spannmédlsmarknadssakkunniga i betin-
kande den 16 januari 1923 (sid. 7) limnade uppgifter om in- och utfsrseln av
vete och rig samt vetemjol och ragmjol framgar, att under éren 1911—1913 samt
ar 1920 utforseln av mjol utgjort endast en ringa brakdel av inforseln av

omalen spannmal samt att #ven under ar 1921 — under vilket &r skorden i vart
land av de sakkunniga betecknats sisom en rekordskérd av i allminhet god
kvalitet — och dr 1922 inforseln av omalen spannmal visentligt overstigit ut-

forseln av mjol. Under sadana forhallanden torde det kuuna anses helt uteslu-
tet, att den under en viss tidsrymd inforda kvantiteten omalen spannmal, min-
skad med den sikerligen icke under nagra forhallanden synnerligen betydande
del ddrav, som kan anses motsvara mot utforselbevis utférd spannmal, icke skulle
vara tillricklig att efter faststillda utbytesgrunder ticka den kvantitet mjol, som
under vederborlig motsvarande tidsrymd utférts mot tullrestitution. For ovrigt
torde 1 regel bliva fallet. att den okning av spannmalsutforseln, som kan uppsta
pd grund av utforselbevisens inférande, skall 4tminstone i ndgon mén uppvigas
av okning av inforseln av dylik vara. Enligt styrelsens mening skulle darfor
ovanberérda nodvindiga foljd av ett stadgande om utforselbevisens inlésande
kunna tagas utan ndgon betinklighet.

Pa sétt de spannmalsmarknadssakkunniga anfort (sid. 85) torde den sanno-
lika foljden av utforselbevisens inférande bliva nigon minskning i statens tull-
inkomster av spannmal. I andra hand uppstir da fragan, huruvida en bestim-
melse om ritt for exportor att f4 utforselbevis inlésta av styrelsen skulle vara
dgnad att oka berorda forlustrisk for statsverket. Aven om sidant icke synes
antagligt, torde det dock, till vinnande av full trygghet for att en sidan pafoljd
icke skall intrida, vara limpligt att sdsom villkor E)’r inlésande av bevisen upp-
stilla den fordran, att dessforinnan en motsvarande kvantitet spannmal, mjol
eller malt skall hava infortullats.

Enligt forfattningsforslaget skulle utforselbevisens giltighetstid vara in-
skrinkt til% sex manader efter varans angivning till utforsel. Réatten att f
uttorselbevis inlost av generaltullstyrelsen torde vid sidant forhallande likaledes
béra begrinsas till sex mdnader, Déirest till forekommande av sirskild forlust-
risk for statsverket berérda ritt anses bora vara bunden vid nyss omformalda
villkor, uppstiller sig fragan, huruvida detta villkor kan befaras medfora den
verkan, att utfirdade utforselbevis icke skulle kunna inlosas. For atf erhilla en
hdllpunkt for bedomande hdrav har styrelsen latit utarbeta hosfoljande tabell,
upptagande sammanlagda inforseln av omalen och malen rig och “vete for sig
samt inforseln av omalet korn och malt for sig, allt for varje ménad av aren
1919—1922. Tabellen upptager sivil direkta fortullningar som fortullningar fran
nederlag och transitupplag. Ehuru inforseln under de olika ménaderna foreter
vissa vixlingar, dr densamma dock si jamnt fordelad, att det synes fullt beritti-
gat att antaga, det nyssherérda verkan av ifrdgavarande villkor icke skall intrida
utan att bevisen alltid skola kunna inlosas, &ven om i nigot enstaka fall sidant
icke skulle kunna ske forr dn efter ndgon tids forlopp.
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Till utjimnande i ndgon man av de kostnader, som skulle tillskyndas tull-
verket genom inlosningsforfarandet, synes bora stadgas, att vid inlosandet av
utforselbevis ett visst avdrag skall 4ga rum. Naégon tillférlitlig berikning av
dessa kostnader kan givetvis icke goras; styrelsen anser sig emellertid bora fore-
sld avdraget till tvd procent av det belopp, vard utférselbeviset lyder.

Generaltullstyrelsen far alltsd sdsom sin mening uttala, att inlésande av
utfirdade utforselbevis kan utan tkad forlustrisk for statsverket medgivas, att ett
sddant medgivande emellertid forutsitter bortfallande av foreskriften, att spann-
mélsinforseln mot avldmnande av utforselbevis icke md &aberopas for dtnjutande
av tullrestitution vid utforsel av mjél, samt att vid inlosandet av utforselbevis
ett avdrag av tvd procent bér goras.

Dérest ritt att fa utforselbevis inlosta av generaltullstyrelsen skulle med-
givas, torde detta kunna ske utan andra forindringar i det med styrelsens
yttrande den 23 februari 1923 avgivna forfattningsforslag dn foljande, nimligen:

dels att efter tredje stycket i forslaget infogas ett nytt stycke, s lydande:

Den, som erhéllit utforselbevis, vare, direst sidan vara, som enligt vad
ovan stadgas md p& grund av utforselbevis inforas utan tullavgifts erliggande,
inom ovan omform#lda tid av sex ménader efter utforselvarans angivning till
utfoérsel blivit infortullad i s8dan myckenhet, att tullavgiften uppgir till det
belopp, utforselbeviset avser, berdttigad att hos generaltullstyrelsen mot utforsel-
bevisets 4terstillande utbekomma sagda belopp med avdrag av tvé procent;

dels ock att sista stycket i forslaget bortfaller.

Det i forfattningsférslaget generaltullstyrelsen ldmnade bemyndigande att
utfirda reglementariska foreskrifter rorande forfattningens tillimpning skulle
givetvis avse dven forfarandet vid inlsandet av utforselbevisen.

Stockholm den 9 april 1923.

Kungl. Generaltullstyrelsen.
H. THREMPTANDER.

A. H:son von Hedenberg.
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Tabla,
utvisande Sveriges inférsel av nedanstfonde varuslag under iren 1919—1822, 1y
M
M 4 n a d e r

R "Ar j -\febru-l I T I B .| sep- | okto- novem- decem-iismnma

| J:!rlln ari lmam a'p“l| ma) el "nh aUgusntemIt))el' ber | ber . ber I]

ton | ton | ton | tom | ton ton ton ton ton ton ton i ton ‘ ton

Rig, omalen }|1919|9,735 10,0171 435 3,454! 4,444] 9,548 28,513‘ 15,592| 18,852 3,493 38,922 2,554{1110,559
Rigmjdl 19201 5,098| 17,977]17,131| 22,416/ 25,139] 39,163 27,281i 12,692 3,174 4,498I 22,989| 17,646(215,204|
Vete, omalet [|1921| 8,768 7,953)10,658 13,107| 25,296! 18,725 45,341‘ 14,6401 24,934| 6,968 10,679| 8,137 195,406l
Vetemjsl 1922|5979 2,131| 5,743 7,612| 3,861| 15,756 11,468 14,203| 28,662 19,996 25,885 24,246(/165 542
1919, — - —‘ 8,265 714| 2,501 3,485 1,113 2,833i 2,429i 577 1} 16,918
Korn, omalet {11909 __| 4| 34 107 60 108 51 91 —  — 318/ 1,015 1,786
‘Milrt(;s;f'ten 1921/1,865 485| 3,573 1,508/ 331] 3814] 665 1,158 — 88‘ 49 1,083| 10,619

19220 1 — — 4 —| 232 2 411 6 — 1 4)

1y Uppgifterna for 1922 endast preliminira.

Stockholm den 7 april 1923.
S. TORSTENSON.
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