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Nr 7.

Ankom till riksdagene kansli den 28 mars 1922 kl. 5 e. m.

Forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utldtande nr 7,
1 anledning vv andra kammarens beslut rorande vdckt
motion (nr 177) om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
upphdvande av de personliga avgifterna till stat, lands-
ting och kommun.

.

Uti en inom andra kammaren vickt motion, nr 177, har herr Hage
hemstillt, att{ riksdagen méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning, huruvida och under vilka
forhallanden avgifterna till stat, landsting och kommun - mantalspengar,
den personliga sjukvardsavgiften och den personliga folkskoleavgiften —
matte kunna upphivas, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill
denna utredning kan foranleda. )

I avseende & motiveringen hénvisas till motionen.

Andra kammarens femte tillfilliga utskott, till vilken motionen remitterats,
anforde i1 anledning av motionen foljande.

Som motiondren erinrat om, har samma friga efter framstillning av 4ndra kam-
samma motiondr varit foremal for behandling av riksdagen dels ar 1912’"“:‘1.711"2:”7::;';"”
och dels ar 1920. utskott.

Vid bada tillfillena har andra kammaren fattat beslut om en skri-

velse till Kungl. Maj:t med hemstillan om utredning i motionens syfte,
vid 1912 4ars riksdag med 96 roster mot 74 och vid 1920 ars riksdag
utan debatt och votering. Forsta kammaren, som haft att fatta stind-
punkt med anledning av medkammarens beslut, har emellertid beslutit ej
bitrida detta, vid 1912 &rs riksdag utan votering och vid 1920 ars riks-
dag med 54 roster mot 46.

Utskottet far forst erinra dérom, att sedan den personliga avgiften
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till pristerskapet successivt upphort pi grund av 1910 ars priistloneregle-
ring, aterstd i vart land endast trenne personliga skatter, en till staten,
mantalspenningarna, en till landstinget, sjukvardsavgiften, och en till
kommunen, folkskoleavgiften (fakultativ). Mantalspenningarna erliggas
enligt kungl. forordningen den 24 april 1863, indrad genom kungl. kun-
gorelsen den 25 maj 1894, av alla personer 6ver 18 ar med 40 ore for
man och 20 &6re for kvinna, dock med befrielse for vissa kategorier av
invinare. Sjukvirdsavgiften utgir enligt kungl. kungorelsen den 26
augusti 1873 och den 1 juni 1883 till landsting och till stider, som ej
deltaga 1 landsting, med hogst 50 ore for varje skattskyldig man och
25 ore for varje skattskyldig kvinna. Slutligen ir genom 1907 ars folk-
skolestadga skoldistrikt medgivet att som bidrag till kostnaden for skol-
visendet av var och en, som erligger mantalspenningar, uttaga en avgift
av hogst 50 ore for man och 25 ore for kvinna.

Med upptagande av de skil, som forut anférts till forman for den
av andra kammaren intagna stindpunkten, fir utskottet erinra dirom, att
de personliga avgifterna #dro att betrakta som rudiment fran tidigare till-
limpade beskattningsmetoder. Den princip, som legat till grund for de
personliga avgifterna, har genom inforandet i allt storre utstriickning av
progressiv beskattning helt och héllet underkints. Da hérjimte ifraga-
varande avgifter icke uppgd till nagra sadana belopp, att de iro av niagon
storre betydelse for vare sig staten eller landstingen och kommunerna,
synes det utskottet, att nigra verkligt vigande skil icke kunna framféras
fér deras bibehdllande.

Tidigare framforda synpunkter om mantalspenningarna sisom ett
uttryck for de skyldigheter mot samhillet, som varje medborgare hade att
fylla, torde icke bora tillmitas alltfér stor betydelse. Vidare har numera
kravet pd fullgjord skattebetalning sésom villkor fér politisk och kom-
munal rostritt foérlorat i betydelse.

Slutligen mé& erinras om, att kostnaderna och besviret for ifraga-
varande avgifters debitering, uppbérd och indrivning torde vara betydande
1 jimforelse med de inflytande beloppen.

Pi grund av det anforda far utskottet hemstilla, att andra kammaren
ville for sin del besluta, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, det Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla utredning, huravida och
under vilka forhallanden de personliga avgifterna till stat, landsting och
kommun — mantalspenningar, den personliga sjukvirdsavgiften och den
personliga folkskoleavgiften — matte kunna upphivas, samt for riksdagen
framligga de forslag, vartill denna utredning kan foranleda.
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Andra kammaren beslst for sin del i enlighet med sitt tillfillign ut-  Andra
skotts hewmstiillan. k“"ggg:{:"”

Detta andra kammarens beslut har delgivits forsta kammaren, som
hiinvisat irendet till sitt andra tillfilliga utskott.

Sasom skil for borttagandet av de personliga avgifterna har anforts, Utskoteet.
bland annat, att de skulle vara orittvisa och olimpliga i var tid, sirskilt
sedan den progressiva skatteprincipen inforts i statsbeskattningen. Hirtill
vill utskottet anfora, att det icke kan anses anmat &n principiellt riktigt,
att varje medborgare, si vitt han formar, bidrager till det allminnas ut-
gifter. Och forevarande avgifter #ro for varje skattebetalare si ringa, att
det icke kan mota nigon svérighet att gilda dem. De personer, som pa
grund av sjukdom eller fattigdom av de kommunala myndigheterna anses
urstindsatta att erligga ifrigavarande avgifter, paforas ej heller dylika.
Vidare representera dessa avgifter, huru obetydliga de in i#ro, likvil ett
samband med det allminna, som icke bor avskiras. Borttoges avgifterna
1 friga, skulle for de medborgare, som pi grund av sin ekonomiska bir-
kraft icke ha andra skatter att betala, kinslan av delaktighet i samhillet
avtrubbas eller forsvinna, och detta kan icke fran statens synpunkt betraktas
som en vinning. Det ligger nimligen, enligt utskottets formenande, en viss
uppfostrande betydelse diri, att varje medborgare genom giilldandet av dessa
avgifter, som icke pid nagot sttt kunna anses tryckande, erinras om sina
forpliktelser mot det samhille, han tillhér och av vars foérdelar han #r
delaktig.

Vidare har anforts, att ifrigavarande skaiter skulle till sitt belopp
vara si ringa, att de ej hava nigon betydelse for statens eller landstingens
ekonomi. Utskottet ir .icke av samma mening. Visserligen spela de e)
nigon storte roll i budgeten, men de #ro dock en inkomst, som det e
kan vara radligt att avhinda sig, sirskilt icke i tider av ekonomisk depres-
sion, och de iro dessutom icke si utan betydelse. Mantalspenningarna
hava i riksstaten 1922 beréiknats till 900,000 kronor (utgingo &r 1919
med 934,102 kronor) och dr 1917 uppgingo sjukvérdsavgifterna till 1,016,277
kronor. .

Slutligen har anforts, att kostnaderna for ifragavarande skatters debi-
tering, uppbérd och indrivning #ro si stora, att den verkliga behallningen
av skatterna blir ringa. Denna anmirkning kan endast gilla de fall, dir
debetsedeln upptar blott nu ifrigavarande avgifter, ty i andra fall okas
naturligtvis ej kostnaderna dirigenom, att jimvil de personliga avgifterna
debiteras. Men dven i de fall, dir endast de personliga avgifterna debi-
teras, haller utskottet fore, att patalade kostnader overdrivits. Vad debi-
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tering och uppbord betriffar ombesorjas dessa av vederborande tjinstemin
4 tjinstens vignar utan nagon extra ersittning for just detta arbete, och
vad indrivning angir, torde denna i friga om enbart personliga avgifter
vara ytterst sillsynt.

Med hénsyn till vad salunda anforts, hemstiller utskottet,

att forsta kammaren icke matte bitrida andra
kammarens 1 #rendet fattade beslut.

Stockholm den 28 mars 1922.
Pa utskottets vignar:

N. J. F. ALMKVIST.

Nirvarande vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet: herrar Almkvist, Rooth,
Julin, Enhorning, Franzén, Bondeson* och Andersson, P., i Arbra.

*Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Stockholm 1922, O. L. Svanbicks Boktyckeri.



