Forsia kammarens forsta tillfalliga utskotts utldtande Nr 15. 1

Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1922 kl. 2 e. m.

Forsta kammarens forsta tillfallige utskotts utlditande nr 15, i
anledning av vickt motion angdende omarbetning i visst

syfte av forfattningar riérande folkundervisningen.

I en inom forsta kammaren vackt och till férsta kammarens forsta till-
falliga utskott hénvisad motion, ‘nr 99, hava herr Schedin m. fl. hemstéllt,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,

att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgérder for att omarbeta for folkun-
dervisningen gillande forfattningar i syfte att bereda kommunerna skalig
trygghet mot att — for folkundervisningens utveckling — aldggas alltfor
tryckande ekonomiska bordor genom administrativa myndigheters atgirder
och darvid sirskilt beakta,

a) att med hinsyn sévil till ekonomiska som principiella skil villkoren
for erhallande av statsbidrag till folkskolldrares avloning bora aterforas till
den av riksdagen faststillda lydelsen,

b) att det enligt riksdagens mening &r onskvart, att de foreskrifter,
vilka meddelas i folkskolestadgan och i sirskilda bostdllsordningar f6r la-
rarepersonalen rorande kommuns skyldighet att tillhandahélla ldrarbostader,
efter omarbetande med tillgodogorande av vunnen praktisk erfarenhet, matte
forelaggas riksdagen till godkénnande,

¢) att reglerna om utbetalande av statsbidrag till folkundervisningen
dndras pa det sitt, att folkskoleinspektors hemst#llan om indragning av stats-
bidrag ma foranleda atgird forst sedan behorigheten av den anmérkning,
varpé han grundar sin hemstéllan, &r slutgiltigt faststilld.
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I avseende & motiveringen fir utskottet hénvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhéamtat yttrande dver motionen
fran skoloverstyrelsen; och &r nimnda yttrande sdsom bilaga fogat vid ut-
skottets utlatande.

Utskottet skidnker sin fulla anslutning till motionérernas framhallande
av att den nu rddande ekonomiska krisen for kommunerna och staten likavil
som for den enskilde nodvéndiggor string sparsamhet, som med hénsyn till
folkundervisningens vikt visserligen ingalunda bér i frimsta rummet inriktas
P& detta omrade, men fran vilken folkundervisningen dock ej kan helt undan-
tagas, om kommunerna skola kunna genomgd den nuvarande kristiden utan
att 4draga sig sd tryckande skulder och en sa tyngande skatteborda, att deras
ekonomiska framtid dventyras. Denna utgdngspunkt stir 4 ena sidan i bista
overensstdmmelse med riksdagens vid upprepade tillfillen uttryckta mening,
att landets folkskoleviisen bir icke allenast hindras fran tillbakagang utan,
i den man ooverstigliga hinder dirfor e] mota, alltfort beframjas i sin ut-
veckling. A andra sidan ir samma utgéngspunkt ocksa vil férenlig med riks-
dagens senast i fjol gjorda uttalanden, att den ekonomiska kristiden nédvin-
diggdr en begrinsning av de kommunala lika vil som de statliga utgifterna
samt att d4ven pa folkundervisningens omrade en avvigning méste ske mellan
det onskviirda och det ekonomiskt mojliga och sddana littnader vidtagas, som
erfarenheten visat vara sakligt motiverade och vilka kunna ske utan h&m-
mande av folkskolans utvecklingsméjligheter.

Med denna gemensamhet i utgangsstillning kan utskottet dock ej till-
styrka de forfattningséndringar, som i nu foreliggande motion payrkas.

Den forsta av dessa #ndringar beror Kungl. Maj:ts kungorelse den 16
sept. 1918 angéende avloning at lirare vid folk- och smaskolor samt statsbi-
drag till sddan avloning. Av ekonomiska och principiella skil krdva motio-
narerna, att de i denna kungorelse bestimda villkor for erhillande av stats-
bidrag till folkskollirares avlsning skola &terforas till den av riksdagen fast-
stillda lydelsen. Vid utfirdandet av ifrdgavarande kungorelse inférdes nim-
ligen vissa villkor for erhallande av statsbidrag utéver dem, som faststillts
vid fradgans behandling i riksdagen. Av dessa villkor anse motionarerna sir-
skilt dem, som inférts i nyssnimnda kungorelse under § 18 mom. a) och ¢) av
stor vikt. Dessa villkor dro av foljande lydelse:

~

"a) att skolan &r anordnad i ¢verensstimmelse med gillande foreskrif-
ter”, och

”c) att skoldistriktet for undervisningen tillhandah&ller lampliga loka-
ler samt &#ndamélsenliga skolmébler och erforderlig undervisningsmateriell.”
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Villkoren i fraga ingingo visserligen icke i det riksdagens beslut, som
foranledde den hir berérda kungorelsen den 16 sept. 1918. Utskottet anser
sig emellertid icke bora inga pa den konstitutionella sidan i frdga om till-
komsten av dessa bestimmelser. Betriffande den sakliga inneborden torde
det bora beaktas, att, sdsom skoloverstyrelsen i sitt yttrande framhéller,
dessa villkor i verkligheten tillimpats langt fore utfirdandet av ovannidmnda
kungérelse. Alltsedan &r 1882 ingir nimligen i folkskolestadgan den be-
staimmelsen, att det aligger varje skoldistrikt att anskaffa och underhélla
tjianliga rum for de skolor, som av distriktet blivit inrattade, samt att forse
dem med #ndamalsenliga skolmobler och erforderlig undervisningsmateriell.
P3 grund h#rav hava icke blott folkskoleinspektdrerna utan &ven ldnssty-
relserna och Kungl. Maj:t tillimpat sdlunda givna foreskrifter i enlighet med
den uppfattningen, att dessas uppfyllande maste gélla sésom villkor for
statsbidrags utgéende. Genom ett flertal beslut av Kungl. Maj:t sivil i kon-
selien som i regeringsritten har det ocksd fére nimnda kungorelses till-
komst fastslagits, att skoldistrikt fér erhallande av statsbidrag méste ha sitt
undervisningsvisende anordnat pa forfattningsenligt sitt samt tillhandahélla
for undervisningen tjinliga lokaler. I sak synes ej heller nagot vara att
erinra mot att skoldistrikt fér erhallande av statsbidrag skall hava sitt un-
dervisningsvisen ordnat i enlighet med géllande foreskrifter samt tillhanda-
halla lampliga lokaler, #indamdlsenliga skolméobler och erforderlig under-
visningsmateriell. Dessa villkor, som dessutom blivit av riksdagen ut-
tryckligen stipulerade for samtliga kommunala skolor och léroanstalter i
ovrigt, angiva siddana grundliggande férutsittningar for en fruktbdrande
undervisning, utan vilkas tillgodoseende statsbidrags utanordnande i nu gil-
lande omfattning ej rimligen kan ifrdgasiittas. Motiondrerna hava ej heller
visat, att kungorelsens upptagande av dessa, med bestimmelserna i § 52 i
folkskolestadgan sammanfallande foreskrifter uti deras naturliga samman-
hang, namligen bland villkoren for statsbidrags utfiende, for skoldistrikten
medfort skade svarigheter att utbekomma statsbidrag. Da s ej skett, men det
4 andra sidan forcfinnes anledning befara, att ett aviérande ur kungl. kungo-
relsen den 16 sept. 1918 av de tvA hir berdrda momenten skulle kunna giva
anledning till den missuppfattningen, att riksdagen eftersatt det sisom villkor
for erhallande av statsbidrag angivna kravet, att skoldistrikt skall hava sitt
undervisningsviasen ordnat pa forfattningsenligt sétt samt tillhandahdlla
lampliga lokaler, #ndamalsenliga skolmébler och erforderlig undervisnings-
materiell, kan utskottet icke bitrida motiondrernas hemstillan i nu berérda
hénseende. :

Vad angar motiondrernas férmenande, att bostdllsordningen for ldarare
vid folk- och sméskolor skulle tillkommit utan riksdagens medverkan, synes
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detta bero pa ett forbiseende. Ett av lirarelonenimnden utarbetat och av
léneregleringskommittén granskat forslag till bostillsordning for larare vid
folk- och sméskolor forelades 1918 ars riksdag, som forklarade sig dela den
uppfattningen, att det syntes vara lampligt att giva stadgandena rorande li-
rarnas naturaférméaner en mot nutida férhallanden bittre svarande avfattning.
Ett reglerande av dessa frigor genom en sirskild bostdllsordning fann sig
riksdagen darfor bora godtaga. Vid provning av det i #mnet framlagda
forslaget ansdg sig riksdagen kunna bitrida de huvudgrunder, p& vilka det-
samma vore fotat; dock syntes de erinringar, som av I6neregleringskommittén
framstillts, vara fortjinta av nirmare beaktande. Vad riksdagen salunda
godkint och uttalat i denna fraga. beaktades vid bostillsordningens utfor-
mande. Innan bostillsordningen utfirdades. tillkallades for ovrigt inom eck-
lesiastikdepartementet sirskilda sakkunniga fér tillgodogdrande av forelig-
gande erfarenheter inom landets olika delar. Motiondrernas utgdngspunkt
4r silunda i detta stycke felaktig. Deras yrkande i frdga om bostillsordnin-
gens omarbetande har icke heller i nagot héinseende preciserats. Utskottet vill
icke bestrida, att vissa #ndringar i bostillsordningen kunna komma att av
erfarenheten visas vara behovliga. men dé riksdagen — vilken s sent som i
fjol med anledning av i bada kamrarna framlagda motioner begirde vissa
detaljférandringar i bostillsordningen — icke girna kan. sisom motioniirer-
na ifrdgasatt, utan nirmare direktiv begira en allmin revision av bostills-
ordningen och ett dirpd grundat forslags foreliggande for riksdagen, anser
sig utskottet ej heller kunna tillstyrka motiondirernas hemstillan i sistbe-
rorda del.

Motionérerna yrka slutligen. att reglerna f&r utbetalande av statshi-
drag till folkundervisningen matte #ndras salunda. att folkskoleinspektors
hemstillan om indragning av statsbidrag ma féranleda atgird, forst sedan
behérigheten av den anmirkning, varpd han grundar sin hemstillan, dr
slutgiltigt faststalld. Ett till sitt syfte liknande vrkande framfordes vid fjol-
drets riksdag, men foranledde ingen atgird, d& forslaget skulle forplikta
statsverket att utbetala bidrag #ven p4 uppenbart oriktiga rekvisitioner och
under alla férhéllanden maste forutsitta ett betryggande borgensférfarande.
Yrkandet motiveras nu med uppgiften, att folkskoleinspektsrs hemstillan att
statsbidrag till kommuns folkskoleviisen matte indragas, "sa gott som undan-
tagslost” foranleder, att lénsstyrelsen underldter att utbetala statshidraget.
En anledning hértill finna motiondrerna diri, att vederbsrande tjidinsteman
blir personligen ansvarig fér det belopp, som han utbetalar, och dirfor viigrar
utbetalning fér att vara pa den siikra sidan. Verkstilld undersdkning for
aren 1920 och 1921 har vizat. att den forra av dessa uppgifter icke #r med
verkligheten overensstimmande, allra minst efter utfirdandet av kungl.
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kungorelsen den 28 okt. 1921 angdende statshidrags utbetalande, vari ut-
tryckligen foreskrives, att det tillkommer linsstyrelsen att prove anstknin-
garna om statshidrag och inspektorernas diriver avgivna utlitanden. Den-
na bestimmelse torde for ovrigt béra anses innebira, att vederborande skol-
rads yttrande bor av linsstyrelse inhémtas over av folkskoleinspektor
i samband med avgivande av vitsord 6ver rekvisition 4 statsbidrag
framstilld anmirkning mot ett skoldistrikts skolviisen, innan #rendet
av linsstyrelsen foretages till slutlig prévning. Om detta alltid kom-
me att ske, skulle en allsidigare provning av statshidragsiirendena i
forsta instans uppnds. Vad den andra uppgiften betriffar, ir denna for-
mellt riktig, men reellt kan vederbérande landsstatstjinsteman icke bliva
personligen ansvarig {3r utbetalat statsbidrag under annan forutsétining, dn
att kommun, som med oritt beviljats statsbidrag, skulle bliva oférmégen att
&terbetala detsamma. D4 hirtill kommer, att sisom skoloverstyrelsen fram-
hallit, den av motioniirerna féreslagna ordningen for utbetalande av stats-
bidrag skulle strida mot p4 andra omrdden gingse praxis, innebéra en om-
kastning av hela det 4skddningssétt, som hittills varit vigledande for riks-
dagens understédjande av det kommunala skolvisendet, och i stéllet med
statsbidragens ovillkorliga utbetalande inféra en ny princip, vars genomfs-
rande nippeligen kan behandlas som en isolerad detalj utan méste betraktas
som ett led i det storre problemet om statens och kommunernas inboérdes
forhallande i fraga om deras samhillsfunktioner och ekonomiska mellanha-
vanden, kan utskottet icke heller p&4 denna punkt bitrida motiondrernas
forslag.

DA utskottet salunda icke funnit sig kunna férorda négot av de yr-
kanden, som enligt motiondirernas hemstillan borde dgnas sarskilt beaktande
vid den i motionen ifrgasatta omarbetningen av géllande folkskoleforfatt-
ningar, kan utskottet givetvis icke heller, sedan den harfor forebragta motive-
ringen befunnits icke hallbar, tillstyrka motionirernas allménna hemstéillan
om folkskoleforfattningarnas omarbetning.

I likhet med motioniirerna finner utskottet, att vart lands ekonomiska
betryck gor det nodvindigt, att skoldistrikten f& nagon tids radrum med in-
forande av mera kostsamma skolforbittringar och icke tvingas att bradstortat
och med fara for ekonomisk overanstringning bringa sina undervisningsan-
ordningar i det skick, att de motsvara &ven hogt stillda fordringar. Stor
varsamhet synes sirskilt for nirvarande nodvindig vid aliggande av bygg-
nadsskyldighet for skoldistrikten. Men for vinnande av detta syfte finner ut-
skottet det varken erforderligt eller lampligt att dndra for normala forhallan-
den avsedda forfattningar, si att de anpassas efter liget under nu radande
depressionstid. S& har icke skett pa andra forvaltningsomrdden och bor da
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icke heller vara behéovligt i friga om folkskolan. Det rddrum, som erfordras,
dvensom den nédvéndiga sparsamheten och hushéllningen, bér kunna vinnas
genom en fornuftig tillimpning av gillande forfattningar under sorgfilligt
iakttagande av den varsamhet, som tidigare anbefallts och vars fortsatta nsd-
vindighet utskottet allvarligt understryker.

Med stod av det anférda hemstiller utskotiet,

att forevarande motion icke matte till nigon forsta kam-
marens &tgird foranleda.

Stockholm den 2 maj 1922.

P& utskottets vignar:

IVAN PAULL

Nirvarande vid forestiende #rendes slutbehandling inom utskottet: herrar Pauli, Jo-
hansson i Ostersund, Astrom, Andersson i Higeldkra, Strutz, Andersson i Myggenis och Vrang.

Reservation

av Andersson, A., Myggenis, som ansett, att utskottet bort hemstilla,
att forsta kammaren matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t matte vidtaga atgirder for att omarbeta for folkundervisningen gillande
forfattningar i syfte att bereda kommunerna skilig trygghet mot att — for
folkundervisningens utveckling — dlaggas alltfor tryckande ekonomiska bor-
dor genom administrativa myndigheters atgidrder och dirvid sirskilt beakta,

a) att med hinsyn till ekonomiska som principiella skil villkoren for
erhdllande av statsbidrag till folkskollirares avloning bora aterforas till den
av riksdagen faststillda lydelsen; samt

b) att det enligt riksdagens mening &r onskvért, att de foreskrifter,
vilka meddelas i folkskolestadgan och i bostillsordning fér lirarpersonalen
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rorande kommuns skyldighet alt tillhandahalla ldrarbostidder, efter omarbe-
tande med tillgodogorande av vunnen praktisk erfarenhet, matte foreliggas
riksdagen till godkénnande.

Till stod for berorda yrkande har anforts av reservanten:

”Utskottet har vitsordat betydelsen av att folkundervisningen ej undan-
tages vid genomfoérandet av en sadan hushallning, att kommunerna mé kunna
genomgé den nuvarande kristiden utan att adraga sig sa tryckande skulder och
en s& tyngande skatteborda, att deras ekonomiska framtid &ventyras. Det
méaste redan ur denna synpunkt anses vara i hog grad beténkligt, att kom-
munerna kunna aliggas stora ekonomiska utgifter av administrativa myn-
digheter, hos vilka man icke kan férutsiitta en tillricklig ingaende kinnedom
om kommunernas ekonomiska biarkraft. Den garanti mot en alltfor vidstrackt
befogenhet hos de administrativa myndigheterna i detia avseende, som ligger
dari, att riksdagen provar och faststdller villkoren for statsbidrag till folk-
skolevisendet och icke avhiander sig denna sin rittighet, bor darfor uppritt-
héallas. De konstitutionella skil, som tala for denna standpunkt, vilken kri-
ver, att riksdagen bibehaller sin bevillningsmakt, dro si starka, tydliga och
allmént erkinda inom vidstrickta delar av vart folk, att de icke hér behdva
nirmare utvecklas.

De nu gillande bestimmelserna rérande villkoren for erhallande av
statsbidrag till folkskollirarnas avloning, i den lydelse dessa bestdmmelser
fingo genom Kungl. Maj:ts kungorelse den 16 september 1918, ha i viktiga
punkter tillkommit pa administrativ véig utan att dessa punkter erhallit riks-
dagens godkdnnande. Utskottet har medgivit, att de som mom. a) och c)
upptagna bestdmmelserna i nyssndmnda kungorelses § 18 icke ingingo i det
riksdagens beslut, som féranledde kungorelsens utfirdande, men finner de av
Kungl. Maj:t foretagna tilliggen forsvarade savil ur formell som reell syn-
punkt. Att dven fore tillkomsten av berdrda kungorelse vissa kommuner ge-
nom beslut av Kungl. Maj:t i konseljen och regeringsritten p4 grund av otjén-
liga skollokaler frandémts statsbidragen till lirarnas avloning &r enligt min
mening ej en fullgod anledning att fastsld som generellt villkor for detta stats-
bidrag att skollokalerna i en kommun skola vara anordnade i Gverensstim-
melse med gillande foreskrifter, vilka ju till betydande del utfirdas av admi-
nistrativa myndigheter. I varje fall bor det ankomna pd riksdagen sjilv att,
om den dirtill finner anledning, dndra den stindpunkt, som den intagit, d&
den ej for folk- och smaskolor foreskrivit sddana villkor for statsbidrag som
den foreskrivit for ovriga kommunala ldroanstalter. En sidan foréndring
av riksdagens stdndpunkt bor givetvis ske genom att riksdagen hérom fattar
beslut vid behandlingen av anslagen for ifrdgavarande &ndamaél.
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Betriffande bostillsordningen for ldrare vid folk- och sméaskolor framhéalles
i den foreliggande, av herr Schedin m. fl. avgivna motionen lampligheten av atl
hithérande bestimmelser regleras genom av Kungl. Maj:t och riksdagen ge-
mensamt stiftad lag. Att detta 4r motiondrernas mening, framgir med all tyd-
lighet av motiveringen, vari framhélles att i frdga om de foreskrifter, vilka
meddelas i folkskolestadgan och sdrskilda bostidllsordningar for ldrarperso-
nalen rorande kommuns skyldighet att tillhandahalla lirarbostider giller, att
dessa foreskrifter icke blivit godkéinda av riksdagen. I detta avseende rader
alltsd ett helt annat férhallande #n i fraga om t. ex. ecklesiastik bostéllsord-
ning, vilken utfirdats med riksdagens godkinnande sidsom lag.” I yrkandet
framféres dven denna deras mening i fullt tydlig form, da dir begires, att hit-
horande foreskrifter métte hidanefter foreliggas riksdagen till godkdnnande.
Nir utskottet uppgiver, att motiondrerna péstatt, att bostéllsordningen till-
kommit utan riksdagens medverkan, beror detta pad en missuppfattning av det
uttryck, som motiondrerna pa ett stille anvint, da de uttalat sig for att “be-
stimmelser om kommunernas byggnadsskyldighet dven i h#ir berdrda fall
utfdrdas med riksdagens medverkan”. Genom hidnvisningen till forhéllandet
med ecklesiastik bostéllsordning, som tillkommit genom lagstiftning, liksom
aven genom anvindningen av uttrycket "utfdrdas” torde motionérernas mening
vara sd klart framstilld att den ej borde ge anledning till missforstand. Mo-
tiondrernas yrkande i detta avseende kan ej, som utskottet gor, avfirdas med
péstaendet, att deras utgangspunkt dr felaktig.

Motionirerna ha ej forbisett, att huvudgrunderna fér bostillsordningen
blivit av riksdagen godkinda. Att mirka #r emellertid, att den av Kungl
Maj:t utfirdade bostidllsordningen pa flera viktiga punkter foreter avvikelser
fran lirarelsnendmndens och loneregleringskommitténs forslag, vilket riks-
dagen giort till sitt. Bl. a. foreslas salunda i § 8 av lirarelonenimndens for-
slag, att "dir lararbostad icke innehaller det sdlunda stadgade antalet rum,
skall ldraren enligt hyrespriserna pi orten erhélla sidrskild kontant ersiitt-
ning fér vad i sddant avseende brister, dock att ogift manlig folkskolldrare,
vars bostad innehéller tvd rum och kok, icke erhdller ritt till ersitining”.
Samma principer h#vdas i fraga om ritt till hyreserséttning, i de fall d&
larare ej atnjuter bostad in natura. Som framgar av bostédllsordningens § 12
mom. 1 och 2 har Kungl. Maj:t utan vidare uteslutit dessa sdrskiljande be-
stimmelser om gifta och ogifta larare. En annan inneboérd har dven givits at
bestimmelserna om ldrarbostads forliggning i nirheten av skolhuset eller
inom detta, sisom framgar av en jamforelse mellan ndmndens forslag i dess
§ 1 och bostillsordningens § 2. Vidare fortjinar att observeras, att medan
l6neregleringskommittén foreslagit, att foreskrift skulle meddelas om att 1&-
rarbostadens rum skulle std i ldmplig forbindelse med varandra, detta uttryck
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i kungorelsen skiivptes i1 lamplig direkt forbindelse (§ 3). | hostillsord-
ningens § 5 bestdmmes, att lararbostad skall bl. a. vara forsedd med torkvind.
Bestammelsen saknas i nimndens forslag § 4. Utskottet, liksom skolover-
styrelsen, gor sig salunda skyldigt till en felaktighet, niir det uttalar, att "vad
riksdagen salunda godkiint oeh uttalat i denna fraga, heakiades vid hostiills-
ordningens utformande”. Dessa omstiindigheter jimte hehovet av att vunnen
prakiisk erfarenhet pa detta omrade blir tillgodogjord, synas mig mer dn viil
motivera ectt krav pa atl dessa for landshygden i ckonomiskt avseende syn-
nerligen betydelsefulla bestammelser faststillas genom av Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt stiftad lag. .

[ den tanken, att kammaren hor fa tillfalle att uttala sin mening om
de konstitutionella och prineipiella fragor, som hir foreligga, utan att andra
sporsmal sammanknippas med detta standpunktstagande, har jag hér in-
skrankt mig till att yrka bifall till de under a) och b) upptagna yrkandena
i herr Schedins m. fl. motion.

Bihang till rilsdagens protokoll 1922. 12 saml. 1 avd. 9 hdft. (Nr 15.) 2
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Bilaga.

Til forsta kammarens forsta tillfalliga uiskott.

Sedan Kungl. Maj:t genom nidig remiss anbefallt skoloverstyrelsen att
avgiva av forsta kammarens forsta tillfdlliga utskott begért yttrande rérande,
bland annat, en av herr Schedin m. fl. vickt motion (nr 99) om skrivelse till
Kungl. Maj:t angiende omarbetning i visst syfte av forfattningar rérande folk-
undervisningen, {ir Overstyrelsen betriffande ifrdgavarande motion anfora
foljande.

Att borja med far dverstyrelsen hinvisa till sina den 15 mars 1921 avgivna
utlitanden till andra kammarens forsta tillfilliga utskott i anledning av da foére-
liggande motioner (nr 19 och nr 225) rérande irenden, som till innehall och
syftning voro i atskilligt besliktade med den nu foreliggande motionen, och
vilka utldtanden finnas i riksdagstrycket &tergivna i samband med sagda utskotts
utladtanden nr 8 och nr 9.

Vad s& angdr den motion, §ver vilken Overstyrelsen nu har att avgiva
utlitande, vill overstyrelsen med tillfredsstillelse taga fasta pA motiondrernas
forsikran, att de icke dsyfta att fororda, att sidana inskrinkningar skulle vid-
tagas med avseende 4 utgifterna for vir folkundervisning, att densamma skulle
komma att undergd en forsimring i férhallande till sitt nuvarande tillstand.
Detta star utan tvivel i bista samklang ej mindre med den allménna meningen
hos den stora massan av vart folk, som fér den uppvixande ungdomens all-
ménna bildning &r s& gott som uteslutande hinvisad till folkskolan, &n med de
uttalanden riksdagen vid flera tillfillen under de senaste &ren gjort betriffande
folkskolan och dess utveckling.

Overstyrelsen tilldter sig i sidant avseende erinra sirskilt ddrom, att riks-
dagen i skrivelse ir 1917 (ur 369) angdende vidtagande av vissa atgirder till
folkundervisningens befrimjande uttalat sig for, bland annat, planmiissig inskriank-
ning i anvindandet av mindrevirdiga skolformer under strivan mot fullt
inforande av heltidsldsning samt uppdragit 4t Kungl. Maj:t att lata utreda i vad
min och p& vad sitt #dndringar och tilldgg i gillande skolforfattningar eller
atgirder annorledes bora vidtagas for att vinna det uppstillda roélet. Under
erinran om detta riksdagens uttalande framholls sedan i den kungl. propositionen
om inrittande av praktiska ungdomsskolor vid 1918 ars riksdag med styrka den
synpunkten, att en forutsittning for en fruktbdrande reform i friga om ung-
domsskolan vore vidtagandet av genomgripande forbittiingar pé folkskolans
omrdde. Sé&lunda framstdr, yttrades det bland annat, som ett oeftergivligt vill-
kor for varje forbittring i nu ndmnda hinseende, att den allminna folksko-
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lans organisationsformer, larokurser och arbetssitt med det snaraste och i sa stor
utstrickning som forhallandena medgiva reformeras i den riktning, som kommit
till uttryck bland annat i folkundervisningskommitténs betinkande om folksko-
lan. Hiremot gjordes frin riksdagens sida ingen erinran. Redan vid 1915 &rs
riksdag avslogs en motion i andra kammaren om skrivelse till Kungl. Maj:t
angiende beredande A&t skolrdd och kyrkostamma av storre inflytande vid fast-
stallande av skolform, sarskilt med avseende pd, huru ménga dagar i veckan
skolpliktigt barn skulle undervisas, och vederbdrande utskott bhade moti-
verat sitt avstyrkande bland annat ddrmed, att staten borde, langt ifran att till-
lita kommunerna att virdslosa sitt skolvdsen, i sin méan tillse, att de basta skol-
former 1 sd stor utstrickning som mojligt komme till anvindning. Likaledes blevo
vid 1921 4ars riksdag bada de ovan nimnda i andra kammaren vickta motio-
nerna nr 19 och nr 225 avslagna. I den ena av dessa yrkades, att riksdagen
matte 1 skrivelse anhdlla, att gillande forfattningar om folkskolevisendet pa
landsbygden skyndsamt métte underkastas ingdende revision i syfte att bereda
forsamlingarna okat inflytande pa skolvisendet och att i berérda hinseende sir-
skilt métte tillses, att forsamlingarna erholle verklig medbestimmanderitt i fraga
om skolform och skolbygge samt att statsanslag ej métte kunna indragas, forrin
Kungl. Maj:t efter opartisk undersbkning och forsamlingens horande dédrom for-
ordnat. I den andra motionen hemstalldes, att Kungl. Maj:t mitte vidtaga at-
girder 1 syfte att 4stadkomma, att forfattningarnas foreskrifter om kommuner-
nas byggnadsskyldighet for folkskolevisendets #ndaméil tills vidare pa det sittet
suspenderades och tillaimpades, att dylik byggnadsskyldighet kunde aliggas kom-
mun eller skoldistrikt endast i fraga om siddant byggnadsforetag, vars utférande
vore oundgingligen nodvindigt for undervisningens uppritthallande i dess hit-
tillsvarande omfattning. o

S& vitt Overstyrelsen kan finna, har riksdagen i nu anférda beslut och
yttranden givit bestimda uttryck 4t den meningen, att vart folkskoleviisen bor
icke allenast, sfsom #ven motiondrerna 6nska, hindras fran tillbakaging, utan
jamvil allt fort befrimjas i sin utveckling, i den mén odverkomliga hinder hér-
for icke mota. Overstyrelsen finner det visserligen icke vara Overstyrelsens sak
att uttala nidgon mening betraffande de konstitutionella synpunkter, som motio-
nirerna gora gillande i samband med frigan om sittet fér folkskoleforfattning-
arnas tillkomst, men 6verstyrelsen kan givetvis icke undgd att finna, att de nu
refererade och liknande uttalanden av riksdagen i folkskolefrigan kasta ett visst
ljus 6ver de pa senare tider ofta horda péstiendena, att yrkanden pa skolfor-
battringar och dylika forbittringars genomforande dga rum huvudsakligen tack
vare Kungl. Maj:ts och de administrativa skolmyndigheternas maktfullkomlighet
och benéigenhet att avpressa kommunerna vittghende ekonomiska ataganden.

I detta sammanhang synes det ock bora erinras didrom, att den allménna
folkbildningen och folkskolan i vart land, alltid, si linge den varit lagstadgad,
ansetts vara av ett si allmént statligt intresse, att det aldrig nigonsin blivit &t
kommunerna overlimnat att dirom bestimma efter behag. Statsmakternas be-
slut om obligatorisk undervisning for landets alla barn for inhimtande av ett
visst kunskapsmitt och om bestimmandet av en viss skolilder blev dérutinnan
grundliggande. Kommunerna ha t. ex. aldrig haft nigot inflytande pa de
minimiavléningar, naturaférmanerna inbegripna, som skolat utga till folkskolans
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lirare, utan dessa hava bestimts av riksdegen. Dirav foljer ock, att den kom-
munala sjilvstyrelsen, si snart det gillt utgifter for folkskolan, principiellt va-
rit fran borjan begriinsad. Det idr darfor enligt dverstyrelsens mening miss-
visande och stridande mot hela den historiska utvecklingen, d4 man soker gora
gillande, att det forst dr genom pd den allra sista tiden tillkomna bestimmelser
i friga om krav pa skollokaler m., m. som den kommunala sjilvstyrelse- och
beskattningsprincipen kommit att i viss man begrinsas.

Vad motiondrerna 1 §vrigt yttra sivil om nédviandigheten av string spar-
samhet och planmissig hushallning f6r den enskilde samt for komunerna och
staten som ock om att folkundervisningen icke kan undantagas vid strivandena
att astadkomma en sddan husbillning inom kommunerna, att dessa férmia att
genomgd den nuvarande kristiden utan att &draga sig si tryckande skulder och
en si tyngande skattebdrda, att deras framtid dventyras, ar enligt dverstyrelsens
mening i sin allminnelighet riktigt och fortjint av beaktande. Givetvis bora
darfor skoldistrikten »fa4 ndgon tids rddrum med inférandet av dyrbara forbatt-
ringar och icke tvingas att bradstortat och med fara for ekonomisk 6veranstring-
ning bringa sina undervisningsanordningar i det skick, att de motsvara alla ford:
ringar, som kunna stillas av vederbérande myndigheters. Overstyrelsen ir si-
lunda liksom motionirerna av den meningen att f6r nidrvarande stor varsamhet
bor iakttagas vid aldggande av skolhusbyggnadsskyldighet for skoldistrikten.
Overstyrelsen vill dock icke didrmed hava sagt, att aliggandet av skolhusbygg-
nadsskyldighet hittills icke i allminhet skulle hava skett med forsiktighet. Twvirt
om torde med bestimdhet kunna péstds, att i stort sett sidant skett med stor
varsamhet. Det torde i detta sammanhang till belysning av folkskolevisendets
utveckling i det hela fortjina anmirkas, att i 1918 ars riksdags skrivelse an-
ghende upprittande av praktiska ungdomsskolor gavs uttryck it den meningen,
att »overgingstiden» for folkskolans allminna ordnande dnnu voro férhanden,
enir man knappast kunde pastd, att folkskolan for nidrvarande over allt mot-
svarade de grundsatser, som faststilldes for dver 75 &r sedan vid beslutet om
den obligatoriska folkskolans inférande.

Vad angir sagda utveckling sirskilt under den senaste tiden, synes det
vara uppenbart, att den stringa begrinsning i friga om beviljande av ritt for .
kommunerna att upptaga lan for skolbusbyggnadsindamal, som Kungl Maj:t
under de senaste &ren tillimpat, i sin mé&n utgjort en stark garanti for, att skol-
reformer, som medféra nyanskaffning av lokaler, icke kommit att genomforas
bradstortat.

Motioniirerna hava emellertid tydligen utgitt fran en motsatt uppfattning.
For att rada hot pa ett sidant forment missforhallande finna darfér motiondrerna
det vara nodvindigt att vidtaga saddana dndringar i nu gillande forfattningar
rorande folkskolevisendet, att man borttager de bestimmelser, vilka kunna giva
de administrativa myndigheterna befogenhet att tvinga kommunerna till en sidan
utveckling av folkundervisningsviisendet, som medfdr odverkomliga ekonomiska
konsekvenser. De viinda sig dirvid sirskilt mot de villkor i kungl kungorelsen
den 16 september 1918 angiende avloning &t lirare vid folk- och sméskolor samt
statsbidrag till sddan avléning, vilka innefattas i § 18 mom. a och ¢, under fram-
hallande av, att dessa villkor icke skulle hava beslutats av riksdagen.

Sésom Overstyrelsen redan framhallit anser sig Gverstyrelsen icke bora inga
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pAd den konstitutionella sidan i fréga om detta stadgandes tillkomst. Men be-
triffande den sakliga inneboérden av detsamma kan overstyrelsen icke underlata
att erinra dérom, att de &asyftade kraven i friga om skolornas anordning och
utrustning sdsom villkor for erhallande av statsbidrag i verkligheten varit gillande
lingt fore utfirdandet av ovan niamnda kungorelse .S&lunda infordes i 1882 ars
folkskolestadga — sedan riksdagen anmodat Kungl. Maj:t att vid utfirdande av
ny , folkskolestadga upptaga dels de bestimmelser rorande folkundervisningen,
som tidigare tillkommit genom kungl. kungorelser och cirkulér, »dels ock de nya
stadganden, vilkas behovlighet erfarenheten visat» -—— den #nnu kvarstaende
foreskriften, att det aligger varje skoldistrikt att anskaffa och underhilla tjanliga
rum for de skolor, som av distriktet blivit inrdttade, samt att férse dem med
dndaméilsenliga skolmébler och erforderlig undervisningsmateriell. Pa grund hirav
hava icke blott folskskoleinspektorerna utan #ven linsstyrelserna och Kungl.
Maj:t tillampat silunda givna foreskrifter i enlighet med den uppfattningen, att
deras uppfyllande méste gilla sisom villkor for statsbidrags utgiende. Genom
ett flertal beslut av Kungl. Maj:t saval i konseljen som i regeringsritten har det
sdlunda #ven fore sagda kungérelses tillkomst fastslagits, att for erhallande av
statsbidrag maste skoldistrikt bade hava sitt undervisningsvisende anordnat pa
forfattningsenligt sitt och tillhandaballa for undervisningen lampliga lokaler.
Bland den méangfald exempel, som i detta hanseende skulle kunna anforas, till-
later sig Overstyrelsen endast erinra om f¢ljande Kungl. Maj:ts utslag: den 20
mars 1908 angdende statsbidrag till Lingo skoldistrikt, den 18 december 1911
angéende statsbidrag till Skorpeds forsamling, den 23 maj 1912 anglende stats-
bidrag till Holms skoldistrikt, den 13 mars 1913 angiende statsbidrag till Fars-
torps forsamling, den 27 november 1913 angéende statsbidrag till Arnis skoldistrikt,
den 20 maj 1915 och den 20 december 1917 angdende statsbidrag till Soderby-
karls skoldistrikt. D& salunda i sak intet torde vara att erinra mot ifrigavarande
bestémmelser, lirer det icke heller befinnas olampligt, att si viktiga villkor som
de ndmnda uttryckligen #ro angivna i sitt ritta sammanhang, namligen bland
bestdimmelserna om statsbidrag. :

Det synes bora sisom en parallell hirtill framhallas, att bestimmelser
rorande skolornas anordning jimte anskaffande av erforderliga lokaler och néd-
vindig undervisningsmateriell blivit av riksdagen faststiallda sasom villkor for
statsbidrags erballande betriffande samtliga kommunala skolor och ldroanstalter
1 ovrigt. Sésom &verstyrelsen redan erinrat beslutade samma riksdag, som be-
stimde den senaste loneregleringen for folkskolans lirarpersonal, upprittandet
av obligatoriska fortsittningsskolor och i samband dirmed ocksi om statsbidrag
till avléningen 4t lirare vid dessa skolor. Sisom villkor for erhallande av sidant
statsbidrag bestimde riksdagen bland annat, att skolan skall vara anordnad i
enlighet med de {oreskrifter, som av Kungl. Maj:t meddelas i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med av departementschefen 1 statsradsprotokollet angivna grunder
samt att skoldistrikt skall for undervisningen tillhandahélla limpliga lokaler samt
nodig inrednings- och undervisningsmateriell. D4 riksdagen utan tvekan ansett
sig bora faststilla dylika villkor for statsbidrag 4t de obligatoriska fortsittnings-
skolorna, synes det bora antagas, att riksdagen maéste finna liknande villkor béra
gilla for statsbidrag &t de obligatoriska folkskolorna, helst som statsbidragen till
dessa senare #dro avsevirt storre én till de forra. FErinras bor ock dirom, att
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riksdagen 1 sin skrivelse om fortsiattningsskolorna utgatt ifrén, att dessa skolor
anvinda folkskolornas lokaler, skolmdbler och undervisningsmateriell. Motsvarande
bestimmelser och villkor for statsbidrags erhillande #ro #venledes foreskrivna
for hogre folkskolor och kommunala mellanskolor, och #dven i friga om de av
landstingen upprittade sméiskoleseminarierna bestimde 1919 érs riksdag, att stats-
bidrag ej skall utgd till sAidant seminarium, med mindre undervisningen ar ord-
nad enligt stadgade foreskrifter och seminariet har till sitt forfogande limpliga
undervisningslokaler, samt dndamilsenliga skolmiobler och erforderlig undervis-
ningsmateriell.

Overstyrelsen kan med hinsyn till vad nu blivit anfort icke heller finna
annat, 4n att det skulle vara oegentligt, att betriffande folkskolan som villkor
for erhéllande av statsbidrag skulle gilla endast att undervisningen paghtt stad-
gad minimitid och att lararens avloningsférméner fullt motsvara vad i sddant
avseende stadgas, under det att intet avseende skulle fistas vid vad som dock
méaste vara en huvudbetingelse for framgangen i det dagliga skolarbetet, nam-
ligen skolans organisation samt lokalernas och undervisningsmateriellens beskaf-
fenhet.

Det synes oOverstyrelsen vidare vara gagnlost, att foreskrifter betrdffande
skolornas anordnande skulle utfirdas, om ett &sidosidttande av sddana foreskrifter
icke skulle for skoldistriktens del medféra nagon pafsljd, och vad sirskilt loka-
lerna betriffar synes det overstyrelsen, att, di skoltving dr rddande, det méste
anses som sjilvfallen nodvindighet, att skollokalerna och deras utrustning icke
iro av sidan beskaffenhet, att barnens hilsa genom dem &ventyras. I detta
sammanhang vill 6verstyrelsen framhélla, att erfarenheten visat, att det ingalunda
alltid ar de fattigare och mera skattetyngda skoldistrikten, som underlita att
halla sitt skolvisende i tillfredsstillande skick. Detta allmént kinda férhallande
framholl ocksd riksdagen i sin ovan berérda skrivelse (nr 369) ir 1917, och be-
lysande exempel hird anfordes i den motion, som lag till grund fér riksdagens
uttalande i drendet.

Vad sedan angir bostillsordningen for lirare vid folk- och sméskolor fir
overstyrelsen betriffande dess tillkomst erinra om foljande. Sedan forslag till
dylik bostillsordning utarbetats av den av Kungl. Maj:t tillsatta lararlonendmn-
den och framlagts i namndens betinkande &r 1914, blev férslaget ytterligare
behandlat av lonereglerinskommittén i samband med frigan om lonereglering
for larare vid folk- och smaskolor m. fl. Loneregleringskommittén anslét sig i
stort sett till lirarlénenimndens forslag, men gjorde ett par erinringar i detaljer,
som i huvudsak gingo ut dirpé, att hinder ej skulle liggas i viigen for uppfo-
rande av olika bostadstyper, dérvid erinrades om att i moderma bostadsanord-
ningar av den storlek, som hir vore i friga, rummen ej alltid vore samman-
hiangande utan forlades i olika vaningar. Fragan framlades direfter av Kungl.
Maj:t i proposition nr 360 fér 1918 &rs riksdag. I sin skrivelse (nr 394) rérande
nimnda proposition yttrar riksdagen bland annat: »Riksdagen delar den upp-
fattningen, att det synes vara limpligt att giva nu forevarande stadganden
(rorande ldrarnas naturaformaner) en mot nutida forhallanden bittre svarande
avfattning. Ett reglerande av dessa fragor genom en sirskild bostéllsoraning
finner sig riksdagen bora godtaga. Vid prévning av det hirutinnan framlagda
forslaget har riksdagen ansett sig kunna bitrida de huvudgrunder, pa vilka det-
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samma &r fotat; dock synas de erinringar, som av loneregleringskommittéen
framstéllts, vara fortjinta av ndrmare beaktande, och hava desamma jimvil
vunnit tillslotning fran riksdagens sida.» Vad riksdagen sdlunda godkant och
uttalat i denna friga, beaktades ock vid bostillsordningens utfirdande. Med
hansyn till denna riksdagens medverkan vid bostillsordningens tillkomst lirer
icke heller andring i de silunda faststillda bestimmelserna kunna komma till
stind utan riksdagens godkéinnande. Motiondrernas framstillning i denna del,
i vad den innehlller pastdende om att bostillsordningen utfirdats utan riksda-
gens medverkan, synes silunda bero pid foérbiseende.

Vad darefter betrdffar den ordning for utbetalande av statsbidrag, som av
motiondrerna foreslagits, anser sig 6verstyrelsen icke kunna underlata att fram-
hélla, att densamma synes i och for sig mindre limplig och dessutom stridande
mot p& andra omréden gingse praxis. Ndmnda anordning skulle innebira, att,
sedan ritten for ett skoldistrikt till erbdllande av statsbidrag bestritts icke hlott
av folkskoleinspektéren utan dven av den myndighet, som i férsta hand har att
hérom préva och besluta, ndmligen linsstyrelsen, statsbidraget likvil skulle utbe-
talas, innan denna ritt blivit 1 hogsta instans provad och avgjord. En sidan
ordning synes innebidra en omkastning av hela det AskAdningssitt, som hittills
tagit sig uttryck i lagstiftningen roérande statens understédjande av det kommu-
nala skolvisendet, och i stillet inféra den grundsatsen, att statsbidragen under
snart sagt alla forhallanden skulle tillkomma kommunen som en oférytterlig rittig-
het. Frigan om genomfsrandet av en dylik ny princip kan uppenbarligen icke
losas som en isolerad detalj utan maste ses i ett stérre sammanhang, dir man
icke larer undgd att a4 hela problemet om statens och kommunernas inbordes
forhallande i fraga om deras samhillsfunktioner och ekonomiska mellanhavan-
den upprullat.

Aven frin kommunernas egen finansiella synpunkt torde det for ovrigt
vara fordelaktigare med den hittills gillande ordningen, d4 ju kommunerna av
rent praktiska skal erhallit den forméanen att f& uppbéra stérre delen av stats-
bidraget 1 forskott vid Aarets borjan, &n att, om motiondrernas férslag skulle
vinna avseende, den ordningen bleve inférd, att en kanske forst aratal i efter-
hand slutford prévning skulle komma att resultera i statsbidragets aterbiarande
till statsverket. Det fir i detta sammanhang icke heller forbises, att méinga av
de fall, di vederbérande folkskolinspektor, sin tjansteplikt likmétigt, anmirker, att
de stadgade villkoren fér statsbidrags erhallande icke blivit uppfyllda, ingalunda
dro av den beskaffenhet, att de komma att medfora ndgon ekonomisk tunga for
forsamlingen, endr hindret i atskilliga fall kan med litet god vilja snarast undan-
rojas, vadan sflunda icke heller kan bliva fridga om annat #n hogst nagon tids
uppskov med statsbidragets utbetalande &ven i det fall, att linsstyrelsen, efter
den provning av forhallandena, som aligger densamma, skulle finna férfattnings-
enligt hinder foreligga for statsbidragets omedelbara utanordnande. Motionarer-
nas péstiende att linsstyrelsen si gott som undantagslost uraktlater att utbetala
statsbidraget, s& snart folkskoleinspektéren gor hemstillan i sidan riktning, har
genom den av Overstyrelsen verkstillda utredning, som omformiles i 6verstyrel-
sens yttrande over den i andra kammaren vickta motionen nr 168, visat sig icke
vara med verkliga forballandet Overensstimmande.

Till sist far overstyrelsen framhalla, att dverstyrelsen visserligen icke forbi-
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sett, alt motiondrerna 1 den allminna motiveringeu till sina yrkanden om énd-
ring i nu gillande bestimmelser i friaga om villkoren for och sittet {or statsbi-
dragets utanordnande dvensom revision av bostillsordningen f6r folkskolan starkt
betona, att de foreslagna #ndringarna i férsta rummet hava en rent temporir
syftning, i det de motivera desamma med den riddande ekonomiska depressioncn.
Overstyrelsen har redan forut givit sin oférbehallsamma anslutning till den me-
ningen, att ett dylikt bridstortat tving vid genomforandet av forbattringar i
folkskolevisendet, som motiondrerna ésyfta, icke bor férekomma. Men 4 andra
sidan vill dverstyrelsen ifrigasitta, huruvida det i friga om folkskolan mera #n
p& andra forvaltningsomriden skall kunna anses limpligt att vidtaga en forénd-
ring av de forfattningsbestdmmelser, vilka naturligtvis avse mera normala for-
ballanden, och mot vilka under sidana forbillanden intet kan vara att fran det
allmidnnas synpunkt i sak anmirka, och ersiitta dem med en sirskild for svar
depressionstid avsedd lagstiftning. Det stir sikerligen ocksd bist i 6verensstam-
melse med riksdagens tidigare intagna stindpunkt i folkskolefradgan, varom hir-
ovan erinrats, att icke av nigon som helst anledning genomfsra sidana forfatt-
ningsindringar, som principiellt innebira ett stillastiende eller tillbakagéng i ut-
vecklingen. Det >rddrum», som péyrkas med h#nsyn till den nuvarande depres-
sionstiden berdr ju nirmast ett donskemdal, som boér kunna vinnas genom en for-
nuftig tillimpning av gillande forfattningar i varje sirskilt fall. Overstyrelsen
dr ocksi for sin del sdsom redan framhallits beredd att i vad pa &verstyrelsen
ankommer, vid en dylik provning av de lokala skolfrigorna fortfarande medver-
ka till, att kommunerna icke bliva dver formégan ekonomiskt anstringda. Over-
styrelsen vill i sidant hinseende &nyo erinra om, vad Overstyrelsen framholl i
sitt ovannidmnda yttrande ¢ver motionen nr 225 i andra kammaren vid 1921 irs
riksdag, n#mligen att Overstyrelsen redan vid mote med statens folkskolinspek-
torer under varen 1919 uppmanade inspektorerna att under kristiden uti ifraga-
varande avseende iakttaga all ndig varsamhet.

I anslutning hirtill anser sig Overstyrelsen bora till ytterligare belysning
av liget meddela foljande erfarenhetsron. I de allra flesta fall forhaller det sig
s, att di ett skoldistrikt planerat ett mera betydande byggnadsarbete, detta icke
kan komma till utforande utan att distriktet for andamélet upptager lan. Kint
ir ock att, sisom redan i det foregiende antytts, Kungl. Maj:ts medgivande av
ratt for kommun att upptaga erforderligt 1in sker forst efter en mycket inghende
provning av foreliggande omstindigheter i varje sirskilt fall, icke minst betrif-
fande vederbdrande kommuns ekonomiska stillning. Aven den sida av #rendet,
som ror behovet av ifrgasatta byggnader, undersdkes noga genom overstyrelsens
medverkan. Denna undersokning har, sirskilt under de senaste ren, i avsevird
utstrickning skett dédrigenom, att vederbsrande foredragandefav dylika #renden
inom overstyrelsen personligen pé ort och stille forvissat sig om det verkliga
liget. Besok i forevaraude syfte hava foretagits i ett flertal inspektionsomraden.
Overstyrelsen har pd grund av genom sddana besok inhimtade upplysningar
kunnat i enstaka fall tillrida nigon kortare tids uppskov med igdngsiittande av
beslutade byggnadsfioretag eller inskréinkning i byggnadsplanen. Men i allmiin-
het har oOverstyrelsen funnit ytterligare bestyrkt det oundgingliga behovet
av de skolbyggnader, som med lanemedlen skola finansieras. D#rvid har
tillika gjorts den iakttagelsen, att de av folkskolinspektérerna gjorda férbere-
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dande undersdkningarna och yrkandena i det stora hela varit vil grundade.
Péapekas bor ock, att flertalet skolbyggnadsfrigor och av dem féranledda ansok-
ningar om tillstind att fa upptaga lan omfattas med varmt intresse av veder-
borande skoldistrikt, och fall ha intriffat, d4 de kommunala skolmyndigheterna
gent emot frdn Overstyrelsens sida ifrigasatt uppskov energiskt piyrkat bygg-
nadsféretagets omedelbara igingsittande.

I féregiende framstillning har skoldverstyrelsen med sa stor fullstindighet,
som det varit overstyrelsen mdjligt med hinsyn till den korta tid, som statt till
buds, sokt lamna bidrag till belysning av de viktiga sporsmal rérande vart folk-
skoleviisen och dess understédjande av staten, som genom den féreliggande
motionen lagts under riksdagens omprdvning. Av det anférda framgar, att sver-
styrelsen icke kan finna sidan #ndring av gillande lagstiftning p& foérevarande
omréde, som blivit ifrigasatt, av sakforhillandena pakallad. Framforallt kan
det enligt Overstyrelsens mening icke vara radligt att genom mera ingripande
forfattningsindringar sdka réda bot {or de svéarigheter, som uppkomma under
en mera tillfillig ekonomisk nedgingstid, utan synes i stillet riitta vigen for
dylika svérigheters overvinnande vara att sdka i en fornuftig tillimpning av
gillande lagar och férfattningar.

Stockholm den 24 februari 1922.

AUG. FALK.
Sven Nylund. Gustaf Redelius.

Stockholm 1922, O. L. Svanbiicks Boktryckeri.



