Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande Nr 12. 1

. Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 2 maj 1922 kl. 3 e. m.

Firsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utldtande nr 12, ¢
anledning av vdckt motion om dndring i gillande be-
stammelser rorande besvir dver forvaltningsmyndigheternas
beslut ¢ anmdrkningsmdl.

I en inom forsta kammaren vackt och till forsta kammarens forsta
tillfalliga utskott for behandling hénvisad motion, nr 35, har herr Rosén
hemstallt,

att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhilla om sidan
andring av gillande bestdmmelser, att besvar over forvaltningsmyndig-
heternas beslut i anmarkningsmil hidanefter skola anforas direkt hos
Kungl. Maj:t.

I avseende & motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhimtat yttranden dver motio-
nen fran kammarritten och riksrikenskapsverket, och aro nimnda yttran-
den sisom bilagor fogade vid utskottets utlatande.

Vad forst angar omfattningen av motionsrens ifrdgavarande yrkande,
tillater sig utskottet anfsra foljande. Av motionens avfattning synes det
framgd, att med densamma avses astadkommandet av en forindrad in-
stansordning allenast betriffande siddana anmarkningsmal, som efter be-
svir inkomma till kammarritten fran forvaltande myndigheter. Daremot
torde motionen icke avse 4vigabringandet av en #ndrad instansordning i
fraga om sidana mal, som efter i riksrikenskapsverket gjord anmarkning
av detta ambetsverk anhiingiggoras hos kammarratten. Motionens yrkande
har namligen endast avseende & besvir over forvaltningsmyndigheternas
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beslut i anm#rkningsmal. Men riksrikenskapsverket ar icke nigon forval-
tande myndighet, och dess, roll vid hinskjutandet av #rendena till kam-
marritten, pid sitt i instruktionen for riksrikenskapsverket narmare angives,
ar adklagarens.

Denna utskottets mening, att motionen &syftar en forindrad instans-
ordning allenast i friga om sidana anmarkningsmail, som efter besvar in-
komma till kammarrstten frin férvaltande myndighet, ar, sisom av det av
denna myndighet i drendet avgivna yttrandet framgir, dven kammarrittens.
Riksrikenskapsverket synes ddremot i sitt utlitande i #mnet utgs frin att
motionen asyftar forindring av instansordningen betraffande bada ovan-
namnda typer av anmérkningsmal.

Vad angir motionirens forslag om borttagandet av kammarrittens
befattning med anmarkningsmil, som besvirsvigen inkomma till kammar-
ritten, anser utskottet att goda skil kunna &beropas till forman for en
dylik reforms genomfsrande. Dels vunnes dirmed en forkortning av det
processuella forfarandet och minskade kostnader till fromma sival for
redogorare som enskilda, och dels skulle d4rigenom kammarrittens ar-
betsborda mihskas. A andra sidan kan mot kammarrittens borttagande
sisom mellaninstans for ifrigavarande mal anforas, att regeringsrittens
arbetsborda darigenom skulle nagot okas. Ur rattssakerhetssynpunkt torde
berorda reform icke hava nigon betydelse.

Kammarritten har alternativt och med forordande ifrigasatt att,
1 analogi med vad som finnes stadgat i 30 kap. 5 § rittegdngsbalken, for
fullfsljd av talan mot kammarrittens beslut satta sisom villkor, att det
omtvistade beloppet skall uppgd till minst 1,500 kr., darvid dock borde
beredas en efter grunderna i 13 §. omfdérmalda kap. anordnad mojlighet
att for vissa fall erhilla sarskilt tillstind att fullfslja talan hos Kungl. Maj:t.
D4, sasom kammarritten i sitt utlitande uppgivit, blott 7 % av de utav
kammarritten under aren 1910—1921 handlagda och regeringsrittens prov-
ning sedermera understallda besvirsmil av har ifrigavarande slag rort sig
om belopp av minst 1,500 kr., skulle alltsi faststillande av den utav
kammarritten foreslagna »summa revisibilis» utom i ett fatal undantags-
fall leda till forverkligande av motionens syftem3l.

Utskottet anser det i motionen avhandlade sporsmilet om forkort-
ning av det processuella forfarandet vid handlaggning av besvar dver for-
valtningsmyndighets beslut i anmirkningsméil vara av den betydelse, att
detsamma bor goras till foremil for utredning, och torde darvid de syn-
punkter pi frigans losning, som fran sirskilda hall gjorts gallande, bora
beaktas. D4 for fragans allsidiga provning torde vara av vikt, att en even-
tuell utredning verkstilles forutsattningslost, torde ddremot icke vara lamp-
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ligt, att riksdagen genom att uttala sig for ecller emot de i frendet i
denna del framforda synpunkterna limnar direktiv for frigans 16sning.
Pa grund av det anforda fir utskottet hemstilla,

att forsta kammaren matte for sin del besluta, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
Kungl. Maj:t tacktes lita utreda, huruvida och i vad mén
en forkortning av det processuella forfarandet vid hand-
liggning av besvar over forvaltningsmyndigheters beslut
i anmarkningsmal méa kunna &vigabringas samt darefter
vidtaga de atgirder, som av utredningen mé foranledas.

Stockholm den 28 april 1922.

P4 utskottets vignar:

TH. BORELL.

Niarvarande vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet: herrar Borell, Pauls,
Johansson™ i Ostersund, Astrom, Andersson i Higeldkra, Strutz och Anderson i Myggenis.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga 1.
Tull Riksdagens forsta kammares forsta tillfalliga utskott.

I en motion, nr 35, har herr Gustav Rosén hemstillt, att Riksdagen méatte
besluta att hos Kungl. Maj:t anhélla om sidan #ndring av gillande bestimmel-
ser, att besvir over forvaltningsmyndigheternas beslut i anmirkningsmal skola
anforas direkt hos Kungl. Maj:t.

Genom nédig remiss den 3 februari 1922 har Kungl. Maj:t ps framstall-
ning av Riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga utskott anbefaﬁlt Kammar-
rdtten att till utskottet avgiva utlitande 6ver denna motion; och fir Kammar-
ritten i anledning hdrav anfora foljande.

Enligt kungl. forordningen den 11 december 1830 angiende behandlingen
av extra ordinarie avskrivningsfrdgor och anméirkningsmal iga alla forvaltningar
resolvera 6ver de anmérkningar, som goéras vid underordnades redogérelser, innan
de avlimnas till Kammarritten, med skyldighet att limoa den med beslutet miss-
ngjde anvisning till besvirs anforande i Kammarritten, inom trettio dagar, rik-
nade fran erhillen del av beslutet; och enligt Kungl. Maj:ts instruktion for Kam-
marrétten den 17 december 1920, § 1 mom. 18, iligger det Kammarritten att till
behandling och aygorande upptaga besvir over forvaltningsmyndigheternas beslut
1 anmirkningsmal. De forvaltningar, som hava egen revision och som dirfor hava
att tillimpa forstnimnda foreskrift, torde vara dels foljande centrala imbetsverk,
ndmligen fdngvirdsstyrelsen, arméforvaltningen, marinforvaltningen (med under-
lydange stationsbefilhavare och regementschefer),! lotsstyrelsen, medicinalstyrelsen,
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, generaltullstyrelsen, postsparbanksstyrelsen och
stuterivverstyrelsen, dels ock statens afférsdrivande verk, nimligen generalpost-
styrelsen, jdrnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, dominstyrelsen och vattenfalls-
styrelsen.

v Antalet av de besvirsmél, som i enlighet med forenimnda stadgande in-
kommit till Kammarritten, har under &ren fran och med &r 1910 till och med
ar 1921 utgjort resp. 139, 168, 167, 152, 116, 134, 160, 190, 224, 233, 231 och
212 eller i medelta{) per ir 160.

Med ledning av Regeringsrittens &rsbok for de tre &ren 1910, 1915 och
1920 har approximativt berdknats, att 51 procent av de utav Kammarritten under
ovanberdrda tolv 4r provade besvirsmalen dragits under Regeringsrittens prov-
ning, att Regeringsritten i 90 procent av de under dess prévning dragna malen
icke gjort dndring i Kammarrittens beslut, att Kungl. Maj:t av nad efterskinkt
— eller anvisat allminna medel till ersattning for — utdomda belopp i 36 pro-
cent av de under Regeringsrittens provning Eragna malen samt att ﬁnappast 7
procent av sistangivna mal rort sig om belopp av minst 1,500 kronor.

De senast anforda sifferuppgifterna synas giva stod for den i motionen ut-
talade meningen, att antalet instanser for ifrdgavarande mal skulle utan vida
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kunna minskas frin tre till tvd. Detta syfte kan emellertid uppnas antingen ge-
nom att, sasom motiondren foreslagit, lata besvir sver forvaltningsmyndigheternas
beslut anforas direkt hos Regeringsritten eller genom att, i analogl med vad som
finnes stadgat i 30 kap. 5 § riittegdngsbalken, for fullfsljd av talan mot Kammar-
rdttens beslut sutta sasom villkor, att tvisten rér sig om ett mera avseviirt be-
lopp. I ndmnda paragraf #4r foreskrivet, att hovritts slutliga utslag i dit full-
foljt tvistemal eller arende rérande penningar eller sidant, som kan skattas i pen-
ningar, icke md overklagas, nir virdet av vad parten i hovritten tappat uppen-
barligen icke uppgar till 1,500 kronor, dock att, om malet jimvil rorer sidant,
som ej kan skattas i penningar, och utslaget dirutinnan gatt parten emot, han
ager fullfolja talan i malet.

Mot mélens fullfsljande direkt fran forvaltningsmyndigheten till Rege-
ringsrdtten talar den omstidndigheten, att Regeringsrittens arbete komme att vi-
sentligen 6kas samt att det betrdffande Regeringsritten lika litet som betrdffande
Hogsta domstolen kan vara lampligt att till provning i hogsta instans fa dragas
mél, i vilka tvisten ror sig om vérden, som icke std i rimligt forhallande till den
kostnad malens provning fororsakar det allméinna.

Syftet med motionen synes Kammarritten ddrfor limpligare kunna vinnas
%(enom en med stadgandet i 30 kap. 5 § rittegingsbalken analog foreskrift, att

ammarrittens beslut ma sverklagas endast om det omtvistade beloppet uppgar
till minst 1,500 kronor, dirvid dock torde beredas en efter .grunderna 1 13 § om-
formélda kapitel anordnad mojlighet att for vissa fall erhalla sirskilt tillstand
att fullfijga talan till Kungl. Maj:t. De forut anfsrda siffrorna giva vid handen,
att en sidan foreskrift skulle utom i ett fital undantagsfall leda till den av mo-
tiondren dsyftade verkan. Hirvid &r emellertid att mirka, att revisionen genom
att i eft mal fora talan rorande flera utgiftsposter nigon ging kan 6va inverkan
pd mélets egenskap att falla 6ver eller under griinsen for en dylik »summa revi-
sibilis>. Ett eventuellt stadgande i nyss antydd riktning torde” darfsr bora givas
eﬁ lsédalll avfattning, att varje anmirkningspunkt skall betraktas sisom ett sir-
skilt mal.

Sasom ytterligare skil for att ifrigavarande mal fortfarande skola tillhora
Kammarrattens provning talar den omstindigheten, att dessa mal #ro likartade
med de anmirkningsmal, vilka enligt nu gallande bestimmelser skola av Riks-
rakenskapsverket hinskjutas till Kammarratten (Sv. ffs. 1920, nr 869, § 2 mom. 4,
och nr 940, § 1 mom. 4).

Kammarritten anser sig slutligen bora fista uppméirksamheten pa det av
hovrittsridet Erik Geijer den 17 december 1921 efter uppdrag av Kungl. Maj:t
avgivna forslaget till lag om ritt domstol och rittegingen i vissa mil angdende
avloning samt annan formén och ersittning av allmdnna medel. Enligt detta for-
slag skulle vissa tvister om avloningsformaner, rese- och traktamentsersittning
och pension m. m. kunna anhingiggiras i Kammarritten sisom forsta domstol.

Remissakten aterstilles. Stockholm den 2 mars 1922.

P4 Kungl. Maj:ts och Rikets Kammarritts vignar:

AXEL OSTERGREN.
Knut Kinberg.
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Bilaga 2.

Till forsta kammarens forsta tillfilliga utskott.

Genom nddig remiss d. 3 februari 1922 har riksrikenskapsverket anbefallts
att till forsta kammarens forsta tillfilliga utskott avgiva utlitande 6ver en i
forsta kammaren vickt, till utskottet for forberedande behandling hinvisad motion,
nr 35, angdende dndring i gillande bestimmelser rérande besvir over forvaltnings-
myndigheternas beslut i anmérkningsmal.

I anledning hirav fir riksrikenskapsverket anfora foljande.

Motionen lirer &syfta dvigabringandet av ett konsekventare och pi samma
gang mera arbetsbesparande forfaringssétt vid provning av alla anmirkningsmal,
vadan densamma sélunda torde avse dstadkommandet av en #ndrad instansord-
ning betriffande ej blott sidana anméirkningsmal, som efter besvir inkomma till
kammarratten frin forvaltande myndigheter, utan #ven sidana, som efter i riks-
rikenskapsverket gjord anmirkning av detta dmbetsverk anhingiggoras hos kam-
marritten.

Vad forst angdr sittet for handliggningen av de anmirkningsmail, som
efter besvdar inkomma till kammarréitten fran forvaltande mydigheter, aterfinnas
stadganden hirom i olika forfattningar, ndmligen dels i nddiga forordningen den
11 december 1830, angéende behandling av extra ordinarie avskrivningsfragor och
anmérkningsmal, dels ock vanligen uti de sirskilda myndigheternas instruktioner.

I overensstimmelse med foreskriften uti § 8 av nyssnfimnda nadiga forord-
ning den 11 december 1830 har silunda i ett flertal forvaltande verks instruk-
tioner inforts foreskrift ddrom, att besvér over verkets beslut i anmirkningsfragor
skola anforas hos kammarritten. Stadganden i sidant avseende finnas uti:

instruktion fér fAngvardsstyrelsen . . . . . . den 31 dec. 1921 § 48 (SF'S. nr 868)
» » arméforvaltningen. . . . . . . » 31 » > »225( » » 858)
» » marinférvaltningen . . . . . . > 20sept. 191925 ( » > 617)
» > medicinalstyrelsen . . . . . . > 17 dec. 1914 546 ( » » 497)
» » generalpoststyrelsen. . . . . . > 30 juni 1920 »46 ( » » 591)
» » telegrafstyrelsen . . . . . . .2 30 > > »52( > » 592)
> > jérnvigsstyrelsen . . . . . . . » 30 » > »67( » > 593)
» » vattenfallsstyrelsen . . . . . Lo 30 » » »63( > > 594)
» > viig- och vattenbyggnadsstyrelsen » 30 dec. 1911 >49( » > 165g
> > byggnadsstyrelsen . . . . . . > 31 > 1917-46( » » 986
» » generaltullstyrelsen . . . . . . > 2 > 1910-34( > » 132)
» > postsparbanken . . . . . o2 22 > 1911544 (5 » 159)
’ » gomanverket ...... .. . > 11febr.1921 >45( » » 64)
» » lantbruksstyrelsen . . . . . . > 18sept. 1918 32( » > 906)
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Dessutom foreskrives i reglemente for marinen, att besvir Gver vissa av
marina lokalmyndigheter meddelade resolutioner i anmirkningsmaél skola anforas
hos kammarritten. )

Enligt den for kammarritten gillande instruktionen den 17 december 1920
& 1 mom. 18 aligger det kammarritten att till behandling och avgsrande upptaga
dylika besvdrsmal.

Pa sitt stadgas uti § 44 av sistndmnda instruktion fullféljes talan mot
kammarriitens beslut genom besvir hos Kungl. Maj:t.

De centrala forvaltningsmyndigheternas beslut uti andra i motionens dsyftade
méal @n anmirkningsmal fullfoljas, sasom i motionen anforts, direkt hos Kungl.
Maj:t. P4 grund hérav erhalla liknande rittsansprik, t. ex. fragan om en avlo-
ningsférméan, olika behandling beroende pa om anspriket kommer under omprov-
ning efter framstilld anmirkning mot redan verkstilld utbetalning eller efter det
utbetalning vigrats. Genom de utslag, som meddelas av Kungl. Maj:t 1 regerings-
ritten over sadana beslut av forvaltande myndighet, vilka fullfsljas direkt hos
Kungl. Maj:t, erhdlles givetvis den snabbaste slutliga prévningen i administrativ
vig av rittsanspraken. Dessa utslag kunna dédrfor ofta tjina till ledning vid
granskningen av medelsredogorelser, i vad de avse utgifter av det slag, som be-
réores 1 pa sa sitt erhdllna irejudikat. Det har hint, att revisionen under &be-
ropande av ett dylikt prejudikat gjort en anmirkning, som faststillts ay den for-
valtande myndigheten, men att, sedan anmirkningsyrkandet efter besvir dragits
infor kammarritten, detsamma av denna ogillats. Vil har vederbérande revisions-
tjinsteman, riksrikenskapsverket veterligen, alltid overklagat dylika utslag och
fatt rdttelse hos Kungl. Maj:t. Men overklagades icke ett dylikt av kammar-
ritten meddelat beslut, skulle av tvd personer, som ritteligen borde vara med
avseende & formaner likstillda, den ene erhdlla en férmén, som forvigrades den
andre. Detta torde giva vid handen, att den slutliga provningen i anmirknings-
mélen bor ligga hos samma myndighet som den andra kategorien av i motionen
avsedda mdl. Det synes emellertid angeliget, att ett konsekventare forfarande
vid provningen av samtliga de i motionen asyftade mal kommer till stind. Tyd-
ligt “4r, att man hirvid bor striva till ett forkortande av det processuella for-
farandet, i den mé&n detta kan ske utan rittssikerhetens krinkande. Ty att
under nyss angivna forutsittning forkorta processen #&r uppenbarligen till stor
fromma ej blott for redogdraren och den enskilde utan #ven for staten. Hirvid
kan det icke lampligen lata sig gira att forkorta processen gemom att bestdmma
ett visst belopp, varom rittsanspriket maste rora sig for att fullféljd ma ske hos
Kungl. Maj:t, och pa si sitt lita kammarrdtten bliva sista instans for en del
anmirkningsm4l. Enir det, sisom redan papekats, lirer vara nodvindigt att den
slutliga provningen av alla i motionen dsyftade maél forligges till samma instans,
skulle ndmligen ett sidant stadgande me&ynﬁdvﬁndighet hava till foljd, att besvir
uti alla i motionen asyftade méal — dven sddana som nu ej gi genom kammarritten
— fullfoljas hos denna pd samma sétt som anmirkningsmal. Detta skulle dock
vara forknippat med synnerligen stora oligenheter redan pd den grund, att det
komme att innebira en {6gst betydlig 6kning av arbetsbérdan hos kammarritten
och ett fordrojande av drendenas slutliga avgorande, dtminstone i de fall, da talan
finge fullfoljas hos Kungl. Maj:t.

For erniende av dels ett konsekventare forfaringssitt vid prévningen av
hir ifrdgavarande mal dels ett forkortande av det processuella forfarandet dels
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den storsta arbetsbesparingen lirer borttagande av kammarritten som mellanin-
stans vara den enda mojliga vigen for frigans losning.

Sésom redan papekats bor emellertid en sidan atgird vidtagas endast i
den man rittssikerheten icke hirigenom #ventyras. Négon fara hirfor torde
emellertid praktiskt sett icke foreligga. For det forsta sr nimligen det antal an-
mérkningsmél, som nu pd grund av besvir dragas infor kammarritten, jimforel-
sevis ringa. Enligt inhimtade upplysningar har fsljande antal besvir i anméirk-
ningsfrégor inkommit till kammarrdtten ar 1921, namligen éver beslut av:

fangvardsstyrelsen 500 0Dbo0DD0o0 . - 26 st
arméforvaltningen . . . . . . . . .. 0 . . . .. 61 »
marinférvaltningen 50000 b oo ac 109 »
medicinalstyrelsen . . . . . . . . .. . ... 2,
telegrafstyrelsen . . . . . . . . . . . . . .. 1>
jarnvdgsstyrelsen . . . . . . . . .. . ... 9,
generaltullstyrelsen . . . . . . . . . . . . . | 2 >
domanverket . . . . . . . . . . .. .. 2 >

eller tillhopa 212 st.

Over andra myndigheters beslut i sidana mal hava besvir ej anforts hos
kammarrdtten ndmnda &r.

Medeltalet besvirsmal under de senaste tio dren har utgjort c:a 180.

Det fortjanar harvid framhillas, att de mal, dir provningen av ett ratts-
anspridk kan ske hos Kungl. Maj:t i regeringsritten utan kammarritten som mel-
laninstans, #ro till antalet betydligt stérre 4n de anmirkningsmal, som numera
provas av kammarrétten. D4 de beslut, som meddelas av Kungl. Maj:t i rege-
ringsrétten utan kammarrdtten som mellaninstans, ofta bliva prejudicerande i an-
mirkningsmélen pd grund av regeringsrittens tidigare stdllningstagande till en
tolkningstrdga, kommer kammarrittens betydelse for rittssikerhetens tryggande
att dven pa grund hérav bliva av mindre betydelse, vad angir hir ifrégavaran-
de mal. '

Betriaffande prévningen av de anmirkningar, som géras vid granskning i
riksrikenskapsverket, dr forfarandet delvis ett annat &n betriffande anmirkningar,
som besvirsvigen inkomma till kammarrgtten. P4 satt framgir av § 2 mom. 2
i riksrakenskapsverkets instruktion den 17 december 1920 aligger det #mbetsver-
ket bland annat att kontrollera ej mindre att de till d&mbetsverket insinda redo-
gorelserna overensstimma med faststillda formulir samt att de 4ro till siffran
riktiga dn &dven att inkomsterna uppburits och redovisats samt utgifterna verk-
stillts och bokforts i enlighet med riksstat, specialstater, utfirdade forfattningar
eller eljest givna stadganden. Enligt samma paragrafs 3 mom. dger &mbetsver-
ket meddela vederborande anvisningar om det sitt, pa vilket vid granskningen
upptickta felaktigheter skola rittas. I 4 mom. stadgas vidare, att da riksriken-
skapsverket finner, att medel som utbetalts bora &ferbiras eller att medel, som
skoFat inflyta, icke influtit eller att persedlar icke behorigen redovisats, skall,
dérest vederbtrande icke stiller sig till efterrittelse de anvisningar, som av riks-
rikenskapsverket givits for felaktighetens rittande, talan genom dirtill av am-
betsverket forordnad tjinsteman utforas infor kammarrdtten, som sedan provar
och avgor malet, pi sdtt framgdr av § 1 mom. 4 av dess instruktion den 17 de-
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cember 1920. Besvir over kammarrittens beslut anfores, sisom redan framhallits,
hos Kungl. Maj:t. P4 grund av silunda meddelade hegtimmelser 1 riksriken-
skapsverkets instruktion hava utav de inom dmbetsverket under ar 1921 fram.
stallda och slutliet behandlade 894 st. anmirkningar, 55 st. eller c:a 6 < mast
hinskjutas till kammarrittens avgirande. Fore riksrikenskapsverkets inrattande
provade kammarritten sisom domstol samtliga de inom dess revision framstillda
anmirkningar. Den kammarritten tidigare tillkommande provningsritten uti an-
mirkningsmal har salunda till storsta delen redan overlimnats at riksrikenskaps-
verket, som kunnat slutligt prova och avgora c:a 94 o av de framstillda anmirk-
ningarna. Det fortjanar hir papekuas, att en verklig provning av alla anmérk-
ningsmalens riktighet maste pa grund av mélens kvasi- criminella natur ske obe-
roende av huruvida den, mot vilken anmirkningen riktas, bestrider anmirkningen
eller ej. Den slutliga provningen &r dock, sisom framgar av det ovan sagda,
forlagd till olika myndigheter vid ett bestridande eller ett erkinnande. Det maste
hir papekas, att bestridandet mycket ofta sker av annan anledning, dn att redo-
goraren finner anmirkningen obefogad. Ofta avser redogtraren med sitt bestri-
dande att fi fram ett utslag i malet understundom for att med detta i hand med
storre effekt kunna kriva den person, som ordttmitigt erhallit en forman, och
understundom for att fortsitta processen i syfte att fa saken provad av Kungl.
Maj:t jamval i nadeavseende.

Under sidana forhillanden vill det synas som om det utan fara for rdtts-
sikerheten kunde uppdragas &t riksrikenskapsverket att triffa avgorande jamvil
i de relativt fa fall, ddr redogorare icke stiller sig till efterrittelse riksrdken-
skapsverkets foreskrift. Utvigen att besvéra sig hos Kungl. Maj:t star redogo-
raren alltid dter.

Ett borttagande av kammarrittens befattning med anmirkningsmal jim-
vil av nu ifrdgavarande slag kommer att, i likhet med vad som tidigare anforts
ifriga om anmirkningsmél, som besvirsviigen inkomma till kammarritten, dels
verka synnerligen arbetshesparande dels forkorta det processuella forfarandet till
stor fromma savil for redogdrarna och de enskilda som for statsverket, dels ock
medfora ett konsekventare forfaringssitt vid provning av anmirkningsfrigor.

1 detta sammanhang anser sig riksridkenskapsverket bora erinra ddrom, att
forslag utarbetats till lag om ritt domstol och rittegingen i vissa mal angaende
avloning samt annan formdn och ersittning av allménna medel. Detta forslag
avser atgirder for undanréjande av de oligenheter, som &ro forknippade ddrmed,
att i administrativ viig avgjorda mal kunna dragas under allman domstols prov-
ning. Enligt ndmnda forslag skulle i vissa fall dylika mal efter stdmning kunna
upptagas till behandling infor kammarritten. Riksrikenskapsverket vill emeller-
tid framhalla, att ett borttagande av kammarratten sisom instans i anméarknings-
méal icke i och for sig torde kunna anses foregripa losningen av nyssberorda
sporsmal. ’

Aterstar alltsd att se, i vad man regeringsrittens redan nu avsevirda ar-
betsborda skulle okas genom den foreslagna instansforindringen. 1 sidant av-
seende torde till en borjan fa framhallas, att det icke synes kunna spela ndgon
roll ur ifrdgavarande synpunkt, om beslutanderitten i mal rérande i riksrikenskaps-
verket gjorda, men av redogorarna bestridda anmirkningar overflyttas fran kam-
marritten till riksrikenskapsverket. Diremot ldrer det kunna forutsittas, att
kammarrittens borttagande sisom mellaninstans uti de efter besvir over forval-
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tande myndigheters beslut inkomna anmérkningsmal i ndgon mindre man paver-
kar regeringsrittens arbetsborda. Enligt inhimtade uppgifter hava c:a 50 % av
de av kammarrdtten meddelade utslagen overklagats hos Kungl. Maj:t. Om man
utgdr fran ett medeltal av 180 arligen hos kammarritten avgjorda anmirknings-
mal, skulle den slutsatsen kunna dragas, att regeringsriattens arbetsborda kades
med 90 mal foér ar, under forutsiattning, att alla mal, diari besvir nu anféres hos
kammarréitten, skulle vid borttagande av kammarritten som mellaninstans Gver-
klagas och besviren gd till Kungl. Maj:t. Det lirer emellertid kunna antagas,
att ett farre antal mil kommer att overklagas hos Kungl. Maj:t #n hos kammar-
ratten. Om det beriknades, att regeringsrittens arbetsborda okades med 80 mal
skulle detta, d4 regeringsriatten for ar 1921 avgjort over 2,100 mal innebira en
tkning av endast c:a 4 % av dess arbetshorda.  Hirvid ar dock att mirka, att
flera av de mal, som skulle utgora arbetsokningen i regeringsriitten, redan 4ro av
densamma i princip avgjorda.

Vid bedomande av fragan om borttagande av kammarritten sisom instans
i anmiérkningsmal, torde dessutom bora undersokas i vad man ett beslut i sidan
riktning kan medfsra krav pa andra organisationsférandringar.

Ndgra sidana krav torde icke behtva framkomma vad de forvaltande myn-
digheterna angar. FErforderliga dndringar i ovan omfsrmilta nadiga forordning
den 11 december 1830 dvensom i verkens instruktioner torde béra av Kungl. Maj:t
utfirdas. I samband hérmed bor dven erforderliga jimkningar ske i reglemente
for marinen for avégabringande av #ndrad instansordning for sidana i reglemen-
tet omtorméilda anmirkningsmal, som gi fran marin lokalmyndighet till kammar-
ritten. Som emellertid dessa mal till stor del besta av vid sjorevisionerna fram-
stillda anmérkningar, skulle, direst dessa revisioner indragas, pa sitt foreslagits
i annat sammanhang, antalet hir ifragavarande anmirkningsmal, som redan nu
dro f4, bli mycket sillsynta. De hir asyftade mal, som efter sjorevisionernas
indragning aterstd, synas darfor, i likhet med vad redan giller betriffande madl
rorande hushdllningen i 6vrigt hos lokal myndighet, kunna tullfoljas i marinfor-
valtningen och dirifran direkt hos Kungl. g[aj:t.

Vad angir kammarrittens organisation torde ej heller denna paverkas av
den foreslagna instansindringen i vidare man, &n att vissa av kammarrittens
ordinarie arbetskrafter losgoras for att kunna anvindas pa andra omréaden, dir
extra arbetskrafter linge anlitats.

For riksrikenskapsverket innebir den foreslagna dndrade instansordningen
en viss arbetsékning. De anmirkningar, som vickas i riksrikenskapsverket, fore-
dragas enligt den for ambetsverket gillande instruktionen i allménhet icke i ple-
num. De mél, som skulle ¢verflyttas fran kammarritten, torde emellertid bora
handlaggas i plenum, varigenom deras avgorande méste anses ske pé ett mera
och fullt betryggande sitt. Harigenom okas byrachefernas redan nu stora arbets-
bérda i viss grad. Emellertid synes det tills vidare och intill dess nagon erfa-
renhet vunnits rérande arbetsokningen kunna aliggas riksrdkenskapsverket att
utan personalokning verkstilla den provning av inom riksrikenskapsverket fram-
stallda anméirkningar, som nu tillkommer kammarritten. Vid genomforande av
den #ndrade ordningen for malens avgorande bor, i likhet med forhallandet vid
specialrevisionerna, vederborande tjinsteman erhalla ratt att klaga over riks-
rakenskapsverkets beslut i anmérkningsmal.
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Till slut har dmbetsverket velat framhalla, att #ven andra 4n i motionen
asyftade mal, vilka nu skola upptagas och priovas av kammarritten, torde bira
avgoras 1 annan ordning 4n nu ir stadgat. Ett éverflyttande frin kammarritten
av de nu asyftade, hir nedan ndrmare angivna malen utgor visserligen i och for
sig icke nagon forutsittning for genomférande av den foreslagna dndrade ord-
ningen for de egentliga anmérkningsmdlens prévning, men de dga dock ett sidant
samband med sistndmnda mal, att riksrikenskapsverket ansett sig icke kunna
underlata att i detta sammanhang négot ndrmare berdra desamma.

Enligt § 1 mom. 6 och 19 av kammarrittens instruktion dger kammar-
riitten till behandling och avgérande upptaga dels sidana frin fingvardsstyrelsen
enligt den for detta #mbetsverk gillande instruktion, till kammarritten ¢verldm-
nade anmirkningsfrigor, ddr yrkande om ersdttning blivit véickt mot lénsstyrelse,
dels ock besvir gver utslag meddelade av konsistorierna eller av linsstyrelserna
och konsistorierna gemensamt i frigor om rdtt forvaltning av eller bristande redo-
visning for allmdnna liroverks och kyrkors med flera dylika medel.

Vad angdr de anmédrkningsfrdgor mot ldnsstyrelse, vilka skola overlimnas
fran fangvdrdsstyrelsen till kammarrétten, forekomma siddana numera mycket
sillan beroende dels dirpa, att de flesta fingelserna hava sjilvstindiga redogorare,
dels dirpa att fangvardsstyrelsen #r oférhindrad att déma i mdl, ddr anmirkning
riktas mot hos ldnsstyrelse anstilld befattningshavare, exempelvis landskamrer.
Under de senaste aren hava nagra dylika mél mot ldnsstyrelse ej forekommit. I
den man anmirkningar uppstd emot ldnsstyrelse torde de bora avgoras efter
samma normer som andra anmirkningsmél, &%. linsstyrelsen i dessa mal star si-
som redogorare. Anmirkningarna béra silunda avdémas av fingvardsstyrelsen
samt 1 hiindelse av besviir ddrefter dragas direkt infér Kungl. Maj:t i regeringsritten.

Betraffande ovan &syftade mal rorande besvidr over konsistoriernas eller
lansstyrelsernas och konsistoriernas gemensamma utslag rérande oritt forvaltning
av eller bristande redovisning for allménna ldroverks och kyrkors med flera dy-
lika medel, sa 4ro dessa &nnu mera sidllsynta 4n nyssndmnda anmirkningsmal.
Dé dylika besvir forekomma, torde de bora anforas hos Kungl. Maj:t i regerings-
riitten i stéllet fér hos kammarritten.

Enligt § 1 mom. 5 och 7 av kammarréttens instruktion skall kammarritten
prova av overrevisorerna vid statens affdrsdrivande verk ¢verlimnade anmirk-
ningsfragor samt de anmirkningar mot férmyndarekammarens i Stockholm for-
valtning och ridkenskaper, som av vederborande revisorer blivit framstillda i deras
berdttelse. Dessa mal, vilka hittills hava varit synnerligen f till antalet, synas
bora gd till riksridkenskapsverket. Vad sdrskilt angdr anmirkningsfragor, som
réra §e affdrsdrivande verken, fir framhéllas, att enligt forslaget till @ndrad
ordning for anmirkningsmilens avgoérande, de i riksrikenskapsverket gjorda an-
mirkningarna mot de affirsdrivande verken skola avgiras av riﬁsré,kenskapsverket.
P& enahanda sitt bor da dven Overrevisorernas anmirkningar avgoras.

Enligt nedan angivna mom. av § 1 i den for kammarritten gillande in-
struktionen skall kammarritten till behandling och avgoérande upptaga:

14) Besvir over ldnsstyrelsernas beslut i mal angiende avkortning av
allménna medel.

15) Av vederborande forvaltningsmyndigheter provade, understillningsvis
eller genom besvir inkomna mél angiende avskrivning av allminna medel, sa ock
genom besvidr inkomna mal om avskrivning av persedlar.
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16) Av linsstyrelserna avgjorda, genom understéllning eller besvir in-
komna mal angdende restitution av allminna medel.

17) Besvir over vederborande forvaltningsmyndigheters beslut i frigor
angdende overskott och brister i arméns eller marinens persedelforrdd (reskontre-
ringsmal).

Dessa foreskrifter std i overensstdimmelse med stadgandena uti nddiga kun-
gorelsen den 23 december 1908 (nr 159, sid. 18) angiende understallning och
granskning i kammarritten av avkortnings-, avskrivnings-, restitutions- och res-
kontreringsmal. Denna forordning, jimford med bestimmelserna i nddiga kun-
gorelsen den 31 december 1920 med foreskrifter i anledning av kammarrittens
revisionsavdelnings overflyttande till riksrdkenskapsverket (S. F. S. nr 891),
innehéller i sak foljande.

Alla av forvaltningsmyndighet meddelade beslut, varigenom beviljas extra
ordinarie avskrivning av penningfordran till kapitalbelopp overstigande ett tusen
kronor, skola understdllas kammarrittens préovning.

Understillning till kammarritten av Kungl. Maj:ts befallningshavandes
beslut i méal angdende restitution av medel skall, i de fall d4 sidan understall-
ning tidigare varit stadgad, fortfarande ske, dédrest restitution beviljats av belopp,
uppgéende till mer #n ett tusen kronor.

I ovrigt skall i mal, varom i denna kungbrelse dr fraga, understillning
till kammarrdtten icke dga rum.

D4 understillning sker, har myndigheten att till kammarritten insénda be-
slutet och handlingarna i malet inom trettio dagar, riknade frin den dag, da be-
slutet fattades.

Besluten i de avskrivningsmél och de av Kungl. Maj:ts befallningshavande
avgjorda restitutionsmal, vilka icke understillas kammarrittens provning, dvensom
i avkortnings- och reskontreringsmil skola jamte handlingarna i mélen biliggas
vederborliga rikenskaper for att i riksrakenskapsverket granskas. Tillika skola
vid samma rikenskaper fogas sirskilda forteckningar éver de mal, varom nu &r
fraga.

Skulle vid granskningen i riksridkenskapsverket beslut i sidant mél be-
finnas felaktigt, #dger dmbetsverket att over besfutet anfora besvdr hos kammar-
ritten, besvirstiden riknad till ett ar efter den dag, da rdkenskapen skall vara
i ambetsverket granskad. Utan avbidan & utgdngen av denna besvirstid eller
provning av besvir, som anforts av riksrikenskapsverket, mad dock besluten be-
fordras till verkstdllighet.

Dérest négot understdllande av mél rorande avskrivning och restitution
fortfarande skall #ga rum, synes riksrikenskapsverket vara den myndighet, som
det nirmast tillkommer att taga befattning med dylika #renden.

Enligt forut citerade bestdimmelser 1 § 2 av riksrikenskapsverkets instruk-
tion torde #mbetsverkets behorighetsomrdde vara sé angivet, att ifrigavarande
mal otvivelaktigt borde falla under dess #mbetsbefattning, vadan en dndring i
sadan riktning av nimnda bestimmelser synes vara vidl motiverad. Antalet
sidana till kammarritten ar 1921 inkomna mal utgjorde 20 stycken. Utan att i
detta sammanhang anse sig bora ingd pa sporsmalet, huruvida det numera kan
anses behovligt, att ifrdgavarande beslut, 4ven om de rora sig om stdrre belopp
an 1,000 kronor, i storre eller mindre utstrickning understillas annan myndighet,
vill riksrikenskapsverket framhalla, att samtliga beslut i dylika frigor under-



Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande Nr 12, 13

kastas vid rikenskapsgranskningen samma kontroll som vederbérande myndighets
ovriga beslut rorande medelsforvaltningen. Det har niémligen ansetts som en
given sak, att den reviderande tjinstemannen har samma rittighet att framstilla
anmiirkning mot ett beslut, som innebir oriktig avkortning, avskrivning, restitu-
tion eller reskontrering, som mot ett beslut, varigenom en obehorig utbetalning
dgt rum; och anmirkningens framstillande och fullfoljande bor i bada fallen dga
rum under samma former.

Sivil foreskrifterna i kammarrittens instruktion som ock bestimmelserna
i kungl. kungorelsen den 23 december 1908 SI\;nas bora #ndras dirhdn, att riks-
rikenskapsverket blir den myndighet, som skall taga befattning med forekom-
mande #renden av ifrdgavarande slag jimvil i den del, de nu handliggas i kam-
marritten.

Till slut har riksrakenska{)sverket jamvil velat papeka, att kammarritten
handlagger och domer i vissa mil av mera allmin juri(fis karaktdr. Dessa mal,
som angivas uti § 1 mom. 1, 2 och 3 av kammarrattens instruktion, dro:

I) Balansmal eller angivelser mot kronans och allménna verks uppbords-
min och redogorare for tillgrepp och forskingring av sidana dem, under eget
ansvar infor kronan eller verket, anfortrodda medel eller persedlar, for vilka
redogorelse ingér till riksrikenskapsverket.

2) Atal mot #dmbets- och tjansteman for fel och forsummelser 1 avseende
4 sivil ué)lpbbrden, forvaltningen och redovisningen av de i 1) omférmélda medel
och persedlar som ock kontrollen och tillsynen dirvid.

3) Tvister angdende betalning pd grund ‘av borgen eller annorlunda stilld
sikerhet for kronans uppbérdsman. -

Dessa mal hava under de senaste dren utgjort i medeltal endast tre & fyra
arligen. D3 rikenskapsgranskningen icke léngre forsiggdr i kammarrdtten samt
enligt hir framlagt forslag kammarrdtten ej heller skulle taga befattning med
anmérkningar, torde ifrigavarande mal bora overflyttas till allmian domstol.

Stockholm den 28 februari 1922.

K. BECKMAN.
AXND. ANDERSSON.
E. Norberg.




