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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1922 kl. 3 e. m.

Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utldtande nr 3, 1 an-
ledning av forsta kammarens beslut rorande vickt motion
om {ndring © gdllande bestdimmelser rorande besvir over
forvaltningsmyndigheternas beslut © anmdrkningsmdl.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 85, har herr Rosén Motionen.
hemstallt,
att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhilla om sidan
andring av aallande bestimmelser, att besvir over forvaltningsmyndig-
heternas beslut i anmirkningsmal h#danefter skola anforas direkt hos
Kungl. Maj:t. .
Motionen har av kammaren hinvisats till dess forsta tillfalliga ut-  Forsta
skott, som efter inhimtande av yttranden 6ver motionen frin kammar- k“ﬁ:’;“;x"‘
ritten och riksrikenskapsverket — hartill fogade som bilagor 1 och 2 — '
i sitt utlitande nr 12, anfort foljande:
»Vad forst angir omfattningen av motiondrens ifrigavarande yrkande,
tillater sig utskottet anfora fdl_]ande Av motionens avfattning synes det
framgs, att med densamma avses astadkommandet av en forandrad in-
stansordnmﬂ allenast betriffande sidana anmirkningsmél, som efter be-
svar inkomma till kammarritten frin forvaltande myndigheter. Diremot
torde motionen icke avse &vigabringandet av en #ndrad instansordning i
fraga om sidana mal, som efter i rlksrakenskapsverket gjord anmarknmg
av detta #mbetsverk anhangmgdras hos kammarritten. Motionens yrkande
har nimligen endast avseende & besvdr over forvaltningsmyndigheternas
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beslut i anmirkningsmal. Men riksrikenskapsverket ir icke nigon forval-
tande myndighet, och dess, roll vid hinskjutandet av #rendena till kam-
marritten, pd satt i instruktionen for riksrikenskapsverket nirmare angives,
ar dklagarens.

Denna utskottets mening, att motionen &syftar en forandrad instans-
ordning allenast i fraga om sidana anmirkningsmil, som efter besvir in-
komma till kammarritten fran forvaltande myndighet, 4r, sisom av det av
denna myndighet i &rendet avgivna yttrandet framgér, 4ven kammarrattens.
Riksrikenskapsverket synes diremot i sitt utlitande i amnet utgd fran att
motionen asyftar forindring av instansordningen betraffande bida ovan-
namnda typer av anméirkningsma4l.

Vad angir motionarens forslag om borttagandet av kammarrittens
befattning med anmirkningsmal, som besvirsvigen inkomma till kammar-
ritten, anser utskottet att goda skil kunna iberopas till forméin for en
dylik reforms genomforande. Dels vunnes dirmed en forkortning av det
processuella forfarandet och minskade kostnader till fromma sival for
redogorare som enskilda, och dels skulle dirigenom kammarrittens ar-
betsborda minskas. A andra sidan kan mot kammarrittens borttagande
sasom mellaninstans for ifrigavarande mdl anforas, att regeringsrittens
arbetsborda darigenom skulle ndgot okas. Ur trattssikerhetssynpunkt torde
berérda reform icke hava nagon betydelse.

Kammarritten har alternativt och med forordande ifrigasatt att,
i analogi med vad som finnes stadgat i 80 kap. 5 § rittegingsbalken, for
fullfoljd av talan mot kammarrattens beslut sitta sisom villkor, att det
omtvistade beloppet skall uppgd till minst 1,500 kr., darvid dock borde
beredas en efter grunderna i 18 §. omformilda kap. anordnad muojlighet
att for vissa fall erhilla sarskilt tillstind att fullfslja talan hos Kungl. Maj:t.
D4, siasom kammarritten i sitt utlatande uppgivit, blott 7 % av de utav
kammarratten under dren 1910—1921 handlagda och regeringsrattens prov-
ning sedermera understillda besvirsmal av har ifrigavarande slag rort sig
om belopp av minst 1,500 kr., skulle alltsi faststillande av den utav
kammarritten foreslagna >summa revisibilis» utom i ett fital undantags-
fall leda till forverkligande av motionens syftemal.

Utskottet anser det i motionen avhandlade spérsmilet om forkort-
ning av det processuella forfarandet vid handlaggning av besvar dver for-
valtningsmyndighets beslut i anmirkningsméil vara av den betydelse, att
detsamma bor goras till foremal for utredning, och torde darvid de syn-
punkter pd frigans losning, som frin sirskilda héll gjorts gallande, bora
beaktas. D4 for fragans allsidiga provning torde vara av vikt, att en even-
tuell utredning verkstilles forutsattningslost, torde diremot icke vara lamp-
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ligt, att riksdagen genom att uttala sig for eller emot de i firendet i
denna del framforda synpunkterna limuar direktiv for frigans losning.»
Pa grund av det anforda hemstillde utskottet att forsta kammaren
matte for sin del besluta, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det Kungl. Maj:t tacktes lita utreda, huruvida och i vad man en
forkortning av det processuella forfarandet vid handliggning av besvir dver
forvaltningsmyndigheters beslut .i anmarkningsmal ma kunna &vigabringas
samt darefter vidtaga de atgiirder, som av utredningen mé foranledas.

Sedan forsta kammaren vid plenum den 6 innevarande maj beslutit
bifalla utskottets hemstillan, har namnda beslut delgivits andra kammaren,
som remitterat arendet till sitt femte tillfalliga utskott.

I likhet med forsta kammarens utskott har femte tillfalliga utskottet
icke kunnat tillstyrka bifall till motionsrens yrkande. Ett stadgande av
den innebdrd, att #arenden skulle direkt frdn vederborande forvaltnings-
myndighet dragas under regeringsrittens provning, méste medfora, att
regeringsrittens arbetsborda skulle dkas pi ett sitt, som utskottet icke kan
anse lampligt. Det kan tyckas att ifrdgavarande mal av ofta jamforelse-
vis enkel beskaffenhet icke skulle betyda si mycket, men enligt vad ut-
skottet inhamtat, har regeringsrittens arbetsborda pa senare tid tillvixt sd,
att en icke ovisentlig balans av oavgjorda mal hotar att uppstd, givetvis
till men for statsforvaltningen. Det #r att befara, att dessa mél skulle,
darest de med forbigiende av kammarratten komme direkt under Kungl.
Maj:ts provning, i betraktande av forvaltningsmyndigheternas mindre lamp-
liga organisation for domande verksamhet understundom komma att fore-
laggas Kungl. Maj:t i sidant skick, att denna provning skulle f& karak-
tir av en provning i forsta och tillika enda instans. Vidare maste det
framstd som principiellt oriktigt samt opraktiskt att anmarkningsmaél skulle
behandlas pa ett sitt i de fall, d& en revisor inom vederbdrande forvalt-
ningsmyndighet framstaller .en anmarkning, och pid ett annat satt i de
fall, d& frgan vickes inom riksrikenskapsverket.

Ett med anledning av motionen inom forsta kammarens utskott
vackt forslag om en mera allsidig utredning av ifrigavarande sporsmal
har godtagits av forsta kammaren. Darvid har upptagits ett i kammar-
rattens yttrande framkommet uppslag om inférande av en summa revisibilis
for fullfoljd till hogsta instans av ifrgavarande slags mal. Detta uppslag
synes visserligen vara virt beaktande, men gent emot den foreslagna &t-
garden kan anforas att nigra tvingande skil, dtminstone icke #nnu, synas
oreligga for att tillgripa en saddan &tgdrd, vilken ur en del synpunkter

Forsta
kammarens
beslut.

Utskottet.
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ar agnad uppvicka betankligheter. I riksrakenskapsverkets yttrande har
framkommit forslag om overflyttande till nimnda verk frin kammarritten
av den domande verksamheten i anmarkningsmél, men utskottet har icke
ansett sig kunna férorda detta.

I kammarrittens yttrande har omnamnts ett av hovrattsridet Geijer
utarbetat forslag, som &r avsett att rdda bot pi en del missfsrhallanden
pd ifrdgavarande omride. Enligt vad utskottet inhamtat ar detta forslag,
som &r grundat pi den nuvarande processen i anmirkningsmal, foremal
for yttrande av samtliga intresserade myndigheter. Di en utredning pa
omridet silunda redan pagér, och de synpunkter, som beroras i skrivelse-
forslaget, kunna komma under beddmande i detta sammanhang, har det
synts utskottet obehovligt att riksdagen avliter en sirskild framstillning
1 amnet till Kungl. Maj:t. '

Med aberopande av det anférda far utskottet hemstalla,

att andra kammaren icke matte bitrida det av
forsta kammaren fattade beslutet.

Stockholm den 24 maj 1922.

P4 utskottets vignar:

ERIK LAUREN.

Nirvarande: herrar Laurén, Andersson i Rasjon, Blomgvist, Hansson i Trollhittan,
Johanson i Horninge, Lindmark, Andersson i Tungelsta och Uddenberg i Varberg.
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Bilaga 1.
Till Riksdagens forsta kamwmares forsta tillfalliga utskott.

I en motion, nr 35, har herr Gustav Rosén hemstillt, att Riksdagen matte
besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla om sddan #ndring av gillande bestimmel-
ser, att besvir over forvaltningsmyndigheternas beslut i anmirkningsmal skola
anforas direkt hos Kungl. Maj:t.

Genom nadig remiss den 3 februari 1922 har Kungl. Maj:t pa framstill-
ning av Riksdagens forsta kammares forsta tillfilliga utskott anbefallt Kammar-
ratten att till utskottet avgiva utlitande §ver denna motion; och far Kammar-
ritten i anledning hidrav anfora foljande.

Enligt kungl. forordningen den 11 december 1830 angéende behandlingen
av extra ordinarie avskrivningsfrigor och anm#rkningsmal dga alla forvaltningar
resolvera over de anmérkningar, som goéras vid underordnades redogorelser, innan
de avlimnas till Kammarritten, med skyldighet att limna den med beslutet miss-
nojde anvisning till besvirs anforande i Kammarritten inom trettio dagar, rik-
nade fran erballen del av beslutet; och enligt Kungl. Maj:ts instruktion for Kam-
marritten den 17 december 1920, § 1 mom. 18, dligger det Kammarritten att till
behandling och avgérande upptaga besvir over forvaltningsmyndigheternas beslut
i anmirkningsmél. De forvaltningar, som hava egen revision och som dirfor hava
att tillimpa forstndmnda foreskrift, torde vara dels foljande centrala dmbetsverk,
namligen fangvirdsstyrelsen, arméforvaltningen, marinforvaltningen (med under-
lydande stationsbefidlhavare och regementschefer), lotsstyrelsen, medicinalstyrelsen,
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, generaltullstyrelsen, postsparbanksstyrelsen och
stuterioverstyrelsen, dels ock statens affarsdrivande verk, nimligen generalpost-
styre{sen, jarnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, dominstyrelsen och vattenfgl]s-
styrelsen.

Antalet av de besvdrsmil, som i enlighet med férenimnda stadgande in-
kommit till Kammarritten, har under 4ren frin och med &r 1910 till och med
ar 1921 utgjort resp. 139, 168, 167, 152, 116, 134, 160, 190, 224, 233, 231 och
212 eller i medeltal per 4r 160.

Med ledning av Regeringsrittens drsbok for de tre drem 1910, 1915 och
1920 har approximativt berdknats, att 51 procent av de utav Kammarritten under
ovanbersrda tolv &r provade besvdrsmélen dragits under Regeringsriattens prov-
ning, att Regeringsritten i 90 procent av de under dess provning dragna mailen
icke gjort #ndring i Kammarrittens beslut, att Kungl. Maj:t av ndd efterskinkt
— eller anvisat allm#nna medel till ersdttning for — utdoémda belopp i 36 pro-
cent av de under Regeringsrittens provning dragna maélen samt att ﬁnappast 7
procent av sistangivna mél rort sig om belopp av minst 1,500 kronor.

De senast anforda sifferuppgifterna synas giva stod for den i motionen ut-
talade meningen, att antalet instanser for ifrdgavarande mal skulle utan véida
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kunna minskas frdn tre till tvd. Detta syfte kan emellertid uppnds antingen ge-
nom att, sisom motiondren foreslagit, lita besvir sver forvaltningsmyndigheternas
beslut anféras direkt hos Regeringsritten eller genom att, i analogl med vad som
fiunes stadgat i 30 kap. 5 § rittegingsbalken, for fullfoljd av talan mot Kammar-
rittens beslut sdtta sdsom villkor, att tvisten rér sig om ett mera avsevirt be-
lopp. I némnda paragraf 4r foreskrivet, att hovritts slutliga utslag i dit full-
fﬁ%t tvistemal eller drende rorande penningar eller sidant, som kan skattas i pen-
ningar, icke mé Sverklagas, nir virdet av vad parten i hovritten tappat uppen-
barligen icke uppgéar till 1,500 kronor, dock att, om madlet jdmvil rorer sadant,
som ej kan skattas i penningar, och utslaget ddrutinnan gitt parten emot, han
dger fullfslja talan i mélet.

. Mot maélens fullfsljande direkt fran forvaltningsmyndigheten till Rege-
ringsritten talar den omsténdigheten, att Regeringsrittens arbete komme att vi-
sentligen dkas samt att det betriffande Regeringsritten lika litet som betraffande
Hogsta domstolen kan vara lampligt att till prévning i hogsta instans f4 dragas
mal, i vilka tvisten ror sig om vidrden, som icke std i rimligt fosrhallande till den
kostnad mdlens provning fororsakar det allminna.

Syftet med motionen synes Kammarrédtten dérfér limpligare kunna vinnas

enom en med stadgandet i 30 kap. 5 § rittegdngsbalken analog foreskrift, att
%{ammarrattens beslut mé ¢verklagas endast om det omtvistade beloppet uppgar
till minst 1,500 kronor, dirvid dock torde beredas en efter grunderna i 13 § om-
formélda kapitel anordnad mojlighet att for vissa fall erhdlla sirskilt tillstand
att fullfolja talan till Kungl. Maj:t. De forut anforda sifivorna giva vid handen,
att en sz‘id]an foreskrift skulle utom i ett fital undantagsfall leda till den av mo-
tiondren Asyftade verkan. Hirvid 4r emellertid att mirka, att revisionen genom
att i eff mal fora talan rorande flera utgiftsposter nigon gdng kan 6va inverkan
pa mélets egenskap att falla 6ver eller under grinsen for en dylik »summa revi-
sibilis>. Ett eventuellt stadgande i nyss antydd riktning torde dirfsr bora givas
e}rzx 1siidajn avfattning, att varje anmérkningspunkt skall betraktas sdsom ett sir-
skilt mal.

Sésom ytterligare skil for att ifrdgavarande mal fortfarande skola tillhora
Kammarrittens provning talar den omstéindigheten, att dessa mal dro likartade
med de anmirkningsmal, vilka enligt nu gillande bestdmmelser skola av Riks-
rikenskapsverket hianskjutas till Kammarritten (Sv. ffs. 1920, nr 869, § 2 mom. 4,
och nr 940, § 1 mom. 4).

Kammarritten anser sig slutligen bora fista uppmirksamheten pa det av
hovrittsrddet Erik Geijer den 17 december 1921 efter uppdrag av Kungl. Maj:t
avgivna forslaget till lag om rdtt domstol och riéttegdngen i vissa mil angiende
avloning samt annan férman och ersittning av allménna medel. Enligt detta for-
slag skulle vissa tvister om avloningsforméner, rese- och traktamentsersittning
och pension m. m. kunna anhingiggtras i Kammarritten sisom forsta domstol.

Remissakten aterstilles. Stockholm den 2 mars 1922. '

P& Kungl. Maj:ts och Rikets Kammarritts viagnar:

AXEL OSTERGREN.
Knut Kinberg.
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Bilaga 2.

Till forsta kammarens forsta tilfalliga utskott.

Genom nddig remiss d. 3 februari 1922 bar riksrikenskapsverket anbefallts
att till forsta kammarens forsta tillfdlliga utskott avgiva utlitande over en i
forsta kammaren vickt, till utskottet for forberedande behandling hinvisad motion,
nr 35, angiende indring i gillande bestémmelser rérande besvir Gver forvaltnings-
myndigheternas beslut i anmérkningsmal.

I anledning hiirav fir riksrikenskapsverket anfora foljande.

Motionen lirer dsyfta avigabringandet av ett konsekventare och pd samma
ging mera arbetsbesparande forfaringssitt vid provning av alla anmérkningsmal,
vadan densamma silunda torde avse dstadkommandet av en #udrad instansord-
ning betriffande ej blott sidana anmirkningsmal, som efter besvir inkomma till
kammarritten frin forvaltande myndigheter, utan &ven siddana, som efter i riks-
rikenskapsverket gjord anmérkning av detta dmbetsverk anhingiggoras hos kam-
marritten.

Vad forst angdr sittet for handliggningen av de anmirkningsmil, som
efter besvir inkomma till kammarrétten fran forvaltande mydigheter, dterfinnas
stadganden hirom i olika forfattningar, nimligen dels i nddiga forordningen den
11 december 1830, angiende behandling av extra ordinarie avskrivningsfragor och
anmirkningsmal, dels ock vanligen uti de sirskilda myndigheternas instruktioner.

I 6verensstimmelse med foreskriften uti § 8 av nyssnimnda nadiga férord-
ning den 11 december 1830 har silunda i ett flertal forvaltande verks instruk-
tioner inforts foreskrift dirom, att besvir over verkets beslut i anmirkningsfragor
skola anforas hos kammarritten. Stadganden i sidant avseende finnas uti:

instruktion for fingvardsstyrelsen . . . . . . den 31 dec. 1921 § 48 (SFS. nr 868)
> » arméforvaltningen . . . . . . . > 31 » > »25( » » 838)
> » marinforvaltningen . . . . . . > 208ept. 191925 ( » > 617)
» » medicinalstyrelsen . . . . . . »> 17 dec. 1914 »46 ( » > 487)
» > generalpoststyrelsen. . . . . . > 30 juni 192046 ( » » 591)
> » telegrafstyrelsen . . . . . . . > 30 > » »52( > > 592)
’ » jdrnvigsstyrelsen . . . . . . .o» 30 > > »87( » » 593)
» » vattenfallsstyrelsen . . . . . . > 30 > » 263 ( > > 594)
> » viig- och vattenbyggnadsstyrelsen » 30 dec. 191149 ( > > 165)
> > byggnadsstyrelsen . . . . . . > 31 > 1917-46( » > 986)
> » generaltullstyrelsen . . . . . . » 2 > 1910-34( » » 132)
» » gostsparbanken ........ > 22 > 1911»44 ( » > 159)
» » dom#nverket . . . . . . . .. > 11febr.1921 >45( » > 64)
» » lantbruksstyrelsem . . . . . . > 18 sept. 1918>32( » > 906)
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Dessutom foreskrives i reglemente for marinen, att besvir 6éver vissa av
marina lokalmyndigheter meddelade resolutioner i anmirkningsmal skola anféras
hos kammarritten.

Enligt den fér kammarritten gillande instruktionen den 17 december 1920
& 1 mom. 138 dligger det kammarritten att till behandling och avgirande upptaga
dylika besvirsmal.

. P& sitt stadgas uti § 44 av sistndmnda instruktion fullfsljes talan mot
kammarrdttens beslut genom besvir hos Kungl. Maj:t.

De centrala forvaltningsmyndigheternas beslut uti andra i motionens dsyftade
mél #n anmirkningsmal fullféf]fas, sdsom i motionen anforts, direkt hos Kungl.
Maj:t. P4 grund hidrav erhélla liknande rittsansprak, t. ex. frigan om en avﬁ'-
ningsformédn, olika behandling beroende pa om anspriket kommer under omprév-
ning efter framstilld anmirkning mot redan verkstdlld utbetalning eller efter det
utbetalning vigrats. Genom de utslag, som meddelas av Kungl. Maj:t i regerings-
ritten over sadana beslut av forvaltande myndighet, vilka fullfsljas direkt hos
Kungl. Maj:t, erhilles givetvis den snabbaste slutliga prévningen i administrativ
vig av rattsanspraken. Dessa utslag kunna dirfor ofta tjdna till ledning vid
granskningen av medelsredogorelser, i vad de avse utgifter av det slag, som be-
rores i pa sd sitt erhallna ﬁrejudikat. Det har hint, att revisionen under &be-
ropande av ett dylikt prejudikat gjort en anmé#rkning, som faststillts av den for-
valtande myndigheten, men att, sedan anmérkningsyrkandet efter besvir dragits
infor kammarritten, detsamma av denna ogillats. Vil har vederborande revisions-
tjinsteman, riksrdkenskapsverket veterligen, alltid dverklagat dylika utslag och
tatt rittelse hos Kungl. Maj:t. Men 6verklagades icke ett dylikt av kammar-
ratten meddelat beslut, skude av tvi personer, som ritteligen borde vara med
avseende 4 forméaner likstillda, den ene erhilla en formén, som forvigrades den
andre. Detta torde giva vid handen, att den slutliga prévningen i anmirknings-
malen bor ligga hos samma myndighet som den andra kategorien av i motionen
avsedda mal. Det synes emellertid angeldget, att ett konsekventare forfarande
vid prévningen av samtliga de i motionen asyftade mal kommer till stdnd. Tyd-
ligt &r, att man hidrvid bor striva till ett forkortande av det processuella for-
farandet, i den mén detta kan ske utan rittssikerhetens krinkande. Tv att
under nyss angivna forutsittning forkorta processen #r uppenbarligen till stor
fromma ej blott for redogoraren och den enskilde utan #ven for staten. Hirvid
kan det icke limpligen lata sig gora att forkorta processen genom att bestimma
ett visst belopp, varom rattsansqréket méste rora sig for att fullféljd ma ske hos
Kungl. Maj:t, och pa sa sdtt lata kammarrdtten bliva sista instans fiér en del
anmirkningsmél. Endr det, sisom redan papekats, lirer vara nodvindigt att den
slutliga provningen av alla i motionen dsyftade mal forligges till samma instans,
skulle ndmligen ett sidant stadgande med nodvindighet hava till f6ljd, att besvir
uti alla i motionen ésyftade mal — &ven sddana som nu ej gd genom kammarritten
— fullféljas hos denna pd samma sétt som anmirkningsmal. Detta skulle dock
vara forknippat med synnerligen stora olidgenheter redan pi den grund, att det
komme att innebdra en hogst betydlig ckning av arbetsbordan hos kammarritten
och ett fordrojande av drendenas slutliga avgérande, 4tminstone i de fall, d4 talan
finge fullféljas hos Kungl. Maj:t.

For erndende av dels ett konsekventare forfaringssitt vid provningen av
hir ifrdagavarande mal dels ett forkortande av det processuella forfarandet dels
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den storsta arbetsbesparingen ldrer borttagande av kammarritten som mellanin-
stans vara den enda mojliga vigen for fragans losning.

Sasom redan papekats bor emellertid en sadan atgird vidtagas endast i
den man rattssikerheten icke hirigenom #ventyras. Négon fara harfor torde
emellertid praktiskt sett icke foreligga. For det forsta ar nimligen det antal an-
méirkningsmal, som nu pa grund av besvir dragas infor kammarritten, jamforel-
sevis ringa. KEnligt inhimtade upplysningar har foljande antal besvir i anmirk-
ningstragor inkommit till kammarrétten ar 1921, niamligen over beslut av:

fangvardsstyrelsen . . . . . . . . . . . .. ... 206st
armeforvaltningen . . . . . . . . . .. .. ... 6L
marinférvaltningen . . . . . ..o o . 109 »
medicinalstyrelsen . . . . 2 >
telegrafstyrelsen 5 A 5 aoacabtoanoo e 1 »
jarnviagsstyrelsen . . . . . . . ... 9 >
generaltullstyrelsen . . 2 »
domé#nverket 2

5 8 a s 5 0 o a »
eller tillhopa 212 st.

Over andra myndigheters beslut i sidana mél hava besvir e] anforts hos
kammarrdtten ndmnda &r.

Medeltalet besvirsmal under de senaste tio aren har utgjort c:a 180.

Det fortjanar hirvid framhallas, att de mal, dar provningen av ett ritts-
ansprik kan ske hos Kungl. Maj:t i regeringsritten utan kammarréitten som mel-
laninstans, #ro till antalet betydligt storre &n de anmirkningsmél, som numera
provas av kammarrdtten. D4 de beslut, som meddelas av Kungl. Maj:t i rege-
ringsritten utan kammarritten som mellaninstans, ofta bliva prejudicerande i an-
méirkningsmalen pa grund av regeringsréittens tidigare stallningstagande till en
tolkningsfraga, kommer kammarrittens betydelse for rittssikerhetens tryggande
att 4ven pd grund hirav bliva av mindre betydelse, vad angdr hir ifrdgavaran-
de mal.

' Betraffande provningen av de anmirkningar, som goras vid granskning i
riksrikenskapsverket, dr forfarandet delvis ett annat dn betriffande anmirkningar,
som besvirsvigen inkomma till kammarritten. P& sitt framgir av § 2 mom. 2
i riksrikenskapsverkets instruktion den 17 december 1920 aligger det ambetsver-
ket bland annat att kontrollera ej mindre att de till dmbetsverket insinda redo-
gorelserna overensstdmma med faststillda formulir samt att de &ro till siffran
riktiga 4n #ven att inkomsterna uppburits och redovisats samt utgifterna verk-
stallfs och bokforts i enlighet med riksstat, specialstater, utfiardade forfattningar
eller eljest givna stadganden. Euligt samma paragrafs 3 mom. &ger dmbetsver-
ket meddela vederborande anvisningar om det sitf, pd vilket vid granskningen
upptickta felaktigheter skola rittas. I 4 mom. stadgas vidare, att d& riksriken-
skapsverket finner, att medel som utbetalts bora dterbiras eller att medel, som
skolat inflyta, icke influtit eller att persedlar icke behorigen redovisats, skall,
diirest vederborande icke stiller sig till efterrittelse de anvisningar, som av riks-
rikenskapsverket givits for felaktighetens rittande, talan genom dirtill av &m-
betsverket forordnad tjinsteman utforas infor kammarrdtten, som sedan provar
och avgor malet, pa sitt framgdr av § 1 mom. 4 av dess instruktion den 17-de-

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 13 saml. §avd. 8 hift. (Nr 9) 2
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cember 1920. Besvir over kammarrittens beslut anfores, sisom redan framh4llits,
hos Kungl. Maj:it. P4 grund av silunda meddelade bestimmelser i riksriken.
skapsverkets instruktion hava utav de inom 4mbetsverket under ar 1921 fram.
stillda och slutligt behandlade 894 st. anmérkningar, 55 st. eller c:a 6 % mast
hénskjutas till kammarrittens avgorande. Fore riksrikenskapsverkets inrdttande
provade kammarritten sisom domstol samtliga de inom dess revision framstillda
anmirkningar. Den kammarritten tidigare tillkommande provningsratten uti an-
mérkningsmal har silunda till storsta gelen redan overlimnats &t riksrikenskaps-
verket, som kunnat slutligt prova och avgora c:a 94 % av de framstallda anméirk.
ningarna. Det fortjanar har papekas, att en verklig provning av alla anmérk-
ningsmélens riktighet méste pi grund av malens kvasi-kriminella natur ske obe-
roende av huruvida den, mot vilken anmirkningen riktas, bestrider anmirkningen
eller ej. Den slutliga provningen dr dock, sasom framgar av det ovan sagda,
forlagd till olika myndigheter vid ett bestridande eller ett erkéinnande. Det maste
hir pépekas, att bestridandet mycket ofta sker av annan anledning, &n att redo-
goraren finner anmirkningen obefogad. Ofta avser redogoraren med sitt bestri-
dande att f& fram ett utslag i mélet understundom for att med detta i hand med
storre effekt kunna krdva den person, som orattmitigt erhallit en formén, och
understundom for att fortsatta processen i syfte att fa saken provad av Kungl.
Maj:t jimvél i nddeavseende.

Under sddana forhallanden vill det synas som om det utan fara for ritts-
sikerheten kunde uppdragas &t riksrikenskapsverket att triffa avgérande jimvial
i de relativt fi fall, ddr redogérare icke stiller sig till efterritfelse riksriken-
skapsverkets foreskrift. Utvigen att besvira sig hos Kungl. Maj:t stér redogo-
raren alltid &ter.

Ett borttagande av kammarrittens befattning med anméirkningsmal jim-
vil av nu ifrdgavarande slag kommer att, i likhet med vad som tidigare anforts
ifriga om anmirkningsmil, som besvirsvigen inkomma till kammarritten, dels
verka synnerligen arbetsbesparande dels forkorta det processuella forfarandet till
stor fromma sivil for redogbrarna och de enskilda som for statsverket, dels ock
wedfora ett konsekventare forfaringssitt vid provning av anmirkningsfrigor.

I detta sammanhang anser sig riksrikenskapsverket bora erinra ddrom, att
forslag utarbetats till lag om rétt domstol och rattegéngen i vissa mal angéende
avloning samt annan forman och ersittning av allminna medel. Detta forslag
avser atgirder for undanrsjande av de olidgenheter, som #ro forknippade ddrmed,
att i administrativ vig avgjorda mél kunna dragas under allmin domstols prov-
ning. Enligt ndmnda forslag skulle i vissa fall dylika mal efter stimning kunna
upptagas till behandling infor kammarrdtten. Riksrikenskapsverket vill emeller-
tid framhélla, att ett borttagande av kammarritten sisom instans i anmirknings-
mal icke i och for sig torde kunna anses foregripa losningen av nyssberorda
sporsmal.

Aterstdr alltsd att se, i vad man regeringsrittens redan nu avsevirda ar-
betsborda skulle ¢kas genom den foreslagna instansfordndringen. 1 sidant av-
seende torde till en borjan fi framhallas, att det icke synes kunna spela nigon
roll ur ifrigavarande synpunkt, om beslutanderstten i mal rorande i riksrakenskaps-
verket gjorda, men av redogorarna bestridda anmérkningar dverflyttas fran kam-
marritten till riksrikenskapsverket. D#remot lirer det kunna forutsittas, att
kammarrittens borttagande sdsom mellaninstans uti de efter besvir over forval.
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tande myndigheters beslut inkomna unmirkningsmal i nigon mindre min paver-
kar regeringsrittens arbetsborda. Enligt inhimtade uppgifter hava c:a 50 « av
de av kammarritten meddelade utslagen dverklagats hos Kungl. Maj:t. Om man
utgar fran ett medeltal av 180 arligen hos kammarritten avgjorda anmirknings-
mal, skulle den slutsatsen kunna dragas, att regeringsrittens arbetsborda ﬁka(%es
med 90 mal for ar, under forutsittning, att alla mal, ddri besvidr nu anfires hos
kamwarritten, skulle vid borttagande av kammarritten som mellaninstans éver-
klagas och besviren gé till Kungl. Maj:t. Det lirer emellertid kunna antagas,
att ett firre antal mal kommer att overklagas hos Kungl. Maj:t 4n hos kammar-
ritten. Ow det berdknades, att regeringsrittens arbetsborda ckades med 80 mal
skulle detta, da regeringsritten for &r 1921 avgjort over 2,100 mdl innebdra en
okning av endast c:a 4 ° av dess arbetsborda. Hirvid ar dock att mérka, att
flera av de mal, som skulle utgora arbetsokningen i regeringsritten, redan dro av
densamma i princip avgjorda.

Vid bedomande av fragan om borttagande av kammarrdtten sasom instans
i anmirkningsmal, torde dessutom boéra understkas i vad man ett beslut i sddan
riktning kan medfora krav pi andra organisationsférindringar.

Négra sidana krav torde icke behova framkomma vad de forvaltande myn-
digheterna angéir. Erforderliga dndringar i ovan omformilta nidiga forordning
den 11 december 1830 @vensom i verkens instruktioner torde bora av Kungl. Maj:t
utfirdas. I samband hirmed bor dven erforderliga jimkningar ske i reglemente
for marinen for avigabringande av indrad instansordning for sddana i reglemen-
tet omformilda anmirkningsmal, som gé fran marin lokalmyndighet till kammar-
ratten. Som emellertid dessa mal till stor del bestd av vid sjérevisionerna fram-
stallda anmérkningar, skulle, direst dessa revisioner indragas, pa sitt foreslagits
i annat sammanbang, antalet hir ifrigavarande anmirkningsmél, som redan nu
aro f4, bli mycket sillsynta. De hir &syftade mal, som efter sjorevisionernas
indragning &tersti, synas darfor, i likhet med vad redan giller betridffande mal
rorande hushallningen i dvrigt hos lokal myndighet, kunna fullféljas i marinfor-
valtningen och dirifran direkt hos Kungl. Maj:t.

Vad angir kammarrittens organisation torde ej heller denna paverkas av
den foreslagna instansindringen i vidare mén, #n att vissa av kammarrittens
ordinarie arbetskrafter losgoras for att kunna anvindas pa andra omrdden, dér
extra arbetskrafter linge anlitats.

For riksrikenskapsverket innebir den foreslagna dndrade instansordningen
en viss arbetsskning. De anmérkningar, som vickas i riksrikenskapsverket, fore-
dragas enligt den for ambetsverket gillande instruktionen i allmanhet icke i ple-
num. De mal, som skulle 6verflyttas fran kammarrétten, torde emellertid bora
handléggas i plenum, varigenom deras avgtrande maste anses ske pd ett mera
och fullt betryggande sutt. Hirigenom okas byrachefernas redan nu stora arbets-
borda i viss grad. Emellertid synes det tills vidare och intill dess ndgon erfa-
renhet vunnits rorande arbetsokningen kunna &liggas riksridkenskapsverket att
utan personalokning verkstilla den provning av inom riksrikenskapsverket fram-
stillda anm#rkningar, som nu tillkommer %{ammarrﬁtten. Vid genomférande av
den #ndrade ordningen for malens avgorande bor, i likhet med forhéllandet vid
specialrevisionerna, vederborande tjinsteman erhdlla ritt att klaga over riks-
rikenskapsverkets beslut i anmirkningsmal.
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Till slut har d&mbetsverket velat framhalla, att #ven andra &n i motionen
dsyftade mdl, vilka nu skola upptagas och provas av kammarritten, torde bora
avgbras i annan ordning &n nu ir stadgat. Ett overflyttande frin kammarritten
av de nu dsyftade, har nedan niéirmare angivna malen utgor visserligen i och for
sig icke ndgon forutsittning'for genomforande av-den foreslagna andrade ord-
ningen for de egentliga anmarkningsmdlens provning, men de dga dock ett sidant
samband med sistndmnda mél, att riksrikenskapsverket ansett sig icke kunna
underldta att i detta sammanhang nigot nirmare bersra desamma.

Enligt § 1 mom. 6 och 19 av kammarrittens instruktion #ger kammar-
ritten till behandling och avgérande upptaga dels sidana fran fangvardsstyrelsen
enligt den for detta &mbetsverk gillande instruktion, till kammarritten overlim-
nade anmérkningsfragor, dir yrkande om ersattning blivit viickt mot lansstyrelse,
dels ock besvir sver utslag meddelade av konsistorierna eller av linsstyrelserna
och konsistorierna gemensamt i frigor om ratt forvaltning av eller bristande redo-
visning for allminna liroverks och kyrkors med flera dylika medel.

Vad angar de anmirkningsfragor mot linsstyrelse, vilka skola 6verlimnas
fran fangvérdsstyrelsen till kammarritten, forekomma sidana numera mycket
sillan beroende dels dirpé, att de flesta fingelserna hava sjilvstindiga redogbrare,
dels dérpa att fAngvirdsstyrelsen ar oforhindrad att déma i mil, diar anmérkning
riktas mot hos ldnsstyrelse anstilld befattningshavare, exempelvis landskamrer.
Under de senaste dren hava ndgra dylika mal mot linsstyrelse ej forekommit. I
den mén anmirkningar uppstd emot lansstyrelse torde” de bora avgoras efter
samma normer som andra anméirkningsmal, &Z‘i linsstyrelsen i dessa mal stir sa-
som redogorare. Anmérkningarna bora silunda avdsmas av fingvirdsstyrelsen
sawt i héndelse av besvér dérefter dragas direkt infor Kungl. Maj:t i regeringsritten.

Betriffande ovan dsyftade mél rérande besvir ver konsistoriernas eller
lansstyrelsernas och konsistoriernas gemensamma utslag rorande oritt forvaltning
av eller bristande redovisning for allménna laroverks och kyrkors med flera dy-
lika medel, si &ro dessa #nnu mera sillsynta &n nyssnimnda anmérkningsmal.
Dé dylika besvar forekomma, torde de bora anfsras hos Kungl. Maj:t i regerings-
ritten i stillet for hos kammarritten.

Enligt § 1 mom. 5 och 7 av kammarrittens instruktion skall kammarritten
prova av overrevisorerna vid statens affirsdrivande verk overlimnade anmirk-
ningsfrigor samt de anmirkningar mot formyndarekammarens i Stockholm for-
valtning och rikenskaper, som av vederborande revisorer blivit framstallda i deras
berdttelse. Dessa mil, vilka hittills hava varit synnerligen fi till antalet, synas
bora ga till riksrikenskapsverket. Vad sirskilt angir anmarkningsfragor, som
réra ge affirsdrivande verken, fir framhidllas, att enligt forslaget till andrad
ordning for anmirkningsmdilens avgorande, de i riksrikenskapsverket gjorda an-
mérkningarna mot de affdrsdrivande verken skola avgoras av riEsrﬁkenskapsverket.
P& enahanda sitt bor di #ven overrevisorernas anmirkningar avgoras.

Enligt nedan angivna mom. av § 1 i den for kammarritten gallande in-
struktionen skall kammarritten till behandling och avgsrande upptaga:

14) Besvidr over ldnsstyrelsernas beslut i mal angdende avkortning av
allménna medel.

 15) Av vederbérande forvaltningsmyndigheter privade, understallningsvis
eller genom besvir inkomna mél angdende avskrivning av allminna medel, s ock
genom besvir inkomna mél om avskrivning av persedlar.
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16) Av ldnsstyrelserna avgjorda, genom understallning eller besvir in-
komna mal angdende restitution av allminna medel.

17) Besvir over vederbsrande forvaltningsmyndigheters beslut i fragor
angidende overskott och brister i arméns eller marinens persedelforrdad (reskontre-
ringsmal).

8 Dessa foreskrifter std i overensstimmelse med stadgandena uti nddiga kun-
gorelsen den 23 december Jd908 (nr 159, sid. 18) angdende understidllning och
granskning i kammarratten av avkortnings-, avskrivnings-, restitutions- och res-
kontreringsmal. Denna forordning, jamford med bestimmelserna i nadiga kun-
gorelsen den 31 december 1920 me(i foreskrifter i anledning av kammarrittens
revisionsavdelnings overflyttande till riksrikenskapsverket (S. F. 8. nr 891),
innehaller i sak foljande.

Alla av forvaltningsmyndighet meddelade beslut, varigenom beviljas extra
ordinarie avskrivning av penningfordran till kapitalbelopp overstigande ett tusen
kronor, skola understédllas kammarrédttens provning.

Understillning till kammarrdtten av Kungl. Maj:ts befallningshavandes
beslut i mal angéende restitution av medel skall, i de fall d& sidan understall-
ning tidigare varit stadgad, fortfarande ske, darest restitution beviljats av belopp,
uppgéende till mer én ett tusen kronor.

I ovrigt skall i mal, varom i denna kungbrelse ar fraga, understillning
till kammarrdtten icke #ga rum.

Di understallning sker, har myndigheten att till kammarritten insénda be-
slutet och handlingarna i malet inom’ trettio dagar, riknade frin den dag, da be-
slutet fattades.

Besluten i de avskrivningsmal och de av Kungl. Maj:ts befallningshavande
avgjorda restitutionsmal, vilka icke understillas kammarrittens provning, dyensom
i avkortnings- och reskontreringsmél skola jimte handlingarna i mélen bildggas
vederborliga rikenskaper for att i riksrikenskapsverket granskas. Tillika skola
vid samma rikenskaper fogas sirskilda forteckningar over de mdl, varom nu &r
fraca.

Skulle vid granskningen i riksrikenskapsverket beslut i sidant mal be-
finnas felaktigt, ager ambetsverket att 6ver beslutet anféra besvir hos kammar-
ritten, besvirstiden riknad till ett ar efter den dag, d& rikenskapen skall vara
i ambetsverket granskad. Utan avbidan & utgéngen av denna besvirstid eller
rovning av besvir, som anforts av riksrikenskapsverket, md dock besluten be-
‘ordras till verkstillighet.

Direst nagot understillande av mal rérande avskrivning och restitution
fortfarande skall #ga rum, synes riksrikenskapsverket vara den myndighet, som
det niarmast tillkommer att taga befattning med dylika #renden.

Enligt forut citerade bestimmelser 1 § 2 av riksridkenskapsverkets instruk-
tion torde #mbetsverkets behorighetsomrade vara s& angivet, att ifrigavarande
mal otvivelaktigt borde falla under dess dmbetsbefattning, vadan en &ndring i
sidan riktning av namnda bestimmelser synes vara vdl motiverad. Antalet
sidana till kammarriatten ar 1921 inkomna mél utgjorde 20 stycken. Utan att i
detta sammanhang anse sig bora ingd pi spérsmalet, huruvida det numera kan
anses behovligt, att ifrdgavarande beslut, #ven om de rora sig om storre belopp
&n 1,000 kronor, i storre eller mindre utstrickning understillas annan myndighet,
vill riksrikenskapsverket framhalla, att samtliga beslut i dylika frdgor under-
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kastas vid rikenskapsgranskningen samma kontroll som vederbsrande myndighets
ovriga beslut rérande medelsforvaltningen. Det har némligen ansetts som en
given sak, att den reviderande tjinstemannen har samma rittighet att framstilla
anmérkning mot ett beslut, som innebdr oriktig avkortning, avskrivning, restitu-
tion eller reskontrering. som mot ett beslut, varigenom en obehorig utbetalning
dgt rum; och anmérkningens framstillande och fullfsljande bor i bada fallen iga
rum under samma former. .

Sdvil foreskrifterna i kammarrattens instruktion som ock bestimmelserna
i kungl. kungorelsen den 23 december 1908 synas bora #ndras dirhén, att riks-
rikenskapsverket blir den myndighet, som skall taga befattning med forekom-
mande drenden av ifrigavarande slag jimvil i den del, de nu handliggas i kam-
marritten.

Till slut har riksrikenskapsverket jimvil velat papeka, att kammarritten
handligger och domer i vissa mal av mera allmin juridisk karaktdr. Dessa mal,
som angivas uti § 1 mom. 1, 2 och 3 av kammarrittens instruktion, #ro:

1) Balansmél eller angivelser mot kronans och allménna verks uppbords-
mé#n och redogdrare for tillgrepp och forskingring av sddana dem, under eget
ansvar infér kronan eller verket, anfértrodda medel eller persedlar, for vilka
redogorelse jingdr till riksrikenskapsverket.

2) Atal mot #mbets- och tjinstemin for fel och forsummelser i avseende
4 sdvil uppborden, forvaltningen och redovisningen av de i 1) omfoérmilda medel
och persefl%r som ock kontrollen och tillsynen dérvid.

3) Tvister angdende betalning pd grund av borgen eller annorlunda stilld
siikerhet for kronans uppbérdsman.

Dessa mél hava under de senaste dren utgjort i medeltal endast tre a fyra
drligen. D3 rikenskapsgranskningen icke lingre forsiggir i kammarratten samt
enligt hér framlagt forslag kammarritten ej heller skulle taga befattning med
anméirkningar, torde ifrigavarande mal bora overflyttas till allmsn domstol.

Stockholm den 28 februari 1922. ’

K. BECKMAN.
AND. ANDERSSON.
E. Norberg.

Stockholm 1922. Kungl. Boktryckeriet. P. A. Norstedt & Séner.
221625



