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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 5 maj kl. 2 e. m.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitande, Nr 7,
{ anledning av herr Vennerstroms motion, Nr 186, om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende meddelande av sir-
skilda enhetliga bestimmelser i frdga om domares ui-

bildning m. m.

‘

Ndrvarande: Herrar Eriksson i Stockholm, Ros, Lagerkvist, Jeppsson, Eric-
son i Boxholm, Leffler, Sjogren, Hansén*, Johansson i Krogs-
torp®, Nilsson i Kdinge.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Uti en inom andra kammaren viickt motion, nr 186, som for forbere-
dande behandling hinvisats till utskottet, har herr Vennerstrom hemstillt,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om ut-
redning, huruvida utan avvaktan 4 den nya riittegingsordningen sérskilda,
enhetliga bestimmelser borde meddelas i friga om domares utbildning,
domstolarnas rekrytering, befordringsvisendet vid domstolarna och dirmed
sammanhingande sporsmal.

Ifriga om motiveringen fér denna hemstiillan far utskottet hiinvisa till
motionen.

Sasom bilaga &r hirvid fogad en av utskottets sekreterare, vice héirads-
hovdingen S. Luterkort, pa utskottets uppdrag utarbetad promemoria i &mnet.
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 13 saml. 3 avd. 6 haft. (Nr 7) 1



Ulskoltet.
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Utskottet delar motionirens allminna uppfattning rérande betydelsen
dirav, att de personer, som en ging komma att utéva statens démande
funktioner erhalla den utbildning, som betingas av domareverksamhetens
synnerligen betydelsefulla plats i sambhillslivet. I likhet med motioniiren
anser utskottet #ven, att denna utbildning bér #iga rum enligt rationella
grunder, samt att, savitt majligt, enhetliga bestimmelser béra meddelas ré-
rande domareutbildningen och domstolarnas rekrytering.

Utskottet hyser emellertid den uppfattningen, att ifrigavarande uti motio-
nen berdrda spdrsmaél sti i sidant samband med det &t processkommis-
sionen uppdragna arbete med utarbetandet av férslag rérande nydaning av hela
vart rittegangsvisende, att det méste antagas, att processkommissionen vid
fullgérande av sitt uppdrag kommer att #igna behérig uppmirksamhet at
samma sporsmél samt framligga de forslag, vartill omstindigheterna for-
anleda.

Vid sadant férhillande finner utskottet nigon framstillning till Kungl.
Maj:it, i sidant syfte som av motioniren ifrigasittes, icke béra for niirva-
rande #ga rum, och far utskottet alltsi hemstilla,

att herr Vennerstréms motion, nr 186, icke matte
till ndgon andra kammarens Aatgird féranleda.

Stockholm den 5 maj 1922.

P4 utskottets vignar:

ERNST ERIKSSON.

Reservation

av herrar Eriksson i Stockholm, Lagerkvist, Ericson i Boxholm och Sjo-
gren, vilka ansett, att utskottets utlatande bort hava foljande lydelse:

Det sporsmél, som genom férevarande motion forelagts utskottet till
provning dr uppenbarligen av den beskaffenhet, att vissa svérigheter mott
for utskottets ledamdter att sjilva bilda sig ett tillforlitligt omdome angiende
behovet av den i motionen foreslagna utredningen. Det ligger dven i 6ppen
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dag, alt utskottet icke kunnat i detalj bedéma riktighcten av den framstill-
ning och styrkan av de synpunkter, som innehallas uti den av utskottets
sekreterare i drendet avlimnade promemoria.

Utskottet har emellertid 4 andra sidan icke kunnat undgh att finna, att
den allmiinna 4skadning angiende forevarande sporsmal, som kommit till
uttryck i motionen, 4r av beskaffenhet att bora vinna riksdagens stod.

I likhet med motioniiren anser nimligen utskottet, att det for vart lands
framtida utveckling sisom riittsstat dr utav avgorande betydelse, att figa en
domarkér, vars medlemmar i vidstricktast mojliga man besitta de egenska-
per, som utmiirka en i ordets egentligaste bemiirkelse god domare i ett mo-
dernt samhille, och utskottet kan #ven ansluta sig till den tanke, varat i
ovannimnda promemoria givits uttryck, eller att det ur samhéllssynpunkt
ir av fundamental betydelse, att de riitta domareegenskaperna éro tillfin-
nandes hos dem, som hava att utéva samhiillets domande funktion.

Utskottet har funnit de uti motionen framhallna synpunkter vara si-
dana, att med hinsyn till vad ovan anforis rérande spérsmélets allmint
samhilleliga betydelse, detsamma snarast mojligt torde bora goras till fore-
mal for statsmakternas, i forsta hand Kungl. Maj:ts uppmirksamhet.

Betraffande omfattningen av den ifragasatta utredningen anser sig ut-
skottet allenast bora i anledning av motionens formulering framhélla, att
spérsmilet angiende »befordringsviisendet vid domstolarna», bortsett fran
det i promemorian papekade indirekta sambandet, icke stir i sdidant férhallande
till utbildnings- och rekryteringsfragorna, att detsamma oundgéngligen maste
upptagas till behandling jimsides med sistnimnda fragor, vilka motioniiren
med riitta i forsta hand haft féor 6gonen vid motionens avfattande.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att andra kammaren matte i anledning av herr
Vennerstréoms motion, nr 186, for sin del besluta, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
huruvida utan avvaktan 4 den nya rittegingsordningen
enhetliga bestiimmelser borde meddelas i friga om do-
mares utbildning och domstolarnas rekrytering jimte
diirmed sammanhingande sporsmal.
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Bilaga 1.

P. M.

1 anledning av herr Vennerstréms motion, nr 186, om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende meddelande av sirskilda enhetliga bestimmelser ifriga om domares utbild-
ning m. m.

Kortfattad 6versikt 6ver den svenska domstolsorganisationen.

Allménna underritter (domstolar i forsta instans) dro rddhusrétter och hérads-
rdtter.

A. Rddhusrdtterna bestd av borgmistare och rddmin. Inom ritten géller in-
dividuell rostritt.

Borgmistaren ar alltid lagfaren (skall hava avlagt juridisk examen).

Ridminnen #ro med hinsyn till beskaffenheten av den tjinst de beklida an-
tingen s. k. litterata eller illiterata ridmin. Litterata rddmanstjéinster dro sidana,
med vilka #ro forenade full tjinstgoringsskyldighet i vederborande radhusritt (even-
tuellt ridhusrdtt och magistrat). Dylika ridmin maste dven vara lagfarna. Illiterata
rédmansbefattningar innehavas av lekmin, som, utan att vid vederborande domstol
utéva annan funktion, deltaga i dess démande verksamhet. (Anm. Illiterata radmans-
befattningar kunna tillfilligtvis innehavas av personer, som avlagt juridisk examen,
utan att tjénsten ddrmed forlorar sin »illiterata» beskaffenhet.)

I de storre stidarna #ro rddmanstjinsterna alltid litterata, under det att de
smirre stddernas (som ej lyda under landsritt) radhusritter ro sammansatta av, utom
borgmistaren, i vissa fall allenast illiterata radmin och i andra fall av nagon eller
nigra litterata, men i Gvrigt av illiterata radmén. Det #r numera vanligt, att dven
i1 relativt smi stider utom borgmistaren finnes nigon litterat ledamot av ridhus.
ritten.

Borgmiistare utnimnes av Kungl. Maj:t efter val 4 allmin ridstuga av dem,
som #ro kommunalt rostberdttigade och enligt vid kommunala val géllande rostritts-
bestimmelser. Férslag till Aterbesittande av borgmistartjinst, vilket upprittas av
Konungens Befallningshavande, skall upptaga de tre personer, vilka vid valet erhallit
hogsta rostetalet; och dger Kungl. Maj:t att utnimna en av de silunda & forslaget
uppforda.

Ridmin utses av stadsfullmiktige dock att rddman och magistratssekreterare i
Stockholm viljas pd samma siitt som borgmistare dirstides (R. F § 31; lag den 14
mars 1921).
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B. Hiéradsritterna bestd av hiradshovding med ndmnd. Haradshovdingen har
ensam beslutanderitt; endast i det fall, att samtliga i nimnden tjiinstgérande nimnde-
mén (minst 7) forena sig om en mening, bliver denna gillande emof hiiradshov-
dingens.

Hiradshovding utndmnes av Kungl. Maj:t.

C. Domstolar © andra instans (rikets tre hovriitter).

Varje hovritt bestir av president och hovrittsrid, vilka utnimnas av Kungl. Maj:t.

I hovritten &aro dérjimte anstdllda Atskilliga tjinstemén for féredragning och
expediering av mal (sekreterare, fiskaler, notarier, aktuarier, arkivarier); samtliga dessa
med juristutbildning.

Hovriitt utévar sin domande funktion & avdelningar bestdende av ordférande
och fyra ledamdéter (av vilka dock i allménhet icke mera &n fyra for varje deltaga
i malens avgorande). Andra 4 hovritten ankommande beslut kunna fattas in pleno;
i fragor angiende forordnanden inom hovritten deltaga endast hovrittens ordinarie
ledamoter.

DA i allménhet i varje hovritt ett antal av hovrittsriden pé grund av sjukdom,
offentliga uppdrag eller tjénstgoring i nedre justitierevisionen (se nedan) &ro for-
hindrade att utova sina sysslor som domare i hovritten, méaste inom varje hovriitt
finnas ersittare for dessa hovrittsrdd. Dessa ersittare dro de av Kungl. Maj:t pa
vederborande hovritts forslag forordnade assessorer. Till assessorer forordnas de, vilka
vid de inom en hovritt stindigt uppkommande kortare eller tillfilliga forfall for
hovriittsrdd av hovritten sjilv forordnats att under en sammanlagd lingre tid tjinst-
gora sasom adjungerade ledamdéter, e. o. assessorer. De i varje hovritt forefintliga
fiskalstjinsterna (f6r besvirsmailsféredragning) uppritthillas numera aldrig av dem,
som av hovritterna utnimnts till fiskaler; vid utndmningen till fiskal har ndmligen
vederborande i regel redan erhallit forordnande sisom assessor, och har alltsd att,
darest han icke redan forordnats att tjinstgéra sdsom revisionssekreterare eller erhallit
annat offentligt uppdrag, att tjdnstgéra sidsom ledamot av hovritten. Fiskalsfore-
dragningen &ter verkstilles av dem, som erhallit hovrittens férordnande sisom t. f.
fiskaler, och d& dessa, pd grund av tillfdlliga férordnanden, sisom e. o. assessorer
dro forhindrade, av de unga jurister, som intritt i hovréttens tjanst for att dar vinna
befordran (fiskalsaspiranter, e. o. notarier).

D. Higsta Domstolen.

Ang. dess sammansittning och tjénstgoring se regeringsformen.

Malen forberedas till foredragning samt expedieras genom Kungl. Maj:ts Nedre
justitierevision. Foredragande #ro revissionssekreterarna.

Till revisionssekreterare férordnas i allmédnhet endast den, som under viss lingre
tid tjanstgjort som ledamot av hovritt (assessor).

Tjinstgbringen som revisionssekreterare avbrytes ofta dirigenom, att vederbdrande
erhaller annat offentligt uppdrag. Det oaktat bibehaller vederborande »sin tur» inom
revisionen och vinner i sinom tid befordran till ordinarie revisionssekreterare. P4
det judiciella omridet kunna revisionssekreterarna vinna befordran till justitierad.
Men dirjimte hava revisionssekreterarna, oavsett arten av den utav dem utévade
verksamhet, ansetts hava viss foretriidesritt vid hiradshévdingdmbetenas tillsdttande.
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I allménhet hava hittills revisionssekreterarna vid intriiffade domsagoledigheter, ehuru
de icke anmilt sig sisom sokande i vanlig ordning, efter anmilan hos justitieminis-
tern utndmnts till hiradshovdingar, ofta i de stdrsta domsagorna.

Den hittillsvarande formen fér den praktiska domarutbildningen och
domstolsrekryteringen.

Fore 1918 ars kanslistadga, (varom vidare nedan) funnos inga andra bestimmelser
i forevarande #mne 4n stadgande om uppnadd 25 ars alder fér ritten att forvalta
domardmbete samt bestimmelser om viss tids tjinstgéring som bitride hos hirads-
hévding sasom villkor for forsta domareforordnande. Sistndmnda bestimmelser vilade
dessutom allenast pd av hovritterna tréffade overenskommelser angiende den firbe-
redande tjdnstgéringstid, som borde av vederbérande hovritt krivas sdsom villkor for
domareférordnandes meddelande. Vid tiden fér kanslistadgans tillkomst krivdes en
tjanstgoringstid 4 domarkansli av 11!/, ar. Den férberedande tjanstgoringstid som
principiellt ansigs bora tagas i berdkning utgjordes endast av tjinstgoring som bi-
tride hos héradshovding. Silunda togs i regel ingen hinsyn till tjinstgoring ens
vid storre ridhusritt sisom bitride eller ledamot. I enstaka fall féorekom emellertid,
att dylik tjinstgoring fick tillgodoriknas. Aven i friga om tjinstgéringstiden sisom
sddan ansigs hovridtten kunna i nigon man dispensera.

Stadgandet om uppnidd 25 ars alder, som villkor for domareférordnande har
alltid ansetts ovillkorligt. Dock méste dirvid beaktas, att stadgandena ansetts gilla
allenast de av hovritterna och givetvis Kungl. Maj:t meddelade domareférordnande.
D3 magistraterna dga ritt att vid forfall av ledamot av radhusridtt (rddman) forordna
vikarie, har det hdnt och torde vil alltjimt intréffa, att till rddman f6r kortare tid
forordnats person, som ej uppnatt 25 ars alder.

Det vanliga forloppet av domarutbildningen har varit foljande. Sedan den unge
juristen vid hégskola avlagt juridisk examen (i medeltal efter omkring 4 &rs studier)
har han pi privat vdg sokt komma i férbindelse med nagon av rikets hiradshov-
dingar foér erhillande av s. k. tingsplats. Erbjudandet av sidan plats har i allmin-
het inneburit, att hiradshévdingarna utlovat, att, dédrest tjénstgoringen utfallit si, att
hiradshévdingen efter den sisom villkor for erhallande av domarférordnande bestimda
tid kunnat vitsorda, att auskultanten &dgde sddana kunskaper och egenskaper i Gvrigt,
att dylikt férordnande enligt .hiradshévdingens éasikt kunde honom anfértros, vid
intriffande behov av tjénstledighet for hiradshévdingen hos hovritten foresld auskul-
tanten till vikarie. Vanligen giller det till en bérjan férordnande for auskultanten
att halla nagot visst ting eller tingssammantriide, och senare férordnande for honom
att under kortare tider forestd hiradshovdingedmbetet i domsagan under hiradshov-
dingens ledighet.

Fran den tidpunkt, di den unge juristen genom dylika férordnanden erhallit
visst matt av meriter (omkring 6 ting eller tingssammantriden och 4 4 5 maénaders
domardmbete) hava hittills for hans fortsatta domarverksamhet Oppnat sig tva
végar.
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a) den . k. >tingshiistviigen>, som inneburit, «ft domaraspiranten fortsatt
att genom enskilda hiradshévdingars formedling erhalla domarférordnanden under
lingre eller kortare ledigheter for hiradshivdingarna, aft aspiranterna hiirigenom si
smaningom kunnat 4dberopa allt lingre och lingre tiders domartjiinstgéring, att, sedan
de silunda uppndtt flera 4&rs domaremeriter, de av hovriitterna ansetts berittigade,
att utan forslag frin hiradshovding, efter inbdrdes turberiikning, frigakomma till for-
ordnanden under den hovritt, dir deras tjinstgoring varit férlagd — men i allménhet
icke under andra hovriitter — samt att de slutligen i sinom tid efter samma merit-
berdkning vunnit befordran till ordinarie hiiradshévding i nigon av rikets domsagor.
Anmiirkas ma att under senare dr (iven innan domsagostadgans ikrafttridande) regeln
varit att »tingshdstarna» inkallats till tjinstgéring som e. o. assessorer under nigon
kortare tid (exempelvis ett ar).

b) hovrdttsvigen, som innebiir, att domaraspiranten efter »avslutads tjinstgoring
intrider i hovritten. Denna vdg for den vidare domarutbildningen har emellertid
inneburit som regel, att aspiranten komme att digna sig At Overrittstjinstgoring och
normaliter, att han komme att i sinom tid vinna befordran till hovrattsrad. Endast
for det fall att han efter lingre tjinstgoring som revisionssekretare med avseende &
ritten att stka hiradshovdingeimbete komme i den stillning, varom ovan férmiilts,
kunde han i regel tinkas atergi till domarverksamhet i hiradsritt. — Tjinstgéringen
inom hovritten gestaltar sig pad i huvudsak foljande sitt. (Nfgra bestimmelser, som
reglera de ungas tjinstgoring inom hovritten och grunderna for den provning, de
dir méaste undergd, finnas icke. Forhdllandena hava dirfor ocksa gestaltat sig olika
i de olika hovritterna. Forevarande framstillning hénfér sig normalt till forhallan-
dena i Gota hovritt). Sedan hovrittsaspiranten under nigon tid tjinstgjort sdsom
amanuens (bitride hos protokollférare och andra hovrittens tjinstemin), och dirunder
jimvil fatt som hjilp at nidgon eller nigra hovrittsledamdéter Gva sig i uppsittande
av rubriker uti vddjade mal, meddelas honom efter tur forordnande att sisom t. f.
fiskal vid enstaka tillfillen foredraga besvidrsmal. Efter nigon tid erhiller han mera
stadigvarande fiskalsférordnande (i Gota hovrdtt till tjinstgoring vid division »in-
delt> fiskal). Under sistnimnda tjinstgéring forordnas han till vikarie for tjinstledigt
hovrittsrid eller assessor (alltsi sisom ledamot i hovritten) och slutligen, di for
honom kan 4beropas lingre tids dylik tjinstgdring, &ger hovritten hos Kungl. Maj:t
hemstilla, att han férordnas till assessor i hovritten. (Ang. férordnande som revi-
sionssekreterare se ovan.)

Rekryteringen vid radhusrdtterna och sirskilt vid de storre radhusritterna.

Betriffande de smirre rddhusritterna 4r frigan utan storre betydelse. (I detta
sammanhang avses nidmligen icke att berdra frigan om lidmpligheten av domarval.)
Anmirkas bor likvil, att betriffande de smérre rddhusritterna, dir utom borg-
mistaren finnes ytterligare nigon eller nigra litterata ledaméter av ritten, det torde
framstd sisom en brist, att inga som helst bestimmelser finnas rérande de grunder,
enligt vilka de till en ledigférklarad dylik befattning sékandes meriter skola beriknas
(forhallandet i meritavseende mellan olika tjinstgéringsarter och vad slags tjinst-
goring, som oOver huvudtaget mi kunna aberopas som merit). Det synes uppenbart,
att franvaron av dylika bestimmelser innebir ¢kade vador for valets foretagande utan
behorigt hinsynstagande till de sakliga grunderna. Erfarenheterna stodja detta an-
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tagande. Utfdrdande av dylika bestimmelser synas icke behéva innebéra nigot intring
stidernas valprivilegier uti forevarande avseende.

Tydligast framtrider emellertid ifrigavarande missférhallande vid de stdrre rad-
husritterna, sirskilt vid landets storsta underritt, Stockholms ridhusritt.

Franvaron av rekryteringsbestimmelser for ifrdgavarande radhusritter har med-
fort hogst olikartad praxis vid de olika raddhusrétterna. I allminhet torde vil kunna
konstateras, att de storre radhusrédtterna vid den forsta rekryteringen, d. v. s. vid
antagande av auskultanter och meddelandet av de férsta férordnandena inom dom-
stolen beaktat betydelsen av en i vanlig ordning vid héradsrédtterna fullgjord tjénst-
géring (tingssittning). Vad betriffar senare befordran inom domstolen, i den méan
densamma beror av domstolen sjilv, (utnimning till stadsnotarier, som oftast &ro
ledamoter, och kriminal- och civilassessorer, som stindigt fro ledaméter av ritten) hin-
for sig denna si gott som undantagslost och i de storsta stiderna (Goteborg, Malmo)
vial undantagslost till foregdende tjinstgoring ¢mom domstolen. Hirav foljer, att en
pd grund av sin foregdende tjinstgdring och sina domareegenskaper i Ovrigt &n si
lamplig person under nuvarande férhillanden icke kan komma till anvéindning i
ndgon av dessa domstolar — d#r hans egenskaper kanske framfér allt skulle behdva
utnyttjas — dérest han icke hindelsevis fatt sitt tidigare arbete forlagt till just den
ifrigavarande domstolen. Betydelsen av det sagda framtrider &n tydligare vid ett
framhéllande av det i och for sig naturliga faktum, att vid senare ridmansval de
viljande icke kunna vara benigna att forbigd de yngre domare, som vid tiden for
valet redan ldnge ignat sina arbetskrafter 4t stadens tjénst.

Starkast framtrida de patalade oligenheterna som nimnt vid Stockholms rad-
husritt. Den, som nirmare iakttagit hithorande forhillanden vid denna domstol, har
kunnat iakttaga, att en viss tendens till »avspirrning» utit gjort sig gillande. Sett
ur nu ifrigakomna synpunkt innebir denna tendens, att vederborande kommit att
alltmera ligga vikten vid ett striingt iakttagande av framfor allt 1 formellt hinseende
vid ridhusritten tillimpad praxis. Salunda har den enda acceptabla befordrings-
grunden inom radhusritten blivit, tillrickligt 1Angvarig, tjinstgdring tnom rddhusrdtten.
Det har till och med forhillit sig si, att under senare ar atskilliga unga jurister vunnit
befordran till kriminalassessorer (med dirav foéljande ansprak att reguljért i sinom tid
bliva civilassessorer och sedermera rddmin) utan att hava fullgjort nidgon som helst
annan tjinstgoring, framfor allt utan att hava tillgodogjort sig hela den mdjlighet att
intringa i rittens visen, som innefattas i det arbete 4 ett domarkansli, vilket maiste
foregd den s. k. tingssittningen.

1918 drs kanslistadga (ersatt med ny stadga den 22 juni 1920.)

Kungl. stadgan den 20 juni 1918 med vissa foreskrifter om domsagornas for-
valtning medforde vissa modifikationer av de rddande forhillandena ifraga om ut-
bildningstiden for de unga aspiranterna vid hdradsrdtterna. (Anm. stadgan har icke
nigon som helst tillimplighet & rddhusrdtiernas rekryteringsforhillanden). Stadgan,
som nérmast var féranledd av lagstiftningen om tremansnimndsting (lagen den 7 maj
1918 om sirskilda tingssammantriden fér handliggning av vissa mal och &renden)
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meddelade Dhestimmelser angiende de olika tjinstgoringstider, som skulle giilla sisom
forutsittningar for domarforordnandens erhallande (i vidare eller inskrinktare min,
d. v. s. forordnande att hélla allenast sammantriide enligt nyssnimnda lag eller pa

annat sitt begriinsat forordnande eller férordnande att utan inskrdnkning forvalta
hiradshovdingeimbete).

Inligt 20 § i 1918 ars stadga kunde forordnande, att halla sammantride enligt
sistniimnda lag eller pa annat i nidmnda paragraf angivet begrinsat forordnande med-
delas den som uppnitt 25 ars ilder samt avlagt for domardmbetets utévande fore-
skrivna kunskapsprov och direfter i 11/, ir tjinstgjort som bitride hos hiradshivding,
dock att for den, som efter examen tjinstgjort sasom sidant bitride tvi ir uppnadd
alder av 24 4r medférde behorighet enligt 20 §.

Forordnande att med vidstricktare befogenhet forvalta hiradshivdingimbete kunde
enligt 21 § ej meddelas till annan #n — utom ordinarie innehavare av domarimbete
eller vice hiradshovding — den som fyllt 25 ar och antingen tjénstgjort sisom le-
damot i hovritt eller innehaft forordnande att uppehélla fiskalstjanst i hovritt, eller
ett och ett halvt &r efter avlagd examen tjinstgjort som bitride it hdradshévding
och under sex ménader uppehillit befattning sisom ledamot i ridhusriitt, i vilken
enligt gillande bestimmelser jimte borgmistare sitta minst tva lagfarna ledaméter
eller tva ar efter examen tjinstgjort sisom bitride at hiradshovding och under atta
rittegingsdagar eller fyra allmiéinna tingssammantriden handlagt mal och irenden,
som avses i § 1 i lagen den 7 maj 1918. Den, som icke tjinstgjort sdsom ledamot
i hovrétt eller innehaft forordnande att uppehalla fiskalstjanst i hovritt eller under
sex ménader uppehillit befattning i sidan rddhusritt, som ovan sagts, och ej heller
var innehavare av domarimbete, knnde icke, innan han fullgjort sidan tjinstgiring,
som nyss mdamnts, forordnas att hilla flera dn tre tingssammantrdden, utan sd vore,
att annan vikarie ¢j fumnes att tillgd (21 § 2 st.)

Mycket snart efter nimnda stadgas ikrafttridande visade sig emellertid prak-
tiska svérigheter uppstd vid tillimpningen av omférmilda bestimmelser. Svirig-
heterna sammanhingde delvis med den under krigstiden och delvis dnnu féreliggande
svérigheten for hiradshovdingarna i vissa delar av landet att Gverhuvudtaget erhalla
bitriden. Pi grund av berorda svarigheter blevo bestimmelserna ifriga tillsvidare
gatta ur kraft. Genom en Kungl. kungérelse den 15 mars 1920 forordnades nim-
ligen, att utan hinder av vad i 20 och 21 §§ kanslistadgan vore foreskrivet, finge
intill 1921 ars utging at den, som uppnatt 24 ars alder och efter avlagd examen
tjanstgjort sdsom bitrdde &t hiiradshovding ett ir, meddelas forordnande med sidan
befogenhet, som i 20 § sades, divensom att intill utgingen av juni manad 1923, den,
som fyllt 25 ar och tjinstgjort som bitride &t hiradshovding 11/, dr, finge forordnas
att forvalta hdradshoévdingimbete.

1918 ars stadga inneholl ytterligare en bestimmelse avsedd att dstadkomma
cirkulation i de unga juristernas tjinstgoring i hovrdtt och hiradsritt, 1 22 § av
1918 Ars kanslistadga hette det: »Den, som efter forordnande forvaltat hiradshov-
dingimbete tre ar eller hallit allminna tingssammantriden med sammanlagt 60 ritte-
gangsdagar, mi ej, innan han tjinstgjort sisom ledamot eller uppehdllit fiskalstjinst
i hovritt under sammanlagt ett ar eller tjinstgjort sisom revisionssekreterare, erhilla
ytterligare forordnande att uppehélla hiradshovdingimbete». Jimvil denna bestdm-
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melse blev genom Kungl. kungérelsen den 5 mars 1920 suspenderad for tiden intill
1921 ars utging.

Den 22 juni 1920 utfirdades ny kanslistadga. Uti § 23 i denna férfattning
stadgas, att forordnande med den inskriinktare befogenheten ma meddelas den, som
fyllt 24 4r samt avlagt for utévande av domarimbetet féreskrivna kunskapsprov och
direfter ett Aar tjinstgjort sisom bitride it hdradshévding. Enligt 24 § m4a forord-
nande med vidstricktare befogenhet @n i § 23 siigs ej meddelas annan &n — utom
ordinarie innehavare av domardmbetet eller vice hiradshévding — den, som fyllt 25
ar och antingen tjinstgjort som bitrdde 4t hiiradshévding under 1 ar eller under sex
ménader uppehillit befattning som ledamot i rddhusriitt, i vilken, enligt gillande be-
stimmelser jimte borgmistaren sitta minst tvd lagfarna ledaméter, eller efter avlagd
examen under 11/, ar tjénstgjort som bitride 4t hiradshovding och under 6 ritte-
glngsdagar eller tre allminna tingssammantriden handlagt mél och #renden, som
avses i § 1 av lagen den 7 maj 1918. Dirjimte innehiller 24 § motsvarande bestim-
melser, som 21 § 2 st. i 1918 &rs stadga. 25 § #r till sitt innehall fullt 6verens-
stimmande med 22 § i den #ldre stadgan.

Uti § 48 (bland 6vergingsbestimmelserna) stadgas, att utan hinder av vad i 24 §
forsta och andra styckena vore foreskrivet, intill utgdngen av juni manad 1923, den,
som fyllt 25 ar samt 11/, ar efter examen tjinstgjort som bitride at hiradshovding,
mé forordnas att forvalta hiradshovdingimbete och hélla allmint tingssammantride,
samt att vad i 25 § foreskreves ej finge utgéra hinder foér att meddela férordnande
att forvalta hiradshovdingimbete for tiden intill 1921 &rs utging.

Den nya grundsatsen om cirkulationen i tjinstgéringen, vilken sisom nimnt
fastslagits redan i 1918 irs stadga, har salunda i likhet med de stringare krav for
erbillande av domareférordnande, som namnda stadga avsett att realisera, pa grund
av foreliggande praktiska svirigheter maist dsidosittas. Fran och med detta irs bérjan
har dock tritt i kraft stadgans bestimmelse om tving for den, som viss lingre tid
tjanstgjort sésom vikarierande hiradshovding att fullgéra viss hovrittstjinstgéring,
innan vidare hiradshévdingférordnande kan meddelas. Det ma emellertid konstateras,
att redan frin borjan av den tid, di stadgans ifrigavarande sisom principiellt riktig
ansedda bestimmelse skulle bérja tillimpas, frin hovrittshall anférts, att med av-
seende 4 hovritternas och hdradsritternas samtidiga behoriga rekrytering hart nir oover-
vinnerliga svarigheser moétte vid bestdmmelsens tillimpning.

Genom 1918 ars stadga meddelades dven vissa bestimmelser, varigenom en viss
reglering #gde rum rorande de personers férhillanden, som pd sitt ovan anforts gitt
den s. k. tingshiistviigen, d. v. s. efter avslutande av den forsta tingstjinstgoringen, i
regel utan hovrittstjinstgéring, fortsatt att samla domaremeriter genom domarférord-
nande vid de olika hidradsritierna. Den, som nu héllit allminna tingssammantriden
med sammanlagt 20 rittegingsdagar samt tjinstgjort som ledamot eller fiskal i hov-
ratt under sammanlagt ett ar eller som revisionssekreterare, ma pi vederbérande hov-
ritts framstédllning av Kungl. Maj:t foérordnas till vice hiiradshévding. Den, som for-
ordnats till v. héradshévding, #ger foretrdde framfér andra till erhallande av forord-
nande att foérvalta hiradshovdingdmbete under den hovritt, vid vilken han #r anstalld,
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nir hiradshévdingimbete ir obesatt eller hiradshovding Atnjuter langvarig tjinstledig-
het, men iir han & andra sidan ocksi skyldig mottaga dylikt forordnande (enligt
1920 4rs stadga jiamval sisom bitridande domare) i den utstrickning, hovriitten be-
stimmer. Angiende vice hiradshovdings avldningsforhillanden se 1920 drs stadga
(88 28, 33 och 34).

Vi dro alltjimt utan rationella bestimmelser rorande utbildningen av de personer,
vilka #gna sig 4t domarverksamheten och vilka en ging skola vinna befordran till
ordinarie domarbefattningar. De ovan nimnda i kanslistadgan meddelade bestim-
melserna hava icke tillkommit i direkt syfte att reglera omférmilda foérhillanden. I
den méin desamma dndock innebéra viss reglering av hithorande frigor hava de, si-
som ovan anforts, icke visat sig vara i allo vil genomtinkta, och iro utan vidare i
behov av en sakkunnig granskning och omarbetning. Den omstindigheten exempelvis,
att under vissa for handen varande forhallanden (processuellt rittsligen organisatoriska
savil som rent faktiska) de nu uppstillda grundsatserna om personalcirkulation emellan
hovritterna och hiradsritterna endast med svérighet eller icke alls lita sig genom-
foras, bor uppenbarligen icke foranleda dirtill, att dessa grundsatser limnas & sido.
Det gdller i stillet att undersika, pd vilka andra vdgar det dsyftade resultatet kan
UPPRAs.

Betydelsen av att #iga enhetliga bestimmelser rorande domarutbildningen, torde
framga redan dirav, att dylika bestimmelser forefinnas vil i alla linder med en mera
utvecklad rittskultur (se bil. 2 och 3).

Infér en nirmare eftertanke framtrider betydelsen av den ifrigasatta lagstift-
ningen #n skarpare. Knappast nigon av det moderna samhillets funktioner torde for
ett ratt utovande erfordra flera och mera olikartade egenskaper hos utévaren &n domar-
kallet. Och betraffande knappast nigon dylik funktion #r det med hinsyn till funk-
tionens fundamentala samhillsbetydelse av si stor vikt som betriffande domarim-
betena, att de rdtta egenskaperna aro tillfinnandes hos dmbetets innehavare. Det ar
under sidana forhallanden tydligt, att det ar en synnerligen viktig allmin angeldgenhet,
att domarutbildningen ej fir bliva en allenast av slumpen eller slentrianen beroende
sak. Det #r i stillet oavvisligen nodvindigt, att statsmakterna tillse, att denna
utbildning kommer att #ga rum under sidana forhallanden, att genom sjilva utbild-
ningen tillvaratages just de egenskaper, som efter noggrann och allsidig utredrning
befinnas vara de, vilka framfér andra bora finnas hos en god domare. Det bor
i detta sammanhang betonas, att bland dessa egenskaper icke blott bora finnas
sddana, som #ro att hinfora till det rittsligt-teoretiska omridet (kunskaper, skarpsinne
m. m.). Det giller dven att tillvarataga vissa rent personliga egenskaper, som maste
anses oeftergivliga for att kunna ritt utdva ett domardmbete, och friga uppstar alltsd
om sittet att astadkomma en sidan utbildning, att jimvil dylika egenskaper komma
till sin ritt, och dir de eventuellt icke frin borjan forefinnas, om mdjligt bringas i
dagen.

Med hinsyn till det anférda, lir den kanske sviraste bristen i domarutbildningen
vara att soka i den ensidighet, som kénnetecknar de olika linjer, varunder, enligt vadi
ovan antytts, domarutbildningen i vért land alltjimt i huvudsak fortgir. Detta
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sammanhinger med den skarpa avgrinsning i forhallande till varandra, varunder de
olika domstolstyperna forritta sina virv, men dven med den skarpa grinslinje, som
i vart land — i motsats till vad som i andra linder ar fallet — 4r uppdragen mellan
domaren och de som frin andra utgingspunkter in domaren hava att vid domstol
frimja rittens realiserande. Under det att silunda hos oss uppstitt ett férhallande
emellan domare och rittegingsombud, som i vissa fall utan svirighet kan karaktiri-
seras rent ut som fiendeskap, utvisar i andra linder sjilva de yttre arrangementen
vid domstolsférhandlingarna, att ombuden #ro en del av den rittskipande organismen
(detta forhallande sammanhinger givetvis dven med ombudens processuellt rittsligen
mot oss olikartade stillning i dessa lander).

En av de viktigaste uppgifterna for en utredning angiende domarutbildningen
torde alltsi bliva att underséka i vad mén sisom ett led i denna utbildning #ven
bor ingd viss tids tjinstgbring »pi andra sidan skranket»> sisom advokat. Betydelsen
av att en domare sjilv varit i tillfdlle att under praktisk utévning av advokatverk-
samhet sidtta sig in i parts tankeging och, framfér allt, dirigenom kunnat inhimta
sjilvstindig kunskap om, varest grinserna fér en lojal advokatverksamhet #ro att
draga, synes icke kunna skattas nog hogt.

Att Atminstone under utbildningsstadiet isoleringsfoérhillandet emellan de olika
domstolarna, emellan overritten och underritten sivil som emellan de sistnimnda
inbérdes, hives, ir av synnerligen stor vikt. Det méste betraktas sisom en visentlig
brist i en domares utbildning, att stora rittsomriden icke kunnat av honom i prak-
tiken studeras och #n mer, att han saknar kinnedom om visentliga folklagers speci-
ella rittsuppfattning i olika hinseenden. Ett behorigt beaktande av nimnda syn-
punkter torde dtminstone béra medfora, att den unge jurist, som har att dberopa en
mangsidigare tjinstgéring vid olika domstolar och andra judiciella institutioner, m3
dga ritt att rikna sig tillgodo denna fullstindigare utbildning.

Av det sagda foljer dven, sisom for ovrigt redan ovan antytts, att utredning
bor dga rum rérande beskaffenheten av och mdjligheterna fér en rationell utveckling
av de ovan omférmilda bestimmelserna i 1920 4ars kanslistadga.

Men framfér allt torde forhallandena i nu ifrdgavarande hinseenden vid de
storre rddhusriitterna, sirskilt Stockholms ridhusritt, bora bliva féremal fér en nog-
grann undersdkning. Det torde nimligen icke lingre vare sig kunna eller bora for-
doljas, att de sdrskilt vid sistnimnda radhusritt nu tillimpade rekryteringssystem
medfért resultat, som icke bora accepteras sisom slutgiltiga. Utan avseende & den
stddernas invinare tillkommande ritt att vilja borgmistare och ridmin, lirer det,
alldeles sirskilt i de stider, dir utvecklingen medfort att domsriitt utévas jaimvil av
icke valda domare (civil- och kriminalassessorer) béra bliva en statsmakternas ange-
lagenhet att tillse att dtminstone dessa domarebefattningar besittas enligt rationella
befordringsgrunder. Det har redan ovan anmirkts, att om si blir férhillandet, detta
dven miste gynnsamt inverka pi resultaten av borgmistare- och ridmansval (genom
att till de viljandes forfogande vid valet stilla sakligt bittre utrustade personer) och
silunda minska de vidor, som obestridligen alltid méste vara foérenade med domar-
val, men som bliva storre i samma man, som de personer, vilka rimligen kunna
antagas komma ifriga vid val, erhallit sin position med bortseende frin rationella
utbildnings- och befordringsgrunder.
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Genom 1919 ars lagstiftning om fri riittegdng och de i samband diirmed av stats-
makterna uppdragna riktlinjerna for den kostnadsfria rittshjilpsverksamhetens utveck-
ling har i vart rittsvisende inforts ett moment, som otvivelaktigt kommer att bliva av
den allra stiorsta betydclse i olika hdnscenden. Detta torde kanske icke minst vara
fallet just med avseende & de mdojligheter, som en rationellt bedriven rittshjdlpsverk-
samhet redan nu visat sig innebiira for en i ordets biista bemirkelse god juristutbildning.
Den jurist, som nigon lingre tid sysslat med rittshjilpsverksamheten i en storre stad,
miste oundgingligen hava mottagit ett starkare intryck av detta arbete. Ingenstides lirer
han hava tilltille att si omedelbart stillas infor ritten sdsom en verklig realitet i sam-
hillet, ingenstides att pi nirmare hall studera rittssystemets verkningar i den dagliga
samvaron samhillsmedlemmar emellan, ingenstides att studera ett rikare antal nyanser
av rittskrinkningar och sitten att reagera mot sddana. Ingenstides kan heller for
den unge juristen rittens sammanhang med hela mingden av sociala och minskliga
problem framsti i klarare dager. Det synes med andra ord stillt utom allt tvivel
att, sirskilt med hinsyn till nodvindigheten av att vid domarutbildningen beakta de
rent minskliga och sociala egenskaper, vilka bira forefinnas hos en domare, ritts-
hjilpsanstalterna torde komma att bliva av oskattbart virde sisom utbildningsplatser
jimvil for en gang blivande domare. Nigon allmén tjinstgoringsskyldighet vid sidan
anstalt” torde visserligen ej kunna foreskrivas, forrin i enlighet med grundtanken i
rittsskyddsreformen landet i dess helhet blivit omspént av ett nat rittshjilpsanstalter.
Sa tillvida borde dock redan nu beaktande kunna skinkas &t de nu berérda syn-
punkterna, att i de regler, som faststillas fér domarutbildningen, viss tids val vits-
ordad tjinstgoring sisom forestindare for eller bitridande jurist & statsunderstodd
kommunal rittshjilpsanstalt finge likstillas med tjinstgoring som bitride &t hérads-
hovding eller i radhusritt. Ett sidant forhdllande skulle dirjimte bidraga att &stad-
komma en Dbittre forstielse frin domstolarnas sida for den i ett modernt samhille
ytterligt viktiga rittshjidlpsverksamheten, varjimte dérigenom nimnda verksamhet i sin
ordning skulle vinna okade mojligheter att skota sin personalrekrytering pa ett till-
fredsstillande sitt. — Sjilva arten av de domaregenskaper, som tjdastgoringen & rétts-
hjilpsanstalt vore avsett att bibringa, pekar jimvil pd onskemilet, att den ifrigasatta
lagstiftningen rérande domarutbildningen métte komma till stind inom sidan tid, att
den kan utgora en forberedelse till processreformen i si mén, att genom densamma
kan skapas en stam av domare, som kunna befinnas vil kvalificerade att fora ut i
levande livet de tankar, som komma att vinna sanktion genom ifradgavarande reformer.

Av de rent personliga egenskaper, som en rationell domarutbildning méste efter-
striva, dr en av de viktigaste den oriddhagade sjdlvstindigheten. Det maste sigas,
att det i detta hiénseende icke varit och iinnu icke #r vélbestillt hos oss. Den om-
standigheten, att bland yngre jurister, som i de olika domstolarna dock uttva domar-
verksamhet under eget ansvar, icke si sillan kan spédras en viss ridsla for ett fullt
sjilvstindigt handlande, en undfallenhet, som icke #r forenlig med sann domarvir-
dighet, och en benigenhet for kompromisser, som icke hava sin plats i ddmande verk-
samhet, synes bora foranleda en undersokning av, uti vilka forhillanden berdrda brister
i den unga domarens personlighet kunna hava sin grund.
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Ifrigavarande missférhillande framtrider givetvis forst och frimst och huvudsak-
ligast uti de kollegiala domstolarna och hinfér sig framfor allt till den pa ifrdgavarande
stadium vil mer eller mindre oundgingliga sjilvrekrytering, som #ger rum i nimnda
domstolar. Men det #r klart, att vidan av sjilvrekryteringen blir storre i den mén
densamma limnas lagligen oreglerad, och rum silunda limnas féor — om #n icke god-
tycke — ett forfarande vid domarférordnandens meddelande, som &tminstone realiter
torde undandraga sig kontroll och méjlighet till revision. Det #r uppenbarligen ett
i och for sig oriktigt forhillande, att unga personer sirskilt under nigon lingre tid,
skola hava att utéva domareverksamhet kollegialt med andra personer, & vars votum
den unges framtid inom vederbérande domstol #r beroende. For den som nagot
nirmare varit i tillfille att studera detta sporsmél behover det ingalunda utgéra
nigot bevis pid hos vederbérande domstolsledamot férefintlig partiskhet eller personlig
ovilja emot nigon viss aspirant, om det utan svarighet kunnat i visst fall konstateras,
att domstolsledamotens votum i frigor rorande aspirantens stillning inom »verket»
icke varit dikterat av objektivt riktiga grunder. Aven domare i kollegiala dom-
stolar #ro minniskor och lata alltfor litt i bedomande av andra minniskor leda
sig av mer eller mindre medvetna fordomar, varjimte, nir det giller bedémandet
av personers ldmplighet sisom domare — och hir trider Aater faran av bristen
pd faststillda grunder for avgoranden av ifrigavarande art i dagen — for olika
domare mycket olika domarkvalifikationer framstd sisom de mera eller mindre av-
gorande. Till allt detta kommer vadan av den »kéranda» (de kollegiala hinsynen)
som vil icke alltid kunna undgis ens i en stor kollegial domstol.

De nu berdrda synpunkterna hava alltjimt sin tillimpning med avseende &
rekryterings- och befordringsférhallanden dven inom hovritterna. Genom inférandet
av assessorsinstitutionen (se ovan) hava visserligen de virsta riskerna av det patalade
systemet borteliminerats. Det kan numera visserligen icke — sisom tidigare i flera
fall dgt rum — ifrigakomma, att personer, vilka ansetts ldmpliga att under 2 fulla
ar vara ledamoéter av hovritt, ddrefter utan angivande av skil och utan klagoritt for-
klaras icke besitta foérutsittningarna for sidant ledamotskap. Men icke desto mindre
kvarstdr for den unge juristen innan han erhiller sitt forordnande som assessor av
Kungl. Maj:t en avsevird tid, varunder han har att utova domardmbete i en stillning
inom hovritten 1 ovrigt, som vil kan komma att vid atskilliga — f6r den av hans
votum beroende rittssokanden nog si viktiga — avgoranden stélla den unge domarens
sjdlvstindighet pa alltfor hirda prov.

Det orubbliga kravet a absolut sjilvstindighet hos varje domare synes bira
foranleda utredning i vad min nu berérda oligenheter inom hovrittsrekryteringen
kunna undanréjas. Atgirder, som hirutinnan kunna tinkas ifragakomma, dro: med-
delande av bestimmelser om viss begrinsad tid, inom vilken auskultanten skall dga
ratt pakalla prévning av sin lamplighet for domarev'arvet (1 hovritten eller i under-
ritt), om tillsittande av en kommission inom hovritten med sirskild uppgift att
verkstilla omférmélda prévning, om de grunder, vari sidan provning skall vila, om
skyldighet fér kommissionen att avgiva motiverat beslut och om ritt for auskultan-
ten att Overklaga sidant beslut.

Vad hir anforts rérande forhallandena i hovritt dger motsvarande tillimpning
betriffande exempelvis Stockholms radhusritt. Likartade foérhallanden hava tidigare
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iven forelegat i friga omn de iildre lantdomaraspiranternas stiillning i forhallande tiil
hovritterna. Genom vice hiradshévdingsinstitutionens inférande hava dessa férhillanden
undergitt en forbiittring i viss man motsvarande den, som betridffande hovritten iigt
rum genom assessorsférordnandena. Frigan om skapande av storre sjalvstindighet for
vice hiradshévdingarna sammanhinger numera niarmast med vara underriittsdomares
allménna loneregleringsfragor och skall ¢j nu hir behandlas.

Den, som studerar de bestimmelser, som i en modern processordning meddelats
i syfte att astadkomma en rationell domarutbildning, frapperas av den detaljerade
reglering, som & ifrdgavarande processuellt-rittsliga omride anses erforderlig. Sarskilt
i friga om den forberedelsetjinstgéring, som de unga juristerna hava att fullgbra, innan
de slippas fram till den provning, vars genomgiende berdttigar till utdévande av sjilv-
stindigt domarimbete, innehdller den osterrikiska lagstiftningen detaljerade foreskrifter
om tjinstgoringstidens indelning fér tjanstgéring vid olika domstolar, hos advokater
och forvaltningsmyndigheter, om studieimnen och deras inbérdes ordningsféljd, om
det syfte, forberedelsetjinstgoringen avser att frimja i friga om den unge juristens
utbildning, om handledning i tjinstgéringen och om den anda, vari denna skall ut-
ovas. Med ndmnda bestimmelser sisom bakgrund framtrider den fullkomliga frin-
varon hos oss av varje offentlig reglering av hithérande forhillanden i si mycket
klarare dager. Det torde dérfér med tagen behorig hinsyn till den stora olikhet, som
foreligger emellan de processrittsliga férhillandena hos oss och andra linder, vl kunna
antagas, att ett av de viktigaste syftena med den nu ifrigasatta utredningen miste
bliva att utrona, om icke #ven i virt land under gillande rittegingsordning skulle
kunna meddelas vissa den blivande domarens utbildning reglerande allm#nna bestim-
melser av den art, som i andra linder ansetts erforderliga.

Alldeles sirskild uppmirksamhet torde béra #gnas frigan om i vad méin do-
marutbildningen bér goras till en verklig specialutbildning, en utbildning for de unga
jurister, som tillkdinnagivit en bestimd avsikt att fgna sig &t domarverksamhet. De
nu ridande forhillandena, varunder ingen differentiering forekommer med avseende
4 de unga ‘juristernas utbildning till domare och till andra virv (fér administrativa
tjinster), hava medfort sidana resultat betriiffande genomsnittskvaliteten hos de unga
min, vilka slippas fram till utévande av domarverksamhet vid héradsritterna, att
redan hirutinnan torde féreligga ett talande skil for den ifragasatta utredningen. Det
ar visserligen i huvudstaden, som den ifrigavarande vidan av det hittillsvarande ut-
bildningssittet tydligast framtritt (de unga juristernas tjinstgoring samtidigt vid dom-
stolar och inom administrationen). Men alldeles bortsett hérifrin synes det vara
uppenbart, att den nuvarande, huvudsakligen 4 formernas grundliga inlirande inrik-
tade »notarieutbildningen» vid hiradsritterna — som givetvis dven har sin stora bety-
delse for dem, vilka hava for avsikt att overgd till administrativ tjdnstgoring — icke
kan i nigon méin motsvara kraven & den mangsidiga, & sévil formell som materiell
utbildning inriktade utbildning, som rétteligen torde bora krivas fér dem, som skola
dgna sig at dcmarvérv.

Stockholm i april 1922,
S. Luterkort.
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Bilaga 2.

Juristutbildningen i Tyskland—Preussen.

1. Uti den for hela Tyska riket gallande »>Gerichtverfassungsgesetzs (domstols-
organisationslag) stadgas bl. a. att behorighet att utéva domardmbete uppnis genom
undergiende av tvi sirskilda prévningar. Den forsta av dessa prévningar méiste hava
foregtts av ett tredrigt studium av rittsvetenskapen vid nigot universitet. Mellan
den forsta och den andra prévningen méste ligga en tidrymd av tre ar, som skall
anvindas till tjénstgoring wved domstolarna och hos advokater men delvis dven Lan
till nigon del anvindas till tjinstgoring hos dklagarmaktens representanter (Staatan-
waltschaft). I de enskilda forbundsstaterna kan varda stadgat, att den for universi-
tetsstudiet eller for forberedelsetjinsten bestdmda tiden forlinges, eller att en del av
sistnimnda tid, dock hogst ett ar, skall eller kan anvindas till tjanstgoring hos for-
valtningsmyndigheterna. Den, som bestitt den forsta prévningen i en férbundsstat,
kan erhalla tilltride till férberedelse for judiciell tjanst och till den andra prévningen
i varje annan forbundsstat. Den tid, som anvints till forberedelse i en férbundsstat,
kan tillgodordknas inom varje.

II. Sammandrag av gillande bestimmelser angdende de juridiska prévningarna
och forberedelsen till hogre judiciell tjanst (Vorbereitung zum héoheren Justitzdienst)
i Preussen.

Beklidandet av imbete sisom domare, allmén &klagare, advokat- eller »notar»
forutsitter ett tredrigt studium av rittsvetenskaper vid ett universitet och tva juri-
diska provningar. Den forsta av dessa provningar undergds infdr kommissioner vid
en oOverritt (Kammergericht 1 Berlin eller nigon »Oberlandesgericht»), den andra (grosse
Staatspriifung) vid en for hela riket anordnad kommission (Justitzprifungskommission).

Den férsta provningen (som omfattar en skriftlig och en muntlig prévning) skall
hava till syfte att utréna kandidatens positiva kunskaper i de olika rittsdisciplinerna,
hans insikt i rittsforhallandenas visen och deras historiska utveckling dvensom om
kandidaten 6verhuvudtaget tillignat sig den for hans blivande yrke erforderliga all-
minna ritts- och statsvetenskapliga bildningen.

De, som godkints i den forsta provningen, utndmnas av presidenten i den Gverritt,
vid vilken de anmila sig till tjinstgéring, till refendarier och f& i samband dérmed
avldgga ed.

Referendarier méste innan de berittigas undergd den andra préovningen — grosse
Staatsprifung — genomgi en forberedelsetid om tre ar i praktisk tjinst. Under
denna férberedelsetid skola de sysselsittas vid domstolarna i forsta och andra instans,
hos &klagarmakten, hos advokater och »notarier». Deras sysselsittning skall anordnas
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och ledas si, att de i samtliga de géromil, som ankomma pi ndmnda funktionirer,
vinna den insikt och praktiska erfarenhet, som erfordras for fullgérande av ifrdgava-
rande dmbetsgéromal. Efter forberedelsetidens slut berittigas referendarien, om han
enligt de vitsord, som skola avgivas rorande hela hans sysselsittning, bor anses sisom
forberedd till den andra provningens undergiende. Sistnamnda provning omfattar sa-
vil skriftliga som muntliga prov och skall hava en vidsentligen praktisk karaktir.
Den skall dirfor inriktas pad undersokning, om kandidaten férvirvat en grundlig kun-
skap om den allménna och om den i Preussen gillande offentliga och privata riitten,
och om han bér férklaras kompetent att med framging beklidas med en sjdalvstan-
dig stillning i praktisk judiciell tjinst. De referendarier, som godkédnts i den andra
provningen, utndmnas av justitieministern till assessorer (Gerichtsassessoren). — Justi-
tieministern #ger meddela nirmare foreskrifter angiende det ndrmare genomférandet
av nu anforda bestimmelser (ex. ang. det nirmare sittet fér provningarnas underga-
ende, provningskommissionernas sammansittning, férdelning av den for den forbere-
dande tjinstgoringen bestimda tid, ritten att efter underkdnd provning fi undergd
ny sadan). '

III. Bestammelser angdende den forberedande tjdnstgoringen. Under forbere-
delsetiden skall referendarien i regel utbildas 6 manader vid en » Amtsgericht» (under-
ritt med en domare), 8 manader vid en »Landgericht» (kollegial domstol, underritt
i vissa och andra instansdomstol i andra mal), 4 manader hos en dklagare, 6 méina-
der hos en advokat, 8 mainader dnyo vid en »Amtsgerichts samt 4 manader vid en
overritt. For forberedelsetjinstgoringens gestaltning skall hénsynen till en effektiv
utbildning vara avgorande, dérvid sirskilt skall beaktas, aft icke flera referendarier
hinvisas till de judiciella myndigheterna, 4n som kunna vinna utbildning hos dem, samt
att referendarierna si litet som mdgjligt skola behdva flytta frin den grupp, de en
ging tilldelats.

Overrittens president aligger att utdva den allmdnna ledningen av och tillsynen
4 forberedelsetjinstgoringen, under det att den direkta ledningen och tillsynen till-
kommer den domstolschef, den &klagaremyndighet eller den advokat, till vilken re-
ferendarien hinvisats for tjdnstgoringens fullgérande. Ledarna hava, sedan de olika
tjinstgoringsperioderna gatt till &nda, att avgiva vitsord angdende referendarien, sir-
skilt dver hans forméaga och hans arbetsprestationer, ¢ver graden av hans utbildning
och 6ver hans uppférande.

Foremél for den praktiska utbildningen hos domstolarna och adklagaremakten
dro alla tjinstegrenar inklusive rittsforvaltningen och domstolskanslitjinsten. I och
for denna utbildning hénvisas referendarien till en eller flera domare eller dklagare,
vilka dro sirskilt lampliga for ifrdgavarande #ndamadl. Till en sidan dmbetsman fi
icke hénvisas flera referendarier, 4n som &ar forenligt med syftet att uppnid en verk-
sam utbildning,

Referendarien skall regelbundet 6vervara domstolssessionerna, fritt foéredraga av
honom férberedda #renden och #dven erhalla tillfalle att i andra saker framligga sin
asikt. Till forrdttande av kanslisysslor fir han anvindas endast i den méan si
erfordras fér utbildningen. Att skriva ned foérhandlingar efter diktamen och att fora
protokoll enligt faststillda formuldr far han i regel endast anviindas vid férberedelse-
tjanstgoringens borjan.
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Referendariens praktiska utbildning utvidgas genom stindiga 6vningar, som iro
inrittade vid vissa av justitieministern bestimda domstolar (Landgerichte). - Rorande
dessa  Ovningar finnes ndrmare bestimmelser utfirdade. Syftet med dessa 6vningar
ir, icke sd mycket att genom en systematisk behandling av hela.rdttssystemet bibringa
referendarien abstrakt vetande och teoretisk kunskap som att undervisa homom i
rdttens anvindmwing, att leda honom till en réitt uppfattming av réttslivets Jforeteelser
och att oka hens forstdelse for rattslivets behov. .

Referendarien skall, sivitt méjligt, erhdlla tillfille att bese affirs- och industri-
foretag samt storre lantbruks- och hantverksforetag dvensom att fi en omedelbar in-
blick i andra myndigheters och offentliga institutioners organisationer och arbetssiitt.
: Om  referendarien genom tadelviirt uppforande' visar sig ovardig att fortsitta
tjdnstgoringen eller icke gor behoriga framsteg i utbildningen, skall tilt justitieministern
goras framstillning om hans entledigande frin tjinstgéringen.

Dé referendarien uppfyllt forutsdttningarna for att fa deltaga i den slutliga prov-
ningen (grosse Staatspriifung) och enligt Gverrittspresidentens dirom avgivna forklaring
har avslutat forberedelsetjinstgoringen, skall till justitieministern goras framstillning
om ritt for referendarien att fi undergd denna provning. Nirmare foreskrifter dro
meddelade angdende densammas forrittande. :
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Bilaga 3.

Kort sammanfattning av gédllande bestdmmelser om domarutbildningen
i Osterrike.

Behorighet att utéva domardmbete vinnes genom att avligga foreskriven ritts-
och statsvetenskaplig examen, genom godkinda foreskrivna teoretiska prov och genom
att undergd »domarimbetesprovning» (Richteramtpriifung). Sistndmnda prévning méste
féregis av en tredrig forberedelsetjanst (Vorbereitungsdienst).

Den tredriga forberedelsetjinsten skall fullgéras vid kretsdomstolar (Bezirks-
gerichte), vid domstolar i forsta instans samt hos é&klagarmakten vid ndgon forsta
instansdomstol. En del av forberedelsetjinsten kan fullgéras vid overrdtt (Oberlan-
desgericht), hos en finansprokurator eller & ett advokatkontor. For vissa delar av
eller orter i ett Overrdttsdistrikt kan tjinstgoringen hos en finansprokurator eller ad-
vokat av justitieministern férklaras vara noédvindig.

Tjinstgoringen vid domstol maste fortgd under minst tvd 4r; tjanstgoringen i
envar av de andra utbildningsgrenarna far icke overstiga sex ménader.

Forordningen den %/, 1897 ang. forberedelsetjamsten.
(Uber den richterlichen Vorbereitungsdienst.)

Presidenten i 6verritten (Oberlandesgericht) bestimmer ej mindre vid vilken
domstol i forsta instans eller kretsdomstol auskultanten skall tjanstgéra #n dven om
denne gkall fullgora en del av forberedelsetjinsten vid Gverritten.

Bestimmelse om platsen, varest forberedelsetjinsten eller del darav skall full-
goras, kan i syfte att dstadkomma ldmpligare sysselsittning eller bittre utbildning for
auskultanten ndr som helst &ndras.

Auskultanten skall anvisas tjénstgoring endast vid sddana domstolar, som ge-
nom omfattningen av och arten av goromal erbjuda tillricklig sysselsittning och till-
fille till utbildning. I synnerhet méste undvikas, att till dessa domstolar hinvisas
fér stort antal auskultanter och att dirigenom &dndamailet med férberedelsetjansten
aventyras.

Forberedelsetjansten har icke endast till &ndamal att skidnka noggrann inblick i
de olika vid domstolarna och hos allménna dklagarna férekommande goéroméil samt
sgittet f6r dessas fullgérande samt att ldmna tillfille att ernd den fér domartjinst-
goringen erforderliga vanan och ovning. Tjidnstgoringen skall dven fullstindiga och
befista auskultantens riittsvetenskapliga utbildning och férhjélpa honom till en en-
hetlig uppfattning och en bittre forstielse for ritten och rittslivet. Slutligen avses
ddrmed att bibringa auskultanten storre formiga att tillimpa den materiella ritten &
under domstols provning dragna levnadsférhdllanden och att dstadkomma rittsligen
riktiga bedémanden och domslut i civila och kriminella mal.



20 Andra kammarens tredje iilifilliga utskotts utlitande Nr 7.

Forberedelsetjinsten skall hos de personer, vilka dmna dgna sig dt domarekallet,
jamvdl vicka insikt ddrom att icke handhavandet av rittsskipningens Jormer utan
den rdtta losningen av det till domstolens provming hinskjutna ratisfallet ar doma-
rens egentliga uppgift.

For att uppnd detta mal skall forberedelsetjinstgoringen anordnas 84, att auskul-
tanterna lira kinna samtliga goromél savil i de olika domstolsgrenarna som i kansli-
och forvaltningstjinsten, och att de bliva i stind att i alla domare- och aklagare-
goromal forvdrva den for sidana géromals sjilvstindiga forrittande erforderliga for-
miga. P4 grund av att forberedelsetjanstens overvigande iiger karaktir av undervis-
ning, #r det forbjudet att utnyttja auskultants arbetskraft salunda, att forberedelse-
tjénstens &ndamAl dventyras. Med undantag fér de tillfdllen, da auskultanten har att
deltaga i sessioner och forhandlingar, skall deras tjinstgéring anordnas si, att en del av
tjanstgoringstiden blir disponibel for studier och deras vetenskapliga utbildning.

De personer, som forordnas att handhava ledningen av forberedelsetjinsten, hava
att savil genom ldmpliga anordningar som genom personlig uppsikt sérja for, att
auskultanterna erhalla sysselsittning p4 sitt som motsvarar forberedelsetjianstens syfte.

Vid utviljandet av de domare och advokater, till vilka auskultanter skola hin-
visas i och for utbildning, skall hidnsyn tagas till arten och omfinget av dessas
dmbetsverksamhet samt till det stadium, vartill forberedelsetjinstgoringen hunnit.
Ambetsmin, som icke #ro 4gnade att pd ett fruktbarande sitt undervisa andra perso-
ner, och i synnerhet sidana, som icke #ga den erforderliga meddelsamheten eller hos
vilka det brister i férmaga att sitta sig in i den undervisades tankegéng och att klara
och forbittra hans dskddningar, fi icke komma i betraktande.

Den, som ir anfértrodd auskultantutbildning, skall anvinda hela sin uppmark-
samhet pad deras undervisning och se till, att de samvetsgrant fullgéra dem forelagda
arbeten. De, som hava fatt sig anfortrott utbildningen av ett stérre antal auskul-
tanter, kunna fér fullgérandet av detta uppdrag vinna befrielse fran fullgérande av
andra sina dmbetsdligganden.

Forberedelsetjinsten skall under de sex forsta manaderna fullgéras vid en krets-
domstol (Bezirksgericht).

P4 denna tjinstgéring skall f6lja tolv manaders tjanstgoring vid en forsta instans-
domstol. Direfter skall ett halvt ar anvindas i och for tjdnstgoring hos en finanspro-
kurator, &4 ett advokatkontor eller vid en overritt. Efter detta skall auskultanten anyo,
under tre fjirdedels &r, tjinstgéra vid en kretsdomstol. For tjanstgoring hos all-
ménna dklagaren ir bestimd en tid av tre manader, vilken tid dock genom motsva-
rande avkortning av domstolstjinstgoringen i brottmal kan utstrickas till fem ma-
nader.

Tjanstgéringen 4 advokatkontor fir endast fga rum hos vissa pa sirskilt sdtt
kvalificerade advokater. Dessa fi pi en ging ej hava mer &n tvi auskultanter tjanst-
gorande hos sig.

Under forsta tjanstgoringen vid kretsdomstol skall auskultanten framforallt
goras fortrogen med grunddragen av domstolsvisendet och huvudformerna for dom-
stolstjanstgoringen. Han skall under denna tid ocksd sitta sig in i kansligéromalen.

Av den del av forberedelsetjansten, som faller pi domstol i forsta instans,
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skola sex ménader anvindas till tjinstgéring i brottmailsdomstol. Under &terstoden
av denna tjinstgioring skola auskultanterna sysselsiittas med civila mal och #renden
och, om mgjligt, forst med forandet av handels- och bolagsregister, med inskrivnings-
och konkursirenden och forst diarefter med egentliga tvistemal.

Under tjanstgoringen hos allminna aklagaren skola auskultanterna i gorligaste
man sysselsittas med de »inre» goromalen. Ar det nodvandigt att de anviindas gom
iklagare vid domstol, far hela den for tjanstgiéring hos dklagaren anslagna tid icke
tagas i ansprik dérfor.

Vid oOverritten skola auskultanterna erhalla sysselsittning i civila mal och brott-
mal. Sirskilt skola de erhilla tillfille till att ldra kdnna fullféljdsforfarandet i civila
tvistemdl och vara nirvarande vid Overrittsdomstolarnas overldggningar rérande
andra réattsmedel.

Den andra tjanstgéringen vid kretsdomstol ar uteslutande dgnad till 6vning 1
handliggning av civila mal och #renden. Forst skola auskultanterna syssla med de
till den f{rivilliga rdttsvirden hérande Hrendena, sirskilt arvs- och férmynderskaps-
drenden och direfter overgi de till dvningar i civila mal.

Under denna tjinstgoring skall huvudvikten liggas pid 6vning i maéls handligg-
ning och avgorande.

For att giva auskultanterna tillfille till 6vning i forfattande och forarbetande
av storre sakframstillningar (Tatsachenmaterial) skall 4t honom uppdragas att studera
storre akter och att direfter forfatta redogorelser G6ver dessas innehall. Dérvid far
han icke inskrinka sig till att gora endast ett utdrag ur akten. Aven genom berérda
arbete avses att vicka och befista forméiga av sjilvstindigt omdéme rorande rittsliga
tvister. Dirfér skola auskultanterna i ndmnda redogorelser ingidende behandla sin
egen rittsiskddning 1 forhédllande till den fackvetenskapliga litteraturens synpunkter
4 det foreliggande fallet. Kritiken av dessa redogérelser skall ske genom muntligt
samtal och om mdéjligt i nirvaro av andra.

P4 o6vning i hérandet av parter, vittnen och andra personer skall den storsta
omsorg nedliggas. For ernfende av den nodiga vanan déri dgnar sig huvudsakligen
tjanstgoring hos undersékningsdomare. Auskultanterna hava dérvid att i borjan
uppmirksamt folja forhéren och skola de, om det sig gora liter, fore detsamma med-
delas dndamalet med dem. Senare kunna de sjilva, i ndrvaro av en férhérsdomare,
fi anstilla f6rhor; forhorsdomaren skall darvid efter behov ingripa beriktigande eller
upplysande.

Under tjinstgéring hos finansprokurator eller advokat skola auskultanterna fram-
forallt lira kinna utvecklingen och behandlingen av mal, sett frin parternas egen
stindpunkt.

» Domaredmbetsprovningen» skall omfatta alla grenar av civil- och straffritten.
De omriden av stats-, finans- och férvaltningsratten, vilka skola anses sisom viktiga
for den domande verksamheten, faststillas genom sirskild foérordning.

Vid domarimbetsprévningen skall avliggas sivdl skriftliga som muntliga prov,
och skall prévningen gi ut pd att underséka, om auskultanten forvirvat icke blott
de for tjanstgoring vid civil- och brottmélsdomstolar av alla instanser nodiga formella
kunskaper och praktisk duglighet utan &ven férméga av rittsligen riktiga bedémanden
av civil- och brottmal.
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