Andra kammarens tredfe tillfilliga utskotts utldtande Nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till rikedagens kansli den 7 april 1922 kl. 10 f. m.

Andra kammarens tredje tillfdlliga wtskotts wutlatande, nr 6,
i anledning av herr Libecks motion, nr 182, om skrivelse
till Kungl. Maj:t angdende befordrande av wutvecklingen
utav ett vdil ordnat och utrustat entrepremadvdsen for
byggnadsarbeten.

Nirvarande: herrar Eriksson i Stockholm, Jeppsson, Ericson i Boxholm, Leffler,
Sjogren, Karlstrom i Lummelunda, Hansén, Johassson i Krogstorp, Svird
och Holmstrém i Gavle.

Uti en inom andra kammaren viickt motion, nr 182, som fér for-
beredande behandling hénvisats till utskottet, har herr Litbeck hemstillt,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
utredning huruvida och pa vad sitt staten kunde systematiskt stodja och
genom sina olika organ befordra utvecklingen inom landet av ett vil ord-
nat och utrustat entreprenadvisende fér byggnadsarbeten.

I fraga om motiveringen for denna hemstillan, far utskottet hinvisa
till motionen.

Over motionen hava till utskottet utlatanden avgivits av kungl. jirn-
viigsstyrelsen, kungl. vattenfallsstyrelsen, kungl. byggnadsstyrelsen, arméns
kasernbyggnadsnimnd, Sveriges industrifsrbund samt svenska teknologftr-
eningen; och #ro dessa utlatande jimte de uti teknologforeningens utlitande
aberopade skrivelser och utlitande hirvid fogade som bilagor.

Den fraga, som av motiondren uti forevararande motion framforts,
4r givetvis med hinsyn till den vidstriickta byggnadsverksamhet, som av
staten 4 dess olika verksamhetsomriden bedrives, av synnerlig betydelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 13 saml. 3 avd. 5 hift. (Nr 6). 1

Utskottet.
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Med hdnsyn hirtill maiste utskottet giva sin anslutning till motionens
grundtanke, sdvitt denna kan antagas innebira en sidan onskan, att staten
vid sina ur allmin synpunkt synnerligen viktiga samt dyrbara byggnads-
foretag métte begagna sig av ett sadant byggnadssitt, som &r att anse
som rationellt, icke blott ur nagon eller nigra vissa synpunkter, utan som
kan finnas vil #ignat att befrimja de méangfaldiga och olikartade intressen,
som det tillkommer staten att tillvarataga, di den ut§var sin byggnads-
verksamhet.

Fran denna utgingspunkt kan utskottet icke annat #n dela motion-
rens uppfattning om betydelsen av att inom landet finnes ett hogtstdende
och utvecklingsdugligt entreprenadsvisende. Det framgar av samtliga av
myndigheter i #drendet avgivna utlatandet, att det i minga fall utan jim-
forelse maste stilla sig gynnsamt for staten att utlimna vissa byggnads-
arbeten eller delar didrav & entreprenad, och det #r klart, att det ur det
allménnas synpunkt méste vara i allra hogsta grad lyckligt, om i dylika
fall staten sisom byggherre har att hélla sig till entreprendrer, vars kvali-
fikationer #ro sadana, att de i motionen bertérda ofta forekommande be-
klagliga resultaten av & entreprenad utforda byggnadsarbeten kunna und-
vikas. Motionsren har emellertid i motionen sjilv framhallit, att den
tillbakagéng, som kunnat konstateras betriffande vara entreprendsrers still-
ning, sammanhéinger med krigs- och krisarens allminna ekonomiska osiker-
hetstillstind, och utskottet, som hirutinnan #4r av samma mening som
motiondren, méste givetvis hirav draga den slutsatsen, att var entrepre-
ndrskir med intrddande stabilare forhallanden, &ter skall visa sig dga for-
miga att dtertaga den hoga stillning, densamma, enligt vad i drendet
vitsordats, tidigare innehaft.

Motionen utmynnar emellertid i en framstillning om atgiirder fran
statsmakternas sida i syfte att befriimja en sidan utveckling.

Den reella inneborden av motionirens bersrda yrkande synes utskottet
icke vara fullt klart.

I den mén motioniren silunda skulle avse att dstadkomma ett gene-
rellt uttalande frin riksdagens sida om onskvirdheten av att i stérre ut-
strickning #n vad nu #r fallet, entreprenadsystemet matte komma till
anvindning vid de statliga byggnadsarbetena, kan utskottet icke skinka
motionen sitt stéd. Den i Hrendet forebragta utredningen och s#rskilt
det av kasernbyggnadsnimnden avgivna utlitandet utvisar, enligt utskottets
uppfattning med erforderlig tydlighet, att de byggande myndigheterna icke
bora bindas vid nagot visst system for byggnadsarbetenas utfsrande, utan
dga frihet att anvinda sig av de for de sirskilda fallen bst avpassade
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arbetsformerna. Kasernbyggnadsniimnden har genom sin framstillning i
dmnet dven givit ett starkt stod for uppfattningen, att en byggnadsverk-
samhet sunder egen regi> under givna fSrutsittningar kan iga foretriide
framfor entreprenadformen. Utskottet antager emellertid, att de byggande
myndigheterna anvinda sig av det byggnadssitt, som for varje siirskilt
fall befinnes vara det ur ekonomisk synpunkt mest fordelaktiga.

Motioniéiren har i ovrigt i motionen icke kunnat limna ndgra posi-
tiva uppslag for befrimjande av det i motionen angivna syftet, och nagra
dylika uppslag hava icke heller givits av de korporationer, som uti till
utskottet avgivna utlatanden tillstyrkt bifall till den av motiontiren be-
girda utredningen. I detta h#nseende torde siirskilt bora anmiirkas, att
ingen anmirkning blivit framstilld emot den statliga reglering av entre-
prenadarbeten, som innefattas uti kungl. férordningen den 16 januari 1920
i friga om upphandling och arbeten for statens behov samt forsiijning
av staten tillhérig 16s egendom.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

att herr Liibecks motion, nr 182, icke mét’;e till
nigon andra kammarens &tgird foranleda.

Stockholm den 4 april 1922.

Pa utskottets vignar:

ERNST ERIKSSON.
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Bilaga 1.

Till Riksdagens andra kammares tredje tillfilliga utskott.

I motion nr 182 vid innevarande &rs riksdag har herr Sven Liibeck hem-
stallt, att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning, huruvida och pa vad sitt staten m& kunna systematiskt befordra ut-
vecklingen inom landet av ett vil ordnat och utrustat entreprenadvisen for bygg-
nadsarbeten av olika slag.

Anbefalld genom Kungl. Maj:ts remiss den 10 februari 1922 att i drendet
avgiva utlitande fir jirnviigsstyrelsen anfora foljande i vad avser forslagets in-
verkan pd statens arbeten.

I motiven till berérda hemstillan géres i huvudsak gillande, att under de
senaste &ren en del forhdllanden bidragit till att stilla entreprenadvisendet sa-
som eddant 1 ogynnsam dager; aif sirskilt kristidens forhallanden, d4 den »fixa
entreprenadsummans» ofta icke kunnat ifrdgakomma, alstrat en viss férbistring
betriffande entreprenaduppgérelser, som i sin ordning minskat intresset for bygg-
nadsentreprenader; aft ofta nog fran statens sida delvis med ritta, men ofta med
oriitt tagits mera hiénsyn till ett skenbart billigt arbete &n att uppna bista moj-
liga slutresultat i fortroende samverkan med en verkligt god entreprendr; att
den huvudsakliga fordelen med entreprenadsystemet ej ir att f4 den »fixa summan»
for entreprenadarbete bestimd, utan framst att omedelbart kunna for ett bygg-
nadsarbete forfoga over en firdig organisation med vana arbetsledare, formin
och specialarbetare samt erforderliga arbetsmaskiner och redskap; att statens
vixande byggnadsverksamhet i egen regi dven foranlett mera anstillande av
personal och mera inkdp av arbetsmateriel, som kunnat begriinsats, om entrepre-
nader i stérre omfattning kommit till anvindning; aéf detta statens arbete i egen
regi dven medfort oreda och oklarhet i arbetsmarknaden och i forhallandet mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare; aft ett ordnat entreprenadsystem har en eko-
nomiskt uppfostrande betydelse, som kan komma idven statens administration till
gagn samt alt ett vil ordnat entreprenadsystem for byggnadsarbeten dr en styrka
for ett land och for dess allmiinna byggnadsverksamhet i lingden ekonomiskt
fordelaktigt. .

Inledningsvis vill jarnvigsstyrelsen di framhalla, att vad statens jarnvi-
gars arbeten angir Atminstone fore kristiden i stort sett si forfarits, att'i de fall
dir sd ansetts med statens fordel forenligt och i den utstrickning forhéllandena
varit sidana, att man haft skil vénta sig kunna erhélla antagbara anbud ent-
repenad ocksd kommit till stind. Silunda hava i stor utstrickning husbyggnader,
arbeten av beton, sdsom broar, viadukter och géngtunnlar dvensom jirnkonstruk-
tioner och dylika specialarbeten utlimnats pi entreprenad, varvid i regeln vad
statens jirnvigar vidkommer icke framtritt nigra av de av motioniren antydda
oligenheter, som skulle kunna anses vara en foljd av entreprenadvisendets ringa
utveckling inom landet. Vid dessa entreprenadarbeten har man, vad statens jirn-
vigar betraffar, ingalunda alltid godtagit det billigaste anbudet, utan i forsta
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hand bortlimnat arbeten till sidan entreprendr, om vilken man ansett sig icke
hava skil antaga annat #n att han skulle hava formiga pi tillfredsstillande sitt
fullgora sitt atagande.

Vidkommande Ater mycket omfattande arbeten, som for sitt utférande kriva
lang tid sisom t. ex. hela jirnvigsforetag, anser styrelsen, att gjorda erfaren-
heter icke uppmuntra till fortsittande av sidana foretags utforande pa s. k.
generalentreprenad. For denna uppfattning anser sig styrelsen, bl. a. hava stod
i de erfarenheter, som vunnits vid byggandet av en del av statsbanan Jirna—
Norrkoping pa generalentreprenad, dir en verkstilld jimférande utredning ut-
utvisade, att arbetena pr enhet stillt sig billigare p4 den del av banan, som
byggdes i egen regi, &n pi den del, som utfordes pa entreprenad. Erfarenhe-
terna vid det utan tvivel mindre lyckade experimentet med generalentreprenad
f6r utforandet av arbetena 4 dubbelspiret Ronninge—Strém peka otvivelaktigt
i samma riktning.

Om silunda fore kristiden specialarbeten av ovan antydda slag i ej ringa
utstrickning bortlimnats pa entrepenad har av naturliga skil detta i mindre
grad varit fallet under kristiden, d& de ytterst osikra arbetsforhéllandena med
mycket varierande materialpriser och arbetsloner samt ofta nog med brist p4 s&-
vil materialier som arbetskrafter till ytterlighet forsvarat uppgorelser av ifréga-
varande slag pa for staten antagbara villkor. Sjalv siger ocksd motiondren, att
entreprenadsystemet under krisiren givetvis icke kunnat eller bort tillimpas i-
fraga om byggnadsarbeten, som stricka sig 6ver lang tid.

Motioniren synes nu vilja tinka sig en systematisk vidare utstrickning av
statsarbetenas utférande med anlitande av entreprendrer och &syftas val darvid
i framsta rummet inskrinkningar i vederbérande verks nuvarande handlings-
frihet att vilja mellan arbetenas utférande pa entreprenad eller i egen regi.

Fransett att en storre bundenbet i detta avseende for statsforetagen #n for
de enskilda synes, vad affirsverken angir, std i strid med en numera ofta och
allmint framford onskan om okad befogenhet och handlingsfrihet for afldrs-
verken i deras ekonomiska forvaltning, kan styrelsen i sjilva saken ej annat dr
stilla sig synnerligen tveksam, huruvida det for landet i sin helhet skulle uppsté
dvervigande gagn av en okad och mer eller mindre obligatorisk tiliampning av
entreprenadviisendet for statens arbeten. Den nuvarande fria konkurrensen mel-
lan statens egna byggande organ och olika entreprendrer och dessa senare sins-
emellan torde icke kunna fornekas hava varit i stort sett till gagn for den stat-
liga byggnadsverksamheten, Med den paténkta systematiseringen av byggnadsverk-
samheten i nu ifrigavarande hianseende kan didremot uppenbarligen vara att be-
fara skapandet atminstone faktiskt av monopol for vissa storre entreprenadfore-
tag, som sedan genom ringbildning eller annorledes skulle kunna komma att
stilla sig dominerande i arbetsmarknaden. Foretagen utom dylik ringbildning
skulle ocksd antagligen forr eller senare nddgas ansluta sig till ringbildningen,
varigenom minskade mdjligheter skulle uppstd for staten att genom fri konkur-
rens f4 sina arbeten utforda till rimligt pris. Om de s& nyligen efter vittom-
fattande utredningar for statsforetagen givna regler for anlitande och antagande
av entreprenor skulle eftertridas av inskrinkande bestaimmelser i avseende pi
statsforetagens nuvarande handlingfrihet pd detta omréde, skulle utan tvivel den
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privata foretagaren pa omradet forr eller senare kunna komma att profitera av
denna statens bundenhet.

I stillet tor att, sisom motiondren Aasyftar, billigare och bittre arbeten
skulle erhéllas, skulle salunda nyss berérda forballande kunna komma att verka
1 rent motsatt riktning. Hava statens byggande verk vil en ging genom tvanget
att 1 allt storre utstrickning lata utféra sina arbeten av entreprensrer gjort sig
av med sina byggande organ och p4 si sitt frinhint sig mojligheten att At
minstone i ndmnvird utstrickning bygga i egen regi, kan staten patagligen
komma i ett alltfor besvirande beroende av entreprendrerna. P4 den ekonomiska
ledningen av de kraftigare entreprenadforetag, som systematiseringen skulle komma
att uppawma, kan staten icke alls eller itminstone i ej namnvird mén utéva
nigon kontroll. Den sannolika fsljden torde vil bliva, att under hogkonjunktur
entreprenadarbeten komme att stilla sig syonerligen dyra for staten och under

laigkonjunktur torde — med den nuvarande depressionsperiodens erfarenheter
betraffande enskilda foretagarnes ofta bristande forutseende och formiga att
konsolidera sina affarer — det utan tvivel vara att forvinta ansprak fran dessa

stdrre foretags sida om statens medverkan till deras uppritthallande och eko-
nomiska bestdnd genom utférande av ofta onddiga for det davarande eljest icke
pakallade arbeten. Sirskilt starkt torde skilet for anordnande av arbeten kunna
framféras exempelvis for att entreprenérfirmorna skola kunna fa sysselsidttning
for sin arbetarstam.

Vidkommande den av motiondren antydda fordelen av att hos entreprend-
rerna skulle omedelbart finnas en firdig organisation med vana arbetsledare m.
m. torde kunna erinras, att detta i verkligheten blir beroende pd radande olika
konjunkturer. Vid riklig tillging p4 arbete skulle det &ven for entreprenorerna
komma att saknas i erforderlig omfattning tillgng pa lamplig personal och redskap.

Den omstindigheten att, sisom redan berdrts, den nuvarande svira depres-
sionstiden i vissa fall nédgat styrelsen att anlita utvigen med statsarbeten under
egen regi i stillet for sdsom eljest mahinda vederbort utbjudande p4 entreprenad
torde ej sirskilt bora beaktas i forevarande fraga, ty givetvis skall styrelsen lata
sig angeliget vara att vid intradande av mera stabila forhallanden i minst lika
stor utstrickning som tidigare forfara efter hittills 1 statsbaneforvaltningen foljda
grunder for vissa arbetens utforande pa entreprenad. Styrelsen, som fér sin del
vill hivda, att den ej lagt sig till med en arbetsapparelj stérre dn som for dess
fortbestiende byggnadsbehov torde vara erforderligt, vill dock hir sisom sin
asikt uttala, att det givetvis icke kan anses lampligt om statsmyndighet, som i
regel icke har att utfoéra arbeten, skaffar sig egna byggande organ fér utférande
av mera tillfalliga arbeten; i sAdana fall maste anlitande av entreprendr givetvis
vara att foredraga.

Att de anmirkta arbetena under statens egen regi under depressionstiden
medfért oklarhet och oreda i arbetsmarknaden i friga i och for sig kan styrelsen
frin sin erfarenhet icke vitsorda. Mycken oreda och oklarhet inom denna sévil
som andra arbetsmarknader &r givetvis att konstatera, men orsakerna hirtill ligga
nog som bekant vida djupare.

Mot den i motionen gjorda antydan om ekonomiskt uppfostrande betydelse
for blivande statsbanetjinstemin av det systematiserade entreprenadsystemet ma
framballas, att, dven om under foregiende tider stundom kunnat i ett eller annat



Andra kammarens tredje tillfilliga wtskoits utlitande Nr (. 1

fall goras erinran mot den ekonomiska uppfostran av dessa tjinstemiin, dylik
erinran icke numera torde hava nagot fog for sig, di de ekonomiska synpunkterna
efter hand givits en allt starkare betoning.

Styrelsen stiiller sig pa4 grund av det anférda synnerligen tveksam, huruvida
ett praktiskt nyttigt resultat stode att vinna av en siddan utredning, vadan styrelsen
" for sin del ej kan finna densamma vara av behovet pakallad.

I behandlingen av detta #rende hava jimvil deltagit §verdirektéren Virgin,
jirnvigsfullmiktige Strdmberg och friherre Adelswird, §veringenjéren Fogelmarck
samt t. f. byrachefen Marcus.

Stockholm den 27 februari 1922.

Kungl. Jirnvigsstyrelsen.

Azel Granholm.
Ler Kjellin,

Bilaga 2.
Till Riksdagens andra kammares tredje tillfilliga utskott.

Enligt nadig skrivelse av den 10 februari 1922 har vattenfallsstyrelsen an-
befallts avlimna utlatande dver inom andra kammaren vickt motion nr 182 om
skrivelse till Kungl. Maj:t angiende befordrande av utvecklingen utav ett vil
ordnat och utrustat entreprenadviisen foér byggnadsarbeten. Till Atlydnad hirav
far styrelsen meddela foljande.

Vid sina byggnadsarbeten har styrelsen under de géngna Aren i avsevird
utstrickning och med i regel gott resultat latit p4 entreprenad utfora stora arbeten.
Shlunda hava vid t. ex. Trollhitte kanals ombyggnad under dren 1910—1916
entreprenader anvints for utférande ay vagbrytare i Vinern, betonggjutningar
for slussarna vid Brinkebergskulle och Akersjo, de huvudsakligaste muddringarna
och en del strandskoningar m. m. Vid Sédertilje kanals ombyggnad har lika-
ledes grundvattensinkningen for slusstomtens torrliggning utfoérts pa entreprenad.
Vid kraftverksanliggningarna ha i allminbet husbyggnader utférts av entrepre-
norer. I regel hava avtal om entreprenader triffats i de fall da styrelsen icke
sjilv disponerat for arbetenas rationella bedrivande erforderliga stérre arbetsma-
skiner eller d& fraga varit om speciella arbeten och arbetsmetoder, varom till-
ricklig erfarenhet saknats hos styrelsens egen arbetsledning. Samma férfarings-
sitt avser styrelsen att d4ven i framtiden tillimpa, varvid det givetvis #r av stor
betydelse sivil ur ekonomisk synpunkt som med hénsyn till arbetets goda ut-
forande att sakkunniga och vilrustade entreprenadfirmor finnas att tillgd inom
landet.

I anslutning till vad ovan anférts finner sig styrelsen silunda kunna till-
styrka den enligt motionen begiirda utredningen.

Stockholm den 24 februari 1922.

F, W. Hansen.
A. Ekvall.
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Bilaga 3.
Till Riksdagens andra kammares tredje tillfalliga utskott.

Genom nédigt beslut den 10 innevarande februari har kungl. byggnads-
styrelsen anbefallts att skyndsamt avgiva och till Eder senast den 25 i samma
ménad 6verlampa utlitande 6ver en av ledamoten av riksdagens andra kammare,
civilingenjoren Sven Liibeck inom n#imnda kammare vickt motion, nr 182, diri
hemstilles, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning, huruvida och pa vad sitt staten m& kunna systematiskt stodja
och genom sina olika organ befordra utvecklingen inom landet av ett viil ordnat
och utrustat entreprenadvisen for byggnadsarbeten av olika slag.

Med anledning hirav fir byggnadsstyrelsen anfora foljande.

Jimlikt nu gillande nadiga foérordning av den 16 januari 1920 i friga om
upphandling och arbeten for statens behov samt forsiljning av staten tillhorig
168 egendom anvinder sig byggnadsstyrelsen i den till styrelsens forvaltningsom-
ride borande byggnadsverksamheten nistan uteslutande av entreprenadssystemet.
Endast i nigra f& undantagsfall, vilka betingats av stirskilda orsaker, har styrelsen
utfort byggnadsarbeten i »egen regi».

Enligt byggnadsstyrelsens erfarenhet 4r entreprenadsystemet det for stats-
verket ekonomiskt fordelaktigaste och det enda, som under stabila ekonomiska
forbillanden kan limna garanti for att de av riksdagen beviljade byggnadsan-
slagen icke Overskridas.

Emellertid visar erfarenheten ven, att detta system, sisom det hér till-
limpas med st6d av nimnda férordning, #r behiftat med vissa brister, vilka
verka i riktning att desorganisera sivil den ekonomiska som den tekniska grund-
valen for en vilordnad byggnadsverksamhet i landet.

P4 sitt motiondren framhallit, maste det betraktas som ett allmint intresse,
sirskilt for statsverket sisom landets storsta byggherre, att stodja utvecklingen
av ett sunt entreprenadvésen i landet och genom avhjilpande av dessa brister
sbka mojliggra en behovlig storre tillgAng pa ekonomiskt och tekniskt fullgoda
entreprenorfirmor, organiserade enligt moderna tids- arbetsbesparande principer
och forsedda med forstklassig utrustning av arbetsmaskiner och arbetskraft.

En utredning i den av motioniiren angivna riktningen vore dirfor, enligt
byggnadsstyrelsens mening, synnerligen lamplig, varfér byggnadsstyrelsen far hem-
stiilla, att utskottet behagade tillstyrka bifall till motionen.

Stockholm den 16 februari 1922. '

Carl Moller.
1. Gust. Clason. Sten Zethelius.
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Bilaga 4.
Till Riksdagens andra kammares tredje tillfilliga utskott.

Med anledning av infordrat yttrande angiende en av majoren S. Liibeck
i andra kammaren vickt motion, nr 182, rorande skrivelse till Kungl. Maj:t,
angfende befordrande av utvecklingen utav ett vil ordnat och utrustat entre-
prenadvisen for byggnadsarbeten, fir arméns kasernbyggnadsnimnd hirmed
anfora foljande:

Innan namnden ndrmare uttalar sig om motionen och dess syftemail, anser
sig nimnden bora i korta drag redogdra for dess verksamhet, dvensom for dess
uppfattning om entreprenadsystemet och den statliga egna regin jimférda med
varandra. Nimnden torde vara den enda statsorganisation, som i stérre utstrick-
ning grundligt provat de bada systemen vid arbeten inom husbyggnadsfacket.

Nimnden, som tillsattes &r 1907 av Kungl. Maj:t med riksdagens med-
givande, har haft till speciellt uppdrag att ombesorja uppforandet av kasern-
etablissemang for femton infanteriregementen, varjimte nimnden av Kungl.
Maj:t anfortrotts att uppfora ett militirsjukhus i Sollefted och ateruppbygga den
nerbrunna ammunitionsfabriken 4 Marieberg m. m.

Med hinsyn till systemen fér genomférande av nidmndens arbeten kan dess
verksamhet uppdelas i tvenne skeden, namligen:

det forsta skedet eller tiden 1907—1916, d4 nimnden utférde sina bygg-
nadsforetag med tillimpning av entreprenadsystemet, och

det andra skedet eller tiden 1917-—1922, under vilken tidsrymd nimnden
vid dess byggnadsféretag tillimpat systemet med egen arbetsledning.

Nimnden har silunda under fem &r bedrivit dess arbeten under egen regi,
dock s4 att vissa specialarbeten, sdsom ledningsarbeten av olika slag, maskinella
anliggningar m. m., utférts av entreprensrer. I vissa fall har dock nimnden
hirvidlag ombesorjt materialanskaffningen.

Kostnaderna for de byggnadsforetag, som blivit nimnden anfértrodda, hava
i runt tal stigit till 60 miljoner kronor, vilken summa fordelar sig med cirka 18 mil-
joner kronor pd byggen, som uppférts med anlitande av entreprendrer och cirka
42 miljoner kronor pa byggen, vilka utférts under egen regi. Dirvid dr dock
att mirka, att de sistnimnda byggnadsforetagen hava utforts under kristiden,
varfor de bada delsummorna icke dro direkt jimforliga vid bedomandet av om-
fattningen utav byggnadsféretagen under respektive skeden.

Kostnaderna for nidmndens centralorganisation, vilken for nirvarande om-
fattar kansli och ritkontor samt avdelningar for byggnadskonstruktioner, material-
upphandlingar, kostnadsberikningar och teknisk revision av rikningar, kassa-
forvaltning och bokféring, virmeteknik, sanitetsteknik och maskinella anordningar
samt elektroteknik, uppgd till ungefir 3,3 % av byggnadskostnaderna, dyrtids-
tilldgg inberiknade.

Nimnden kan genom denna organisation, till skillnad fran nigon annan
motsvarande institution inom landet, sjilv fullstindigt uppgora alla 1 samman-
hang med dess arbeten behdvliga tekniska utredningar och ritningar samt utova
ledningen over arbetena & byggnadsplatserna. Denna organisation bliver vid
stora byggnadsforetag enligt ndmndens mening den mest rationella. Den #r
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betydligt billigare, mer samarbetande och tidsbesparande #n ett system, dir
konsulterande arkitekter och ingenjorer av olika slag begagnas for de erforder-
liga tekniska utredningarna och for kontroll vid arbetenas utférande. Detta
senare system sammanhor enligt gingse bruk med entreprenadsystemet.

A varje arbetsplats ledas arbetena av en arbetschef med bitride av behov-
ligt antal verkmistare och foérmidn samt forridsforvaltare. For dessa funktio-
ndrer, dvensom for kassavard och forridsbokféring, dro av niamnden utfirdade
- sirskilda reglementen. Flertalet av denna personal har numera i Atskilliga ar
varit anstilld i statsverkets tjinst.

Betraffande de ekonomiska resultat, till vilka nimnden kommit under sin
verksamhets senare skede, silunda vid utforande av arbeten under egen regi,
fir nimnden meddela foljande som exempel:

Kasernetablissemanget i Eksjo, vilket uppforts under aren 1917—1921 och
dir byggnadsforhallandena varit relativt gynnsamma, har betingat en merkostnad
av cirka 100 % & fore kristiden gillande kostnader.

Vid kasernetablissemanget 1 Vixjo, som samtidigt uppforts, hava samma
merkostnader uppgitt till i runt tal 130 % och vid etablissemanget i Stringnis,
vars byggnadstid infallit under &ren 1917—1922 och dir arbetareférhillandena
varit synnerligen besvirliga, till 150 2. Dessa resultat, uppnadda under kris-
tidens svaraste skede, dro, som synes, gynnsamma.

Vid militarsjukhuset i Sollefted, uppfort under tiden maj 1920—september
1921, har den egna regin inbesparat at statsverket minst 100,000 kronor vid en
byggnadskostnad av cirka 620,000 kronor. De fore arbetenas paborjande inkomna
anbuden 4 byggnadsarbetet hava givit mdojlighet till denna jimforelse. Anbuden
voro for hoga och kunde icke antagas, varfor arbetet limnades 4t nimnden att
utféra under egen regi.

Kostnaderna for &teruppbyggandet av ammunitionsfabriken m. m. & Marie-
berg, vilket skett huvudsakligen under &ar 1921, komma att ganska visentligt
understiga de 834,000 kronor, som for dndamailet beviljats, det oaktat att detta
belopp av annan myndighet berdknats for arbetena fore de valdsamma steg-
ringarna av arbetspriserna hosten 1920.

Nidmndens verksamhet under egen regi synes hava av statsmakterna om-
fattats med fortroende. Ett uttryck hirfor ér, att regeringen uti 1920 ars stats-
verksproposition, liksom ock samma ars riksdag, forutsatte, att de stora bostads-
byggena for de affiarsdrivande verkens personal skulle under vissa forhillanden
overlimnas 4t ndmnden att uppfora. Att detta icke realiserats torde bero ej
blott pd motstind frin respektive verks sida utan dven dirpa, att programmet
for dessa byggnadsforetag sedermera i hog grad reducerats.

Nimndens allminna uppfattning om de bada systemen for byggnads-
arbetenas bedrivande 4r den, att ganska betydande oldgenheter medfélja entre-
prenadsystemet, dd det gdller si stora, tver sd relativt ling tid sig strickande
byggnadsforetag, som de vilka omhénderhafts av némnden, under det att systemet
med egen regi visat sig vara fordelaktigt med hinsyn till sivil arbetenas kvalité
som kostnaderna. Det senare systemet har varit en visentligt smidigare form
for arbetenas genomforande.

Den egna regins fordelar dro enligt nimndens mening foljande:

Systemet i friga innebir en centralisering hos vederbérande myndighet av
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materialupphandlingen fér byggnadsforetagen i motsats till den vid entreprenad-
systemet radande decentralisationen, d& upphandlingen av materialier limnas till
de olika entreprendrerna. DA man betinker, att materialkostnaderna vid ett
husbyggnadsforetag uppgd till mellan halften och tva tredjedelar av byggnads-
kostnaderna och samtidigt beaktar, att statsverket Aarligen bedriver byggnads-
arbeten for ett flertal miljoner kronor, inser man med litthet, att det harvidlag
giller betydande belopp. Genom den direkta centralupphandlingen av byggnads-
materialier tillgodogor sig statsverket den fordel, detsamma #ger att kunna gora
inkopen per extra kontant till ligsta m&jliga priser och med betydliga rabatter,
desto storre ju flera och mer omfattande foretag, som samlas hos ett statsorgan.
Leverantérerna silja billigare it staten in at entreprenorerna. De behova icke
piligga riskprocent utan kunna gora fullt riskfria affarer. Det synes niamnden
oriktigt, att en ofta nog undermailig entreprendr skall utgéra en mellanhand
mellan statsverket och leverantsrerna av byggnadsmaterialier, vilket forballande
dvenledes tidigare pétalats 1 riksdagen.

Den egna regin torde borga for, att arbetena bliva utforda med fullgoda
materialier och under anvindande av de ritta arbetsmetoderna och de tekniskt
riktiga principerna. En entreprendr torde ofta nog icke ha s genomgripande
intressen hirutinnan. Teoretiskt sett ir hans intresse det att utféra arbetena pd
biliigaste sitt inom griinsen for ett nodtorftigt godkinnande.

Vid egen regi bortfaller kontrollantpersonalen av sdvil hogre som ligre
grad. Statsverkets egen arbetsledning motsvarar i stort sett entreprentrens
adininistrationsstab. Vid entreprenadsystem maste det till viss omfattning finnas
dubbel administration och arbetsledning, statsverkets och entreprentrens, jimvél
med avseende pi kassavird och bokforing. D& statsverket maste 1 realiteten
betala badadera, méste den egna regin innebdra en visentlig besparing i admi-
nistrationskostnaderna. Entreprenadsystemet med ty atfoljande kontrollpersonal
4r ett tungt arbetande system och medgiver icke alltid lugna och for arbetenas
jamna fortskridande lampliga forhallanden. En enhetlig ledning &r utan tvekan
att foredraga.

Vid egen regi inbesparar statsverket den nettovinst, entreprensrerna berikna
4 arbetena. Under normala férhallanden, och i énnu hogre grad under hog-
konjunktur, upptages vinsten & arbetena ganska hogt. Under den nuvarande
depressionsperioden, di en formlig hets driver entreprendrerna att pressa priserna
i yttersta grad for att Atkomma arbeten i avsikt att halla sina foretag flytande,
kan statsverket i vissa fall vinna ekonomiska férdelar genom entreprenadfor-
farandet, dock endast pA respektive entreprenorers bekostnad, under det att stats-
verket 4 andra sidan icke kan komma i itnjutande av ndgon vinst pa fallande
priser.

Om ett byggnadsforetag bedrives under egen regi, kunna arbetena succes-
sivt ighngsittas och foras framit allt efter som utredningar och ritningar full-
bordas.

Forindringar med avseende ph de ursprungligen faststillda byggnadspro-
grammen, betingade av olika orsaker, dvensom realiserande av nya uppslag till
mera praktiska anordningar an som fran borjan planerats, materialférdndringar
och dylikt, kunna littare genomforas vid egen direkt arbetsledning. Vid entre-
prenadsystem &stadkomma oftast dessa dndringar visentliga besvirligheter, tids-
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utdrikt och onddiga merkostnader, med vilka entreprendrerna ofta riakna till
egen fordel.

De erfarenheter, som en statsinstitution vinner och kontinuerligt samlar
genom arbetenas utforande under egen regi, ge pa ett helt annat och betydligt
sikrare sitt &n vid entreprenadsystem vid handen, huru arbetena, konstruktio-
nerna och valet av material skola genomféras, for att basta mdjliga ekonomiska
resultat skall ernds. Eu fond av verklig sakkunskap samlas hos den byggande
myndigheten genom erfarenheter i férsta hand.

Da arbetena utféras under egen regi tvingas myndigheten att pa ett helt
annat sitt folja och studera arbetena och har helt andra mdjligheter #n vid
entreprenadsystem att tillvarataga alla tillfillen att forbilliga arbetena betraffande
val av material och konstruktion.

Genom den egna regin fostrar och tillvaratager statsverket en kvalificerad
befilskir av palitligt och kunnigt folk. Detta torde ge landets arkitekt- och
ingenjorkarer ett kraftigt handtag. Jamvil for arbetarna torde den egna regin
vara till fordel. Arbetarna hava utan tvivel en kinsla av trygghet med stats-
verket som direkt arbetsgivare, vilket torde i sin méan inverka dartill, att even-
tuella konfliktfragor littare 16sas. Fran arbetarnas sida torde det dessutom vara
att foredraga, att statsverket direkt driver arbetena, sirskilt vid stora byggnads-
toretag, dar man eljest pligar anstilla ett flertal entreprendrer, vilkas arbeten
omfatta skilda, p4 varandra féljande delar av det hela — det numera omtyckta
systemet med s. k. delade entreprenader — var och en med egen arbetsledning
och nyanstillning av arbetare, varav foljer en stor omsittning i arbetarestammen.

Sedan nimnden limnat denna redogorelse for dess verksamhet och upp-
fatining rérande den egna regin i jlimforelse med entreprenadsystemet, vilken
redogbrelse namnden ansett vara av vikt for ett mera allsidigt bedémande av
foreliggande sporsmél, far nimnden Gvergd till att nirmare uttala sig om fore-
liggande motion.

Under kristidens senare skede har den industri, entreprendrerna represen-
tera, frin att under hogkonjunkturperioden dirforut hava arbetat under sirdeles
gynnsamma forhéllanden inom den enskilda byggnadsverksamheten, dirvid fixa
entreprenadsummor mestadels icke torde hava avtalats, lidit av depressionens
tryck genom den visentligt reducerade verksamheten inom byggnadsfacket. Dessa
svarigheter torde hava okats dédrigenom, att statsverket i helt annan utstrickning
dn fore kristiden utfort dessa arbeten under egen regi. Detta tryck har direkt
drabbat entreprentrerna sjilva och i viss man deras befilspersonal. Diremot
har det for arbetarna ur synpunkten av arbetstillgdng varit likgiltigt, om entre-
prendrer eller statsverket sjilv varit deras arbetsgivare, di arbetarna engageras
for varje arbete for sig och i allminhet icke dro mera fast bundna vid entre-
prendrforetagen. Det speciella tryck, statsverket i detta fall utsvat, har i sjalva
verket resulterat endast uti en minskad mellanhandsvinst.

Att entreprendrerna med hinsyn till sin numera reducerade verksamhet
soka finna nya och &tervinna forlorade arbetsfilt, synes nidmnden forklarligt
nog. Bakom den foreliggande motionen synes ligga en strivan i denna riktning,
och skulle den begiirda utredningen fullfsijas enligt de riktlinjer, vilka av motio-
ndren framforas, kan ifrigaséttas om icke resultatet skulle bliva ett forslag, att
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all statens byggnadsverksamhet skulle goras till monopol for entreprenirerna,
enkannerligen de storre.

Enligt ndmndens mening kan genomfdrandet av ett definitivt beslut i denna
riktning icke vara for statsverket ekonomiskt fordelaktigt och har detsamma i
Ovrigt konsekvenser, vilka icke kunna anses vara tillfredsstillande. Synpunk-
terna hirvidlag far ndmnden i det foljande framfora.

Entreprensrfsretagen torde i stort sett kunna uppdelas i tvenne kategorier,
niimligen dels shdana foretag, vilkas ekonomiska grundval dr betryggande och
vilka hava en sidan omfattning och verksamhet, att de kunna halia sig med
en 1 tekniskt avseende fullgod personal, och dels sidana foretag, vilka sakna
ekonomiskt underlag eller endast dga ett evagt sidant och vilkas personal icke
besitter den nddiga tekniska sakkunskapen for att pa ett betryggande sitt losa
av en byggherre limnade uppgifter.

De entreprenorer, vilka representera den senare kategorin #iro att anse som
en fara for byggnadsteknisk verksamhet och for de personer, som limna dem
stod i egenskap av forlaggare eller borgensmin. Ett huvudfel i landets entrepre-
norverksamhet #4r utan tvivel den omstindigheten, att det finnes ett si relativt
stort antal dylika entreprendrer, sirskilt inom husbyggnadsfacket. Att finna
pigon utvidg att i mojligaste man reducera antalet av dessa entreprenorer eller
deras verksamhetsfilt, férutsitter nimnden tillhora de av motioniren férvintade
dtgirderna for utveckling av ett vil ordnat och utrustat entreprenadsystem.
Denna kategori entreprensrer torde vid bedomandet av entreprensrverksamheten
i detta sammanhang bora bortelimineras, vilket for visso dven 4r motionirens
mening.

Det boér mahinda tilliggas, att det vdl knappast kan rdda mer #n en me-
ning dirom, att dessa entreprendrer dro en Overflodig, om icke rent av skadlig
mellanhand mellan statsverket som byggherre och arbetarna. Mellan den egna
regin och dessa entreprendrer finnes det enligt nimndens mening endast ett val,
dven for det fall att de skulle erbjuda sina tjdnster till underpris.

Genom entreprenadf¢rfarandet fransiger sig statsverket inflytande pa en
icke obetydlig del av dess ekonomiska verksamhet. En entreprenad inom bygg-
nadsfacket omfattar i stora drag,

materialanskaffningen for byggnadsforetaget i friga,

anstillande och betalning av for ifrigavarande arbeten erforderlig personal
av olika slag samt arbetenas genomforande och

byggnadsforetagets administration, inklusive arbetsledning pa arbetsplatsen.

Néamnden har redan i det foregdende uttalat sig angiende forhallandena
betriffande materialanskaffningen vid de avhandlade tvenne systemen och vill
darutover understryka, att statsverket genom entreprenadférfarandet frinsagt sig
allt ekonomiskt inflytande pd materialinképen och helt och hallet limnat dessa
1 hdnderna pa entreprenorerna, vilka p& intet sitt diro bundna av de statliga
foreskrifterna for upphandlingar, utan ba sina fria val i alla férekommande fall.
Till frimmande organ limnar statsverket silunda att féretaga omfattande upp-
handlingar for statsverkets rikning, for vilka statsverkets egna institutioner skulle
vara bundna genom ganska stringa foreskrifter till leverantérernas skydd. Den
tredje partens, leverantorernas stillning dr i dessa fall viisentligt olika. Att dessa
foredraga den statliga ledningen méste vara otvivelaktigt, vilket nimnden jim-
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vil haft tillfille konstatera. P& den verkstillda materialanskaffningen debitera
entreprenorerna statsverket utdver de direkta inkdpskostnaderna en pé inkdpen
beriknad vinst. Statsverket har silunda, forutom det att detsamma icke utnytt-
jar sina speciella mdjligheter att ernd billiga inkopspriser, skaffat sig en ytterli-
gare mellanhand.

I stort sett torde det med hinsyn till de direkta utliggen till arbetarna
komma pd ett ut, om statsverket sjilvt eller en solid entreprensr anstiiller och
betalar arbetarna. Inom husbyggnadsfacket regleras arbetslonerna i allt visent-
ligt genom faststillda allmint gillande ackords- och arbetspriser. Inom viig- och
vattenbyggnadsfacket torde arbetarna i statstjinst icke uppbira hogre betalning
an i motsvarande enskild anstillning. Det torde i alla hindelser icke kunna
pévisas, att entreprenadsystemet betriffande de direkta arbetskostuaderna numera
for statsverket innebdr nigon ekonomisk fordel, snarare betyder det en merut-
gift, di entreprentrerna dvenledes mdiste berikna vinst pa arbetslonerna. Vad
nimdens byggnadsforetag vidkommer, hava arbetarna vid dessa i flera fall &t-
nojt sig med liagre betalning #n under motsvarande forhéllanden hos entrepre-
norer.

Rorande slutligen fragan om administrationen m. m. #r det pi intet sitt
bevisat, att arbeten under direkt statlig ledning bliva dyrare i annan méan #&n
den, som féranledes av den utvidgade kontroll & penningmedel och material
m. m., som givetvis méste férekomma vid arbeten under statens egen regi. Till
gengild lamnar denna kontroll virdefullt statistiskt material. Merkostnaderna
hirvidlag torde dock mer &n vil uppvigas dédrigenom, att vid egen regi den av
statsverket mot entreprenidrerna utévade kontrollverksamheten bortfaller. Fullt
ut lika kvalificerat arbetsbefil kan erhallas for statstjinsten som for enskild tjinst.
Ekonomiseringen torde icke utan vidare kunna sigas varit bittre vid byggnads-
foretag, dir entreprenadsystemet tillimpats, #n dér direkt statlig drift férekommit.
Den ambition och den plikttrohet, som dr utmirkande for de svenska statstjinste-
miinnen, goéra sig utan tvivel i lika hog grad gillande vid statens byggnadsar-
beten som inom andra omriden av statsforvaltningen, och dr en sporre till spar-
samhet, som i minga fall kan sittas lika s& hogt som det pd ekonomisk vig
framkallade intresset hos de inom entreprendrverksamheten anstillda arbetsledarna.

Att statsverket bygger dyrare, torde numera kunna betecknas som ett slag-
ord. Nu for tiden maste de ligre byggnadskostnaderna under i 6vrigt likartade
forhallanden motsvara en kvalitativ forsimring.

Sin enda oomtvistliga fordel vinner entreprenadsystemet gent emot den
egna regin for de fall, di en fixerad och orubblig entreprenadsumma, ligre &n
de kalkylerade utgifterna for byggnadsforetaget ifriga, utfort under egen regi,
ir Overenskommen, och tillrickliga ekonomiska garantier limnats, att vederbo-
rande entreprendr kan for denna betalning slutféra ett ur alla synpunkter full-
gott arbete av faststilld omfattning. Redan for det fall att en paragraf om
skiljedom inrymts uti kontraktet, har sikerheten hirvidlag rubbats avsevirt.

Det i motionen omtalade systemet »sjilvkostnad med vissa tilligg och pre-
miebetalningsmetoder» synes nimnden icke vara sidant, att det kan vinna till-
limpning inom statens byggnadsverksamhet. En visentlig svarighet vid detta
entreprenadsystem torde vara, att bland likaberittigade entreprenérer utvilja den
som for varje ging skall tilldelas ett arbete. Att utfirda foreskrifter for dylika
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val torde valla odvervinnerliga svarigheter. I varje fall skulle det nog stiddse
finnas rum for Atskilliga tinkbara spel bakom kulisserna. Vid jimforelse med
ett dylikt system torde det under alla foérhéllanden vara vida lampligare, att
statsverket skaffar sig i sina institutioner inom de olika omridena, sisom jarnvigs-
byggnad, vattenkraftsbyggunad, husbyggnad m. m., limpliga foretagare, vilka del-
vis redan finnas och vilka efter teckniskt och ekonomiskt riktiga principer och
med de ritta minnen till ledare kunna genomféra arbetena.

Undantagsfall kunna visserligen tdnkas, sisom vid sidana forhillanden, att
en viss entreprenadfirma genom specialutbildat folk, speciell attiralj eller andra
sirskilda omstindigheter kan vara mer limpad for ett visst arbetsforetag &n
statens egen arbetsledning.

Namndenr kan dessutom icke underlata att papeka detta nya entreprenad-
systems utpriiglade brist pd smidighet. Systemet medfér en visentlig utvidgad
kontroll. Statsverket har icke endast att kontrollera arbetenas utforande, utan
har jamvil att i detalj folja inkopen och i vissa fall arbetsprisens fixerande
m. m., for att tillse, att statsverkets intressen i allt tillgodoses. Tvisteimnen i
massa komma tvivelsutan att uppsta.

Motionirens kritik av myndigheternas val av entreprendrer ar otvivelaktigt
riktig. Enhetlighet i uppfattningarna hirvidlag fattas och pricipiellt samarbete
saknas. Ett samarbete vore givetvis till fordel sirskilt betriffande den mangfald
myndigheter, som hava att avgora entreprenadfrigor inom husbyggnadsfacket.

I valet mellan olika entreprendrer f6r byggnadsféretag méste de ekonomiska
forhallandena i férsta hand vara utslagsgivande. Emellertid bor en entreprenad-
summa icke utan pavisbara fullgoda skal godtagas, som &r viisentligt ligre &n
de efter riktiga grunder tillforlitligt beriknade nettokostnaderna. Dairjimte maste
hénsyn tagas till entreprensrernas olika lamplighet for ifrigavarande arbeten och
just i denna punkt bor ett samarbete mellan de olika myndigheterna vara av
det allra storsta viarde. Som forhdllandena nu #4ro, har det hint, att en entre-
prendr, som hos en statsinstitution entledigats fran sin verksamhet sisom varande
helt och hallet oduglig for densamma, mottagits av ex annan myndighet med
6ppna armar,

I de allra flesta fall dro entreprendrerna av den enklare kategorin de ligst
bjudande, &tminstone di det giller entreprenader inom husbyggnadsfacket. Ty-
virr dr det ofta ed, att de statsmyndigheter, f6r vilka entreprenadsystemet dr
formen for byggnadsverksamhet, falla for frestelsen att antaga laga anbud utan
fordran pa anbudsgivarens tekniska vederhaftighet. Inom husbyggnadsomrédet
verka ett flertal myndigheter, fér vilka denna verksamhet ligger helt och hillet
utanfor deras egentliga funktion, och det m4a icke fortankas dem allt for mycket,
att de vilja prestera laga byggnadskostnader. Dessa forhillanden gora, att entre-
prenadsystemet blir osunt. Den nya entreprenadférordningen lamnar, sésom motio-
ndren ocksd erinrat, myndighetarna relativt fritt val vid antagande av entrepre-
noérer. Under det forsta skedet av namndens verksamhet, under vilket den
dldre forordningen var gillande, hava nimndens arbeten markerats genom véald-
samma forluster for ndra nog samtliga dess byggnadsentreprenotrer.

Om efter ett entreprenadutbud de undermadliga entreprendrerna elimineras,
Aterstd en samling entreprendrer av fullgod klass, av vilka det, teoretiskt sett,
bor vara fritt att taga den ligsta. For en statsinstitution med mojlighet att
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utfora arbeten under egen regi triader emellertid &nyo de ekonomiska synpunk-
terna i forgrunden. Entreprendrerna av den bittre kategorien hava sin starka,
men ocksd tyngande ekonomiska rygg att dragas med; deras driftskapital fordrar
forrintning och visentlig vinst 4 verksamheten. Under normala férhillanden
torde det foreligga de allra storsta mdjligheter for att vederborande myndigheter,
vilka disponera rantefritt driftkapital och av vilka direkta vioster icke fordras,
skola kunna bygga billigare &n en entreprendr av den solidare kategorin.

Staten ar utan tvivel landets storsta byggherre och statliga byggnadsarbeten
pigd kontinuerligt. Enligt nimndens mening bdr statsverket utnyttja denna
sin egenskap for att nedbringa omkostnaderna for arbetena i mgjligaste man,
och detta synes nimnden bora ske dirigenom att staten, Atminstone betriffande
alla dess stora byggnadsforetag och sidana arbeten, dir alla en entreprenvrs
risker icke kunna tydligt angivas, varigenom en entreprenér tvingas att berikna
en utvidgad sikerhetsmarginal, utfér arbetena under egen regi. Det synes nimn-
den icke kunna rida nigon tvekan ddrom, att icke en enskild person eller sam-
manslutning med motsvarande byggnadsverksamhet som statsverket skulle skaffa
sig en egen byggnadsledning och sjidlv taga de ekonomiska vinsterna av dess
verksamhet. Sa sker jimvil 1 landets storre kommuner, vilka inrdttat sirskilda
byggnadskontor eller byggnadsavdelningar fér arbeten under egen regi.

Att entreprendrerna hirigenom berdvas eller hindras att tervinna ett ganska
stort verksamhetsfilt synes nimnden icke bora fororsaka betinkligheter, emedan
det icke foreligger nigra sirskilda skil att speciellt stodja denna del av mellan-
hinder genom statliga ekonomiska uppoffringar. Entreprensrerna bora kunna
finna full verksamhet hos kommuner och enskilda byggherrar och vid de stat-
liga arbeten, som kunna vara sirskilt limpade for deras verksamhet.

Det synes nimnden, att en jimforelse mellan férhillandena i Sverige och
vissa frimmande linder icke kan vara normgivande. De statliga byggnadsar-
betena inom olika omrdden uti véirt land 4ro #nnu icke och torde ej heller inom
ganska avligsen framtid bliva av si stor omfattning, att den statliga egna regin
bliver for statsinstitutionerna betungande, tvirtom torde dessa arbeten vara av
ganska limplig omfattning for att mojliggora en rationell egen drift. Motsva-
rande forhéllanden &ro i de stora linderna givetvis helt annorlunda. Véara ar-
betareférhéllanden inom byggnadsfacket med sina fasta organisationer och sina
noggrant fixerade prisligen torde ocksi i mangt och mycket skilja sig fran de
utlindska, vilket i sin méin bidrager till att gora mellanhinderna mellan stats-
verket och arbetarna obehovliga. For ovrigt har det just nu i vart land intriffat
ett slags brytningstid betriffande dessa foérhillanden. Entreprensrverksamheten
har gatt nerdt, under det att verksamheten i egen regi pa omradet natt en ritt
kraftig utveckling. Valet mellan de bida systemen synes nimnden bora goras
utan monster av utlindska férhallanden pa det for statsverket mest ekonomiska sitt.

Det torde i allménhet vid langtidsarbeten vara uteslutet, att alla de pa bygg-
nadskostnaderna inverkande tekniska och ekonomiska forutsittningarna dro pa
forhand fullt klara. Aven vid vissa speciella korttidsarbeten, sisom exempelvis
vid ateruppbyggandet av den brunna Mariebergsfabriken, torde forhallandena
vara enahanda. Om fordringarna pi en fixerad entreprenadsumma bibehéllas,
varforutom all entreprenadverksamhet i tivlan med statens egen arbetsledning
synes nimnden vara utesluten, skulle silunda i enlighet med motiondirens me
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ning férutsittningarna for en sund entreprenadverksamhet stindigt saknas vid
forbersrda slag av arbeten. Nimndens mening ar hirmed Overensstimmande
och synes entreprenadskedet i nimndens verksamhet limna tydliga bevis hirfor
genom entreprendrernas valdsamma forluster.

Det synes namnden icke vara forkastligt, att de statsanstilldas antal Gkas,
for det fall att denna okning Overensstimmer med en ekonomisk statsforvaltning.
Utvecklingen torde i dvrigt visa hin mot en okad statlig drift. I detta fall hor
detta icke samman med socialiseringssporsmél utan med den sikerligen av alla
partier gillade strivan att undvika 6verflsdiga mellanhander. Att slopa statens
egen personal och realisera anskaffad materiell for att gynna entreprendrverk-
samheten forefaller att vara en vil sa reaktiondr och orimlig atgird, helst som
den icke torde kunna motiveras med minskade statsutgifter. I motsats till
motiondren anser nimnden, att statsverket bdr genom egna firdiga organisa-
tioner inom olika omriden av dess byggnadsverksamhet med vana arbetsledare
ha allt ordnat foér bedrivande av det huvudsakligaste av dess i stort sett kon-
tinuerliga byggnadsverksamhet. Den samlade erfarenheten hos dessa organisa-
tjoner, vilka bora striva att hélla sig pA hojden av duglighet, maste vara av
vida storre virde for statsverket én den som samlas hos ett antal entreprendrer,
vilka torde av konkurrenshinsyn o. d. hemlighélla vunna praktiska och ekono-
miska erfarenheter. De vid den egna regin samlade erfarenheterna kunna ut-
nyttjas under utredningsstadiet for nya byggnadsforetag for att astadkomma en
i detalj ekonomisk planliggning av arbetsforetagen.

Den monopolstillning, som sirskilt de ledande entreprensrforetagen skulle
erhalla genom en inskrinkning av statens egen byggnadsverksamhet till forméan
for de mera kvalificerade entreprendrerna, vicker 4ven andra betinkligheter..
Huru kartellbildningar i prisstegrande syfte och atgirder frin dldre foretags
sida att kviva nya foretag skola forebyggas, blir nog en ganska svarlost fraga.

Den i motionen péitalade oredan inom arbetsmarknaden och i forhéallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare, vartill den egna statliga regin skulle for-
anleda, synes namnden icke vara virt alltfor stort beaktande. Oredan inom
arbetsmarknaden har stérre och djupare rotter. Dessa idro att stka uti dessa
foretagares hela organisation, vilken knappast torde kunna mita sig med arbe-
tarnas vilorganiserade sammanslutningar. Gér man nigot ndrmare in pi denna
sak och nirmast beaktar forbillandena inom vég- och vattenbyggnadsfacket,
inom vilket statsverket under den senaste tiden huvudsakligen arbetat under egen
regi, torde man finna att pa detta omride nigon oreda knappast uppkommit
genom de statliga arbetena. Avloningar och arbetsforhillanden torde inom detta
fack icke kunna utsittas for nagon beréttigad kritik. Enligt de uppgifter, som
lamnats namnden, hava lonerna anpassats synnerligen vil efter det allminna
prisligets fluktuationer, utan att nigra arbetsinstillelser av betydenhet dndock
férekommit.

Pa bhusbyggnadsomridet har statsverket tillimpat egen arbetsledning 1
stort sett endast vid de arbeten, som utféras genom nimndens férsorg. Dessa
arbeten utgdra endast. en mindre del av statens byggnadsverksamhet inom detta
fack. Nimnden har haft ringa eller, snart sagt, intet inflytande p& prisbild-
ningen, utau huvudsakligen tillimpat de priser, varom de enskilda arbetsgivarna
traffat avtal med arbetarnas organisationer, i vissa fall dock med nigra reduk-

Bthang till riksdagens protokoll 1922. 13 saml. 3 avd. 5 hift. (Nr6.) 3



18 Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utldtande Nr 6.

tioner. Samforstindet mellan nimnden och arbetarnas organisationer har i det
stora hela varit gott. Hade statsverket jimval inom detta omrade dgnat sig
mera &t egen arbetsledning 4n vad som skett, hade statsverket haft betydande
arbeten i egen hand och ar det icke uteslutet, att statsverket kunnat, atmins-
tone partiellt, kraftigt ingripa, dir si erfordrats. Ett talande exempel hava de
orimliga arbetsférbillandena i Striangnis varit, dir nimnden uppfort ett kasern-
etablissemang under egen regi samtidigt som medicinalstyrelsen uppfort det
stora hospitalet invid staden genom anlitande av entreprenadsystem. Hospitals-
bygget igingsattes forst. Entreprentren vid hospitalet har faststillt arbetspri-
serna tillsammans med stadens byggmistare, visentligt hogre dn i ndgon annan
likstilld landsortsstad inom landet. Dessa priser har nimnden méast betala vid
kasernbygget, om #&n i ett och annat fall med nagon reduktion. Slutligen har
statsverket efter skiljedom mést betala entreprendrens merkostnader. Det fore-
faller nidmnden att det varit mest rationellt, att statsverket latit uppfora de
bida byggnadsforetagen under en enhetlig regi, varigenom betydande utgifter
med sikerhet besparats statsverket.

Vad i motionen uttalas om entreprenadverksamhetens ekonomiskt, tekniskt
och administrativt fostrande betydelse torde med samma berittigande kunna
siagas Dbetriffande statsverkets egen arbetsledning. FEtt tillbakasittande av den
egna regin hdrvidlag synes vara ett hart och otacksamt slag mot alla dem, som
I minga 4r sysslat med de statliga arbetena. For ingenjorers anstillningsfor-
hillanden, liksom ock for arbetarnas vidkommande synes den statliga driften
vara att foredraga, helst om samarbetet mellan statens byggande myndigheter
bleve mer intensivt 4n det nu #r.

Namnden vill anyo papeka, att vad densamma hirovan anfért har sin
storsta tillimpning betriffande sddana arbeten, vilka stricka sig 6ver en relativt
ling tid eller vilka #ro av en si speciell natur, att deras betingelser &ro sirdeles
ovissa. For arbeten, vilka omfatta en relativt kort tid, vensom arbeten, vilka
fordra en specialisering, kan entreprenadsystemet under vissa férhallanden erbjuda
dtskilliga fordelar. For arbeten 4 mindre centralt beligna orter kan det jimvil
vara fgrhallandet, att en entreprendr pa orten ir bittre rustad for arbetena én
den statliga regin. Att salunda helt och hallet utestinga entreprensrverksam-
heten vid de statliga arbetena synes namnden icke vara tillrddligt. Tanken att
en viss tivlan mellan de olika systemen kan verka eggande till stirre anstring-
ningar att nd bdsta mojliga ekonomiska resultat anser sig nimnden icke heller
bora avvisa, utan maéste en dylik tdvlan anses vara till fordel.

For den enskilda byggherren, liksom ock fér kommuner, vilka icke driva
kontinuerlig byggnadsverksamhet, dr det otvivelaktigt en fordel, att samhillet
dger ett vil ordnat och rustat entreprenadvisen, som stir omedelbart till for-
fogande for utforandet av byggnadsforetag. Vad statsverket kan gora i motio-
nens syfte hirutinnan &4r siikerligen berittigat.

Ett beframjande av entreprendrverksamheten bor enligt nimndens mening
icke ske genom ekonomiska uppoffringar frin statsverkets sida, utan endast ge-
nom goda regler for entreprenadfsrfarandets ritta anvindning vid statens bygg-
nadsforetag vid de fall, di den egna regin icke bor ifrigakomma. Motionen
innehiller emellertid inga anmirkningar mot de redan utfirdade foreskrifterna
hirutinnan, ej heller nigra nya uppslag i fragan, vilka kunna liggas till grund
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for den ifrigasatta utredningen. Den begirda utredningen synes nidmnden si-
lunda icke vara tillrickligt motiverad.

Emellertid #r nimnden Overtygad, att atskilliga av de statsmyndigheter,
frin vilka utskottet inhimtat yttrande i denna fraga, sirskilt de, foér vilka sy-
stemet med utférande av arbeten under egen regi dr frimmande, &vensom andra
i drendet horda, hysa andra asikter &n de, némnden hirovan anfort. Det kan
sidlunda maojligen foreligga skil for, att denna fraga vinner en grundlig utred-
ning av sakkunniga; dock fir nimnden framhdilla, att, ddrest denna utredning
skall géras uttommande, densamna sikerligen blir ganska omfattande.

Stockholm den 24 mars 1922,

For Arméns Kasernbyggnadsnimnd:

Mauritz Sahlin.
Carl Cederblad.

Bilaga 5.
Till andra kammarens tredje tillfialliga utskott.

Sedan andra kammarens tredje tillfilliga utskott till Sveriges industrifor-
forbund i och for yttrande remitterat en av herr Liibeck i kammaren vickt
motion, nr 182, om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende befordrande av utveck-
lingen utav ett vil ordnat och utrustat entreprenadvisen for byggnadsarbeten,
bar Sveriges industrifdrbund &ran anféra foljande.

Motiondren har till en borjan framhallit, hurusom det vid byggnadsarbeten
ritt allmint anvinda entreprenadvisendet under kristiden icke vunnit tillimpning
i samma utstrickning som tidigare. Framfor allt i friga om sidana arbeten,
som strickt sig Over en lingre tidsperiod, har pi grund av svarighetén att be-
stimma en fix anbudssumma systemet varken bort eller kunnat tillimpas. En-
skilda byggherrar hava i stillet vanligen anvint sig av systemet sjilvkostnad
med visst tillige och stundom kombinerat detta system med olika premiebetal-
ningsmetoder. Staten ddremot har allt mer dvergitt att utféra sina byggnads-
arbeten i egen regi samt i allt stérre omfattning forsett sig med harfor erforder-
lig administrativ och materiell utrustning. Slutligen har den av depressionen
foranledda inskrinkningen av storre byggnadsforetag jimte den av valutafor-
héllandena framkallade konkurrensen fran utlindska entreprenadféretags sida
avsevirt mingkat anlitandet av vir inhemska entreprenorskar.

Motionéren anser emellertid av omstindigheter, for vilka i motionen ingé-
ende redogores, det vara ett verkligt statsintresse, att landet dger ett pi veder-
hiftig och solid teknisk och ekonomisk grundval vilande entreprenadvisende och
har for den skull ansett sig bora hemstilla, att genom statsmakternas férsorg
en utredning verkstilles, huruvida och pi vad siitt staten mé& kunna systematiskt
stddja och genom sina olika organ befordra utvecklingen inom landet av ett
dylikt entreprenadvisende. |

Det enligt forbundets mening b#sta och kraftigaste medlet for staten att
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limna entreprenadverksamheten ett vilbehovligt stod dr, att staten i betydligt
storre utstrackning dn vad hittills varit fallet utlimnar sina egna byggpads-
arbeten pa entreprenad. Visserligen forekomma dven statsarbeten, vilka till sin
omfattning och natur dro sadana, att de icke limpa sig for entreprenadavtal.
Hit torde framfor allt hora en overviigande del av statens jirnvigars banbygg-
nadsarbeten. Likvil kvarstar ett mycket stort omride, inom vilket staten sjalv
sdsom regel utévar byggnadsverksamhet, ehuru arbetena dro av karaktir, att de
lampligen och sikerligen med synnerligen gott resultat skulle kunna utlimnas
&t enskild entreprenorsverksamhet. D4 staten, som bekant, ir den storsta bygg-
herren inom landet, skulle — direst s& skedde — verksamhetsomridet for en-
treprendrerna avsevirt utékas och en vilbehovlig utjaimning i arbetstillgingen
under vixlande konjunkturer erhillas. Aven for staten skulle det sikerligen
medférda direkta ekonomiska och andra fordelar att i storsta mojliga omfattning
inskrdnka sin byggnadsverksamhet i egen regi. Det torde silunda icke kunna
fornekas, att entreprenadverksamheten till sjilva sin natur dr sidan, att entre-
prendren blir nédsakad utfora sitt arbete pa ett sivil statligt som annan privat
byggnadsverksamhet ekonomiskt dverlagset sitt. Entreprenadavtalet framkommer
ju forst efter tivlan mellan ett flertal anbudsgivare, och entreprensdren maste,
tor att om mojligt fa sitt anbud godtaget, soka utfinna alla tinkbara medel for
ett dndamalsenligt och ekonomiskt byggnadssitt. Enligt forbundets mening #r
entreprenadavtalet darfor en den kraftigaste tinkbara sporre for tillvaratagandet
av rationella ekonomiska intressen. Hirtill kommer, att entreprendren och hans
medhjdlpare med hinsyn till mangfalden av och den olika karaktiren hos de
byggnadsuppdrag, som av dem utforas, maste forutsittas erhalla en mera all-
sidig och ingdende erfarenhet &n den personal, som endast ir sysselsatt med
statsarbeten. Sirskilt giller detta pA vissa specialomriden siasom vid ntférandet
av betongarbeten och dylikt. En bekriftelse pa entreprenadssystemets ekoromiska
overligsenhet torde man kunna finna i det forhallandet, att detta syst:. . utom-
lands, exempelvis i Forenta staterna, England, Tyskland och Danmark, successivt
utvecklat sig att bliva det i nuvarande stund praktiskt taget allenaradande. Man
méste vara berittigad antaga, att en dylik utveckling icke &gt rum utan vunna
erfarenheter om entreprenadsystemets ekonomiska éverligsenhet.

Motiondren har vidare anfort en hel del fordelar for staten och landet av
ett vidgat entreprenadvisende, vari forbundet till fullo instimmer. Forbundet
vill sirskilt understryka vad motioniren yttrat dirom, att staten genom ett hogt
utvecklat entreprenadsystem stidse har mojlighet att omedelbart kunna for ett
byggnadsarbete forfoga ¢ver en firdig organisation med vana arbetsledare, for-
min och specialarbetare, erforderliga arbetsmaskiner och redskap, en samlad
erfarenhet om- sittet att bygga snabbt och ekonomiskt. Enligt forbundets
mening undviker man hirigenom bl. a. de svarigheter, som stidse forefinnas
for staten att héalla en for det faktiska byggnadsbehovet vid varje tidpunkt av-
passad personal, samtidigt som entreprendrernas arbetskraft och materiella ut-
rustning givetvis bor kunna bli battre utnyttjad. Dirigenom att arbetsfiltet
vidgas for entreprendrerna, foreligger aven for dem mojlighet att kunna bereda
sina arbetare sikrare anstillning och fastare utkomst, varigenom i sin ordning
utsikterna Okas att hiva den oro, som sedan linge férekommit inom byggnads-
facket.
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Det 4r emellertid ej tillrickligt, att staten i 6kad utstrickning anvinder
sig av entreprenadverksambet. Anlitande méste ocksi ske under sidana former,
att sunda forhallanden inom yrket ddrigenom frémjas. Mot den nya leverans-
forordningens foreskrifter i denna friga kunna visserligen inga principiella in-
viindningar goras, men di det synes forbundet, som om myndigheterna vid
tillimpningen av desamma i viss mén fortfarande fastholle vid férut gillande
principer pd detta omrade, kan det sittas i friga, huruvida icke en del kom-
pletterande bestimmelser till gillande leveransférordning borde utfirdas, vari-
genom de nyinforda principerna, sirskilt vad betriéffar anbudsprévningen, klarare
framhidvdes.

En utredning rérande hir ovan berérda olika fragor synes, pa sitt motio-
ndren framhillit, kunna genomféras inom kommunikationsdepartementet.

D4 industriférbundet anser en dylik utredning vara av stor betydelse for
befrimjandet av en sund utveckling av vért entreprenadvisende, fir férbundet
alltsh hemstilla, att herr Liibecks motion métte av utskottet tillstyrkas.

Stockholm den 13 mars 1922.

Sveriges industriférbund

Carl Sahlin.
Axel Hultkrantz,

Bilaga 6.
Till riksdagens andra kammarens andra tillfilliga utskott.

Sedan svenska teknologforeningen genom skrivelse den 9 febr. 1922 satts i
tillfalle till Eder avgiva utlitande rorande av civilingenjor S. Liibeck m. fl.
inom riksdagens andra kammaren viickt motion nr 182, har foreningens styrelse
remitterat drendet till foreningens avdelning for vig- och vattenbyggnadskonst
samt f6r husbyggnadskonst.

I anledning hirav hava till styrelsen inkommit foljande skrivelser, vilka
styrelsen har #dran hirmed 6verlimna, nédmligen:

skrivelse den 8 mars 1922 frin avdelningen for husbyggnadskonst;

skrivelse den 15 mars 1922 fran styrelsen for avdelningen for vig- och
vattenbyggnadskonst jimte dirtill horande utldtande den 9 mars 1922 fran av
sistnimnda avdelning for drendets behandling sirskilt utsedda kommitterade.

Foreningens styrelse har p4 grund av den korta remisstiden ej haft tillfille
ytterligare upptaga &4rendet till behandling, men vigar férmoda, att, om den
foreslagna utredningen kommer till stdnd, svenska teknologfdreningen beredes
tillfille att 4nyo uttala sig, innan négot beslut av statsmakterna fattas pa grund
av utredningens resultat.

Stockholm den 14 mars 1922.

For svenska teknologféreningens styrelse

Hj. Fogelmarck.
K. A. Froman.
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Bilaga 7.
Till styrelsen for svenska teknologféreningen.

I anledning av till styrelsen frin Kungl. Maj:t remitterad och genom styrelsen
till avdelningen for husbyggnadskonst i och fér yttrande 6verlimnad, av ingenjor
Sven Liibeck inom riksdagen vickt motion med hemstillan, att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning huruvida och pa
vad sitt staten ma kunna systematiskt stddja och genom sina olika organ befordra
utvecklingen inom landet av ett vil ordnat och utrustat entreprenadvisen for
byggnadsarbeten av olika slag, anser sig avdelningen i vad nimnda motion berdr
husbyggnadsentreprenader bora anfora foljande.

Avdelningen anser i likhet med motionédren, att den lampligaste formen for
statens byggnadsverksamhet nu och antagligen lang tid framat maste i huvudsak
bliva enligt entreprenadsystemet. Huru detta entreprenadsystem skall ordnas
och i vad man detsamma skall kombineras med ackordsuppgorelser, som ju blott
ir en form for langt uppdelad entreprenad, och i vilken utstrickning vid sidan
av entreprenadsystemet eller i kombination med detta arbeten bora utféras pi
egen regl, beror i stort sett pad arbetets art och rddande konjunkturer.

Att entreprenadviisendet under ridande kristider, om detsamma tillimpas
efter samma former som under tider med jimforelsevis stabila prisligen, skall
medfora betydande olidgenheter, dr ju sjdlvfallet. Avdelningen anser dock, att i
de fall, dir byggnadsarbeten och dven andra arbeten under svar kristid skola
utféras under statens egen regi, och detta kanske med hastigt improviserad
organisation, erfarenheten visat detta ofta leda till for statsverket &n mindre eko-
nomiskt tillfredsstillande resultat &n vad blivit fallet, om entreprenadsystemet
med urskillning tillimpats.

Faktorer, som inverka pA betingelserna for att i vart land erhalla ett sunt
entreprenadvisende med mdjlighet f6r en smidig anpassningsformaga efter olika
konjunkturligen, dro huvudsakligen foljande:

1) Av Kungl. Maj:it givna férordningar rorande upphandling och arbete
for statens behov samt de for statsverket sdsom byggherrar fungerande verken
eller institutionernas sitt att tillimpa dessa forordningar.

2) Graden av sakkunskap i omhandlade friga hos de fackmin, som fungera
sisom mellanhinder mellan ovannidmnda verk och institutioner samt entrepre-
norerna.

3) TillgAngen pA yrkeskunniga och vederhiiftiga entreprendsrer.

Av Kungl. Maj:t 1920 given forordning rérande upphandling och arbete for
statens behov, synes i stort sett, om densamma e] tillimpas f6r byrakratiskt, kunna
giva mojlighet till att pa ett nigorlunda tillfredsstdllande sitt ordna en entrepre-
nad #dven om denna férordnings bestimmelser rérande offentlig kungdrelse ofta
kunna bliva betungande. De affirsdrivande verken &ro dessutom istor utstriack-
ning befriade frin skyldighet att efterleva férordningens bestimmelser i denna
punkt. Motiondren papekar emellertid med ritta en grundfalsk uppfattning
rorande entreprenader, som ofta spelar en avgoérande och olycksdiger roll vid
entreprenadsystemets tillimpning och detta ej minst i fraga om statens byggnads-
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verksamhet, niimligen uppfattningen, att ett ligsta anbud, om antaglig borgen
finnes, #r for byggherren formanligast.

Lagsta anbudet ar mycket ofta det for statsverket minst férméanliga. Anbuds-
givarens yrkesskicklighet, organisationsférméga och materiella resurser bora vid ett
anbuds provning, om statsverkets fordel verkligen beaktas, spela en avgsrande
roll. For att yrkesskickligheten skall komma till sin ritt, vill avdelningen emeller-
tid betona betydelsen av att en entreprenad pa sd sitt uppdelas, att specialisten
kan utan o6verflddiga mellanhander fa sitt arbete utfort, och byggherrens ombud
komma i direkt kontakt med yrkesmannen. Aven ur ekonomisk synpunkt kan
en sidan uppdelning ofta vara synnerligen limplig. Det synes emellertid avdel-
ningen, att under senaste tid avgjord forbittring i nu bersérda forhallanden intritt.

I detta samband vill avdelningen #ven. framhalla, att rorande husbyggnads-
entreprenader under senare tider just med anledning av bristen pa stabilitet
rorande arbets- och materialpriser kontrakt med rorliga virden sivil rérande
arbeten som viktigare material ofta kommit till anviindning. Genom sidana kon-
trakt, med sakforstind avfattade, kan #ven under svar kristid i mycket stor ut-
strickning sivil ruinerande forluster som oskiliga vinster fir en entreprensr
forebyggas.

Byggherrens sakkunnige representanter utgtras vid ett husbyggnadsforetag
i allminhet av arkitekten-byggnadsledaren och byggnadskontrollanten. Som sjilv-
fallet dr, beror pd dessa representanter i mycket huru en entreprenad ordnas och
huru de ingingna dverenskommelserna vid arbetets fortskridande fullfoijas. En
av byggherrens viktigaste atgiirder blir dirfér valet av dessa funktionirer. Ro-
rande tillgingen & for desamma limpade arbetskrafter anser sig avdelningen béra
framhélla, att den nu berérda grenen av arkitektens och husbyggnadsteknikerns
verksamhetsfilt inom fackkretsar tillmites allt storre betydelse. Aven vill avdel-
ningen papeka, att vid arkitektutbildningen vid vir tekniska hogskola numera
avsevird tid dgnas it undervisning i hithorande #mnen, #vensom att pi senaste
dr hogskolans arkitekturskola ir si ordnad, att fér de elever som si ¢nska fore-
finnes mojlighet till sirskilt férdjupade studier i ekonomiska och tekniska dmmen.

Inom vir svenska entreprensrkar finnes med visshet tillrickligt manga yrkes-
skickliga och vederhiftiga miin eller firmor for att statsverket vid husbyggnads-
entreprenader, om dessa ritt ordnas, alltid skall kunna finna jimforelsvis vil
kvalificerad entreprenor.

Slutligen vill avdelningen utan att dirigenom vilja forringa betydelsen av, att
i en del fall sisom redan antytts dven statens organ bygga med direkt engage-
rade arbetskrafter, pApeka entreprenadsvisendets stora betydelse ur statsekonomisk
synpunkt.

Ordnas en entreprenad ritt, torde den mdjlighet till vinstmarginal, som fore-
finnes, till storsta delen bero pi det sitt varpa arbetet organiseras, detta giller
1 nidstan lika hog grad ackordet med ett arbetslag som uppgorelsen med en stérre
firma. Organisation #r ju undvikande av dott arbete. Avdelningen vigar pasta,
att den kraftigaste drivfjidern for ernfendet av en god organisation ar just nir
den egna vinsten dr av denna organisation beroende, och ytterst beror ju ett lands
vilstind pa, huru dess naturtillgdngar och arbetskrafter av olika slag tillgodogoras.

Eburu avdelningen anser, att vi i stort sett g mot sundare entreprenadfor-
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hallanden, vill avdelningen kraftigt framhalla énskvirdheten av att den Liibeckska
motionen méatte av riksdagen beaktas.
Stockholm den 8 mars 1922.

Svenska teknologféreningens avdelning for husbyggnadskonst.

Ivar Tengbom.
Hakon Ahlberg.

Bilaga 8.
Styrelsen for svenska teknologfdéreningen, Stockholm.

I skrivelse av den 16 februari har foreningens styrelse anhallit om utlitande
frin avdelningen fér vig- och vattenbyggnadskonst over en av civilingenitr
Liibeck vickt motion nr 182 om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende befordrande
av utvecklingen av ett vil ordnat och utrustat entreprenadviisen for byggnads-
arbeten.

Med anledning hdrav har avdelningens styrelse tillsatt en kommitté, besta-
ende av byrichefen A. B. Girde, ordfdrande, samt civilingenjorerna Gottfrid
Berg, A. Bjorkman, Tor Blomqvist, Carl Gyllenberg; Hans Krogh och Ernst
Lindh. Sedan denna kommitté slutfort sitt arbete och till styrelsen for avdel-
ningen Overldmnat sitt den 9 mars daterade utlatande, har avdelningens styrelse
vid sammantride den 13 mars behandlat fragan. Med 6verlimnande av kommitténs
utlatande fir jag hirmed meddela, att styrelsen vid detta sammantride beslutat
for sin del instimma i vad av avdelningens kommitterade foreslagits och silunda
foresls, att foreningen mé fororda, att av motiondren foreslagen utredning métte
komma till stdnd.

Stockholm den 15 mars 1922.

Axel Ekwall.
Ragnar Lindquist.

Bilaga 9.

Till styrelsen for svenska teknologféreningens avdelning for
vig- och vattenbyggnadskonst.

Undertecknade kommitterade hava hirmed #dran 8verlimna

Utlatande betriffande Liibecks motion nr (82 om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende befordrande
av utvecklingen utav ett vdl ordnat och utrustat entreprenadvéisen for byggnadsarbeten.

Vid bedémande av den féreliggande fragan hava kommitterade i forsta hand
utghtt frin den &sikten, att det méste anses vara till obestridlig fordel for sam-
hillet, att ett vilordnat entreprenadviisen, som stir p4 en boég niva betriffande
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tidsenlig organisation, tekniska resurser och ekonomisk stadga, i ¢nskade fall
star till forfogande [or enskilda och kommunala organ, som bedriva byggnads-
verksamhet. Anledningen hiirtill kan i korthet anges med motiondrens ord, att
man 1 entreprenadvisendet frimst bor se ett medel till att omedelbart kunna
for ett byggnadsarbete forfoga over en firdig organisation med vana special-
arbetare, erforderliga arbetsmaskiner och redskap och en samlad erfarenhet om
siitttet att bygga snabbt och ekonomiskt.

Staten méaste silunda anses hava ett indirekt intresse av ett vil ordnat och
utrustat entreprenadvisen.

Huruvida staten tillika har ett direkt intresse av entreprenadviisendets sunda
utveckling, beror p& om och i vilken utstrickning entreprenadsystemet kan an-
ses vara den ur statens ekonomiska synpunkt rationellaste formen for utforandet
av statens egna byggnadsarbeten i jimforelse med deras bedrivande i egen regi.
Obestritt torde vara att det jaimvil for staten dr till fordel att dga tillgang till
ett ordnat entreprenadvisende, di fraga 4r om utforande av mera tillfilliga
arbetsforetag och av vissa specialarbeten. Betriffande limpligheten av ett mera
allmint utforande av statens arbeten genom entreprenad torde déremot olika
asikter gora sig gillande och skil kunna anféras savil for som emot.

Som landets stérsta byggherre siger staten givetvis mojlighet att for bedri-
vande av sin byggnadsverksamhet i egen regi utbilda organisationer, som under
insiktsfull och energisk ledning i#ro vil #dgnade att utféra frimst de arbeten,
diar den egna regien har de storsta och entreprenaden de minsta utsikterna att
gbra sig gillande vid inbordes tivlan. Till dylika arbeten torde frimst bora
riknas sidana arbetsforetag, som pa grund av sitt omfang stricka sig over re-
lativt lang tid, eller som till stor del utféras under sirskilt vixlande och kom-
plicerade forhallanden, vilka givetvis i hog grad forsvira uppgdrandet av till-
forlitliga kostnadsberdkningar, varférutan det rena entreprenadsystemet icke bor
tillimpas. Vid de stora arbetsforetagen kan det — speciellt vid konjunkturvix-
lingar — vara Onskvirt att vidtaga programéindringar, utokningar eller reduk-
tioner, for redan beslutade och péaborjade arbeten, vilket littare later sig goras,
om arbetena bedrivas i egen regi. Genom att till en viss omfattning ha tillgadng
till egen arbetsledning #ger staten dessutom medel att under hgkonjunktur
framtvinga skiliga konkurrenspriser pd utférandet av sina arbeten eller — om
siddana e] kunna uppnds — mdijlighet att f& arbetena utférda utan anlitande av
entreprencrer. Till sist m& framhallas, att staten bor kunna intaga en god stall-
ning vid materialupphandlingar.

Skulle emellertid staten framdeles overgé att i allt for stor utstrickning
driva sina arbeten i egen regi, utan att ett vilorganiserat entreprenadviisen
bereddes tillfille till konkurrens om statens arbeten, skulle dirmed kunna folja
den faran, att statens organisationer for arbetsledningens handhavande genom
byrakratiska former skulle forlora i effektivitet. Hiarvid mé sidrskilt bemirkas,
att, sisom nu @dr forhallandet, ett statens verk.i hogre grad &n entreprendren
dr bundet gentemot sin personal och har storre svarigheter for personalgaliring
in entreprendrerna, vilka genom konkurrensen bl. a. tvingas till att stddse obon-
horligt utvilja sitt arbetsbefdl bland dem, som visat sig &ga speciell formiga att
ekonomiskt organisera ett arbetes bedrivande. Entreprendren édger dven mdojlighet
att anlita den sporre till rationell ekonomi vid arbetets bedrivande, som ligger
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diri, att arbetsbefilet gores ekonomiskt intresserat i arbetsresultatet, en princip
som icke blivit tillimpad vid statens egen arbetsledning. Entreprenérerna fga
dessutom den fordelen, att de #ga full frihet att specialisera sig & utférandet
av vissa slags arbeten och dirigenom i forsta hand dga mojlighet att uppna
biittre ekonomiska resultat inom sina respektive specialomraden, 4n vad som i
allmanhet kan &stadkommas med en statens egen arbetsledning.

Giller det slutligen att taga stillning till ovan i korthet anforda skil for
och emot entreprenadsystemets ekonomiska berittigande for utforande av statens
byggnadsarbeten, torde man kunna antaga, att de ekonomiska fordelar, som dro
avsedda att utvinnas genom ett vilordnat entreprenadvisen och #ro si att siga
forknippade med systemets viisen, 4ven bora gora sig gillande vid utforande av stats-
arbeten i konkurrens med statens egen arbetsledning. En bekriiftelse pa riktig-
heten av denna uppfattning torde kunna sokas i det forhallandet, att entrepre-
nadsystemets kraftiga utveckling i de stora kulturlinderna natt dirhin, att stats-
arbetens utférande i egen regi dirstddes torde forekomma endast i ringa ut-
strickning. Man torde kunna utgéd ifrin, att denna utveckling icke gt rum i
linder som t. ex. Danmark, Tyskland och Férenta staterna, om den ej &gt sitt
berittigande pa grund av vunna gynnsamma ekonomiska erfarenher av entre-
prenadsystemet.

Till sist ma ur nationalekonomisk synpunkt framhallas, huru 6nskvirt det
vore, att statens byggnadsarbeten inskrinktes under hégkonjunktur och utvid-
gadet under lagkonjunktur for att i mojligaste man utjimna tillgingen pa ar-
betstillfdllen. I den méan si kan ske, torde i varje fall det okade arbete, som
tillkommer under liagkonjunkturerna, béra utforas pa entreprenad for undvikande
av att staten under vissa tidsperioder skulle utvidga sina organisationer och
inkopa ytterligare arbetsmateriel, under det att samtidigt entreprensrernas organi-
sationer och tillgdngar i materiel delvis forbli outnyttjade.

Fore virldskriget utlimnade staten en avsevird del av sina arbeten pi
entreprenad, bestiende bl. a. av husbyggnader, hamnbyggnader och special-
arbeten i jarn och betong. Med under kristiden intridande osikra forhallanden
4 sdvil arbets- som materialmarknaden och dirmed foljande svarigheter att
kalkylera arbeten, sirskilt sidana av lidngre tids varaktighet, minskades givetvis
statsentreprenaderna, under det att sivil statens ildre, sjilvstindigt byggande
organisationer utvidgades som dven andra statsorganisationer igingsatte arbetén
under egen regi. Det stdd, som staten sélunda i varje fall fére kristiden lim-
nade entreprenadvisendet, har pid grund av forhillandena till stor del bortfallit.

Pi grund av vad ovan anforts anser sig kommitterade bira fororda, att av
motiondren foreslagen utredning mdtte komma tll stind.

Kommitterade vilja i samband hirmed icke underlita att understryka, att
frigan icke blott giller, i vilken utstrickning statens byggnadsarbeten lampligen
bora utforas pa entreprenad utan dven sittet for entreprenadernas anordnande.
Vid tillimpningen av nu gillande entreprenadférordning, mot vilken i och for
sig beriittigade erinringar icke torde kunna goras, torde staten salunda bora i
motsats till vad som hittills delvis varit fallet, genomfora principer, som &ro
dgnade att frimja sunda och solida forhillanden inom detta omrade av nirings-
livet. Det torde silunda exempelvis knappast kunna rada nigot tvivel dirom,
att — sdson: motiondren papekat — det ej sillan intriffat, att vid entreprenad-
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uppgorelser for mycket avseende fists vid beskaffenheten av den borgen, som
vederbdrande anbudsgivare kunnat erbjuda och for litet vid entreprendrens egen
fackliga och ekonomiska vederhiftighet. Foljden hiarav har varit, att ett oskiligt
stort antal statsentreprenader, sirskilt inom husbyggnadsfacket, resulterat i eko-
nomiska obestdnd for entreprendren, vilket givetvis bidragit till entreprenad-
systemets misskrediterande. Vid upprittandet av entreprenadavtal anghende
statsarbeten bdr valet av entreprendr icke alltfér mycket goras beroende av
anbudssummans storlek, utan andra affirsmissigt berittigade synpunkter bora
tillika vederborligen beaktas. Exempelvis borde en anbudssumma, som i for
hog grad underskrider vad som enligt sakkunnig beridkning kan anses skiligt, i
och for sig utgora tillrickligt skil for att diskvalificera anbudsgivaren.
Stockholm den 9 mars 1922, ‘

A. B. Gdrde.
Golifried DBerg. A. Bjorkman. J. Thor Blomquist.
Carl Gyllenberg. Hans J. Krogh. Ernst Lindh.



