Andra kammarens tredje tillfilliga utskoits utldtande Nr 5. 1

Nr b.

Ankom till riksdagens kansli den 31 mars 1922 kl. 3 e. m,

Andra kammarens tredje tillfilliga wtskotts utldtande, nr J, 1
anledning av herr Vennerstroms motion, nr 187, om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende beredande dt orts-
befolkningen i dess helhet av okat inflytande vid for-

valtningen av allminnings- och besparingsskogar.

Nearvarande: Herrar Eriksson i Stockholm, Ros*, Lagerkvist®, Leffler, Karlstrom i
Lummelunda, Hansén, Johansson i Krogstorp, Svird*, Lundquist* och
Knutsson®.

* Ej narvarande vid utldtandets ustering.

Uti en inom andra kammaren vickt motion, nr 187, har herr
Vennerstrom hemstallt, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anballa, att Kungl. Maj:t ville snarast lita utreda pa vad satt ortsbefolk-
ningen i dess helhet kunde beredas ett okat inflytande vid forvaltningen
av allmannings- eller besparingsskogar samt framligga de forslag, vartill
utredningen kunde foranleda.

I friga om motiveringen for denna hemstallan far utskottet hinvisa
till motionen.

Det uti motionen avhandlade amne har tidigare vid olika tillfallen

varit foremal for riksdagsbehandling.
Sslunda hemstallde herr Lindhagen uti en inom andra kammaren lgﬂllgtfi"r’; r':"“is
vid 1915 &rs riksdag vackt motion, nr 7, att riksdagen ville hos Kungl. " dag.
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Maj:t anbilla om &vervigande, huruvida, i vad man och pi vad satt en
revision erfordrades av forfattningarna rorande haradsallminningar och
andra genom kronans forsorg tillkomna allmanningsskogar i syfte att
avkastningen kunde efter rattvisa grunder komma ortsbefolkningen i sin
helhet till godo samt beslutanderdtten i allminningens angeldgenheter
demokratiseras.

Denna motion avstyrktes av jordbruksutskottet, till vars ) behand-
ling den hianvisats, och blev motionen i enlighet med utskottets hem-
stillan av riksdagen avslagen.

Uti motiveringen till sin hemstallan, yttrade jordbruksutskottet,
sedan utskottet forst behandlat frigan om haradsallmanningarna bland
annat foljande:

»Vad darefter betraffar ovriga i motionen avsedda skogar, utgdras
dessa av sockenallménningar och besparingsskogar i Kopparbergs och —
till en mindre del — Gévleborgs lin, samt sockenvis bildade allmannings-
skogar i Norrbottens lin, varjimte sidana allminningsskogar jamvil i
Viasterbottens lan #ro under bildande. IfrAgavarande slag av skogar
hava ett betydande omfing, sammanlagt upptagande en areal av omkring
553,000 hektar. Sasom motioniren antyder, hava de uppstitt darigenom,
att av det vid storskiftet i Dalarne och avvittringen i Norrland hemman
och nybyggen sockenvis tilldelade skogsanslag viss del avsatts sisom
samfillighetsmark for jordigarnas gemensamma behov.

Deligare med avseende 4 sockenallminningar och besparingsskogar
i de tvi forstnAmnda linen &ro vederbdrande sockens eller kapellags
jordagare i forhallande till deras reducerade jordetal. Jamval i Norr-
bottens lan tillkommer deligarskap i allminningsskog endast hemmans-
4garna inom socken eller avvittringslaget efter deras mantal. D4 négot
deligarnas beslut pékallas, sker omrdstning dem emellan 4 kommunal-
stimma, varvid grunden for deligarskapet &ven ar bestimmande for den
delagarna tillkommande rostritt. Delagarnas forfoganderatt over ifriga-
varande skogar &r emellertid icke ovisentligt inskrankt genom vissa om-
fattande forvaltningsbefogenheter, vilka inrymts 4t Konungens befallnings-
havande i de nimnda linen med avseende 4 sivil overvakandet av skogs-
hushéllningen som framfor allt forvaltningen av de skogsmedelsfonder,
vilka for varje skog bildats av genom densammas avkastning inflytande
inkomster. I den man bestimmanderitten icke ar forbehsllen Konungens
befallningshavande, utévas den emellertid av deldgarna sjalva, antingen
omedelbart eller ock genom en av dem vald allmanningsstyrelse.

Jamvil med hansyn till dessa skogar har utredning 4gt rum, i
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det att, sisom kant ar, den s. k. norrlindska skogsvirdskommitténs den
16 mars 1912 avgivna betinkande, bland annat, innehéller forslag till
lagar angdende vird och forvaltning av sockenallmanningar och besparings-
skogar inom Kopparbergs och Gévleborgs lin samt angiende allminnings-
skogar i Vasterbottens och Norrbottens lin.

[ dessa lagforslag, vilka huvudsakligen avse att tillforsdkra ifriga-
varande skogar en ordnad skogshushillning, hava janval upptagits fore-
skrifter angiende administrationen i ovrigt, nirmast synes det, i syfte
att At densamma skanka erforderlig enhetlighet och likformighet. Vid
sidant forhallande hava de foreslagna forvaltningsbestdmmelserna for
vardera kategorien skogar kommit att i stort sett ganska nira ansluta
sig till nu ridande forhillanden, silunda dven i fraga om sittet for ut-
svandet av deligarnas beslutanderitt samt deras forfoganderatt Over av-

kastningen.
I forstnamnda hanseende har foljaktligen i intetdera lagforslaget
— sisom framgir av 2 § i vardera — ifrdgasatts nigon dndring av

hittills gallande ordning, att réstratt utan nigon som helst begrinsning
mé utdvas enligt den grund, som bestimmes av delsgarskapet i all-
minning.

Utskottet, som delar motionsrens uppfattning om det otillfreds-
stallande i namnda ordning, som mdjliggdr for en eller ett fital storre
rostagande att diktera stdmmas beslut mot den mening, som dirvid om-
fattas av ett, kanske lingt dvervigande flertal mindre rostrattsbersttigade
delagare, har emellertid 'inhdmtat, att de over ovannimnda lagforslag
horda myndigheter framstillt bestamda anméirkningar i friga om bristen
p4d bestammelser om rostrittsbegrinsning for storre skogsigare samt fore-
slagit tillige till forutberdrda paragraferna i syfte att vinna en till-
fyllestgorande sddan begrinsning.

I sidant avseende har silunda Konungens befaliningshavande i
Kopparbergs lan tillstyrkt, att rdstritten begrinsades si, att ingen del-
agare finge utdva rostratt for mer an hogst /100 av kommunens samman-
lagda reducerade jordetal, under det att Konungens befallningshavande i
Gavleborgs lin foreslagit en begransning av rostritten for en person till
;o av hela jordetalet inom kommunen enligt rostlingden. Vidare har
domanstyrelsen hemstallt, att i bida de ifragavarande lagarna matte
stadgas forbud for nigon att utdva rostratt for mera &n /s av vid kom-
munalstimman narvarande deligares sammanlagda rostetal.

Utskottet, som i den ordning frigan nu foreligger, icke anser sig
bora i detalj fatta stillning till kommitténs forslag och de dardver horda
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myndigheternas 8nskem4l, anser sig dock kunna uttala den uppfattningen,
att en effektiv begransning av rostritten i friga om dessa allminningar bor
dga rum i riktning mot stdrre Sverensstimmelse med de rostrattsgrunder,
som eljest gilla 4 kommunalstimma. Utskottet vigar jamval uttrycka
den forhoppning, att Kungl. Maj:t, vid den slutliga prévningen av kom-
mitténs forslag i dessa delar, skall skinka nu uttalade synpunkter det
beaktande, dem vederbdr. Att for nirvarande i skrivelse till Kungl.
Maj:t framstdlla onskemal i detta avseende, anser sig utskottet dock ej

bora fororda.»

o Vid 1919 ars riksdag vickte herr Lindhagen inom andra kam-
ars riks- : .
dag. ~ maren en motion, nr 81, med samma hemstillan och i det nirmaste
likalydande motivering, som uti ovannimnda motion.
Jordbruksutskottet, till vilket motionen hanvisades, anmirkte uti
sitt utlitande, nr 25, att den s. k. norrlindska skogsvardskommittén den
16 mars 1912 avgivit sitt betinkande, och att detta imne vore pi
Kungl. Maj:ts provning beroende. Vid sidant forhallande hade utskottet
ej funnit skil bitrada de framlagda forslagen utan ansett dessa bora
behandlas i sammanhang med framliggande av de forslag, vartill nAmnda
kommittébetdnkande samt skogslagsstiftningskommitténs di snart vintade
forslag kunde giva anledning.
Utskottet hemstallde om avslag 4 motionen, och utskottets hem-
stdllan bifolls av bidda kamrarna. '

Utskottet. Uti motiveringen till forevarande framstallning har motionaren
genomgdende uppehallit sig vid och betonat orimligheten av, att enligt
for nirvarande gallande och tillampade forvaltningsbestdmmelser rorande
ifrigavarande skogar den faktiska bestimmanderatten kan tillkomma ett
mindretal av delagare. Sarskilt har motionaren framhallit, hurusom
vissa bolag sisom #gare av storre andelar uti de samfilligheter, varom i
motionen 4r friga, till foljd nimnda bestimmelser erhallit ett i forhal-
lande till enskilda deldgare obehorigt inflytande 4 vederbsrande sam-
fallighets forvaltning. Motionens motivering synes silunda icke giva
anledning till annat antagande, in att motiondren i forsta hand avsett
att berérda missforhallanden med det snaraste borde avligsnas.

I denna punkt har, sisom framgir av redogérelsen for hithorande
frégors tidigare behandling redan &r 1915 genom godkinnande av jord-
bruksutskottets ovannimnda utlitande, riksdagen uttalat, att riksdagen
funne det otillfredsstallande med en ordning, som mojliggjorde for en
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eller ett fital storre rostigande, att diktera en stimmas beslut mot den
mening, som dirvid omfattades av ett overvagande flertal mindre rost-
berttigade deligare; och detta riksdagens uttalande dger givetvis &n
starkare giltighet med hinsyn till den utveckling, som &gt rum sedan
uttalandet gjordes.

Det oaktat har utskottet icke kunnat finna i motionen pakallade
atgird vara av foreliggande omstindigheter betingad for uppnéende av
nu berdrda syfte.

En granskning exempelvis av gillande reglemente for vidrden och
forvaltningen av den i motionen sirskilt avhandlade Hamra Kapellags
besparingsskog och Skogsmedelfond giver silunda visserligen vid handen,
att for narvarande, i overliggningar och beslut 4 kommunalstimma uti
fragor, som avse besparingsskogen, kapellagets jordigare aga att sjalva
eller genom befullmaktigat ombud deltaga efter deras reducerade jorde-
tal utan ndgon begrinsning i rostritten. I reglementet stadgas emeller-
tid, att forslag till andringar i eller tilligg i reglementet md av delagarna
i fonden, allminningsstyrelsen eller revisorerna vickas eller av Konungens
befallningshavande framstillas, vilka forslag, efter vederbsrandes horande,
av Konungens befallningshavande prdvas och avgoras. Innebdrden av
detta stadgande med hansyn till det uti motionen sarskilt framhallna
snskemalet, begransningen av de storre deldgarnas rostritt, synes utskot-
tet vara den, att redan nu mojligheter foreligga, att istadkomma sédan
andring i reglementet att berorda onskemél varder tillgodosett. D3 hér-
till kommer, att reglementet jamval innehaller stadgande om rétt till
besvir hos Kungl. Maj:t, i alla frigor, dér tillampning av reglementet
forekommer, synes jimvil garanti vara beredd for en pa objektiva grun-
der baserad provning av eventuella forslag att dstadkomma med samhalls-
utvecklingens krav bittre dverensstimmande rdstrittsbestdmmelser.

Sedan 1920 ars riksdag bifallit till riksdagen avliten proposition
i amnet, utfirdades den 18 juni 1920 en kungl. forordning angiende
allmanningsskogar i Visterbotten och Norrbottens lan. 1 denna forord-
ning 4r stadgat, att for varje allminningsskog skall utfirdas sarskilt regle-
mente samt att forslag till sidant reglemente skall uppgdras av veder-
bsrande lansstyrelse efter deligarnas horande, samt understillas Kungl.
Maj:ts provning och faststallelse.

Efter utfirdande av namnda férordning har frigan om faststillande
av reglementen for allminningar och besparingsskogar uti Visterbotten
och Norrbottens lan upptagits inom jordbruksdepartementet i forsta hand
betraffande sidana skogar, for vilka tidigare ej funnits nigra reglemen-
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ten, men for vilka nu enligt ovannimnda bestimmelse i 1920 ars for-
ordning sddant reglemente skall finnas. Utan att nirmare ingd i ndgon
redogorelse for innehallet av de uppgjorda reglementsforslagen torde bora
anmérkas, att rostrattsbestimmelserna i de nya reglementena torde komma,
att byggas pd de normer, som finnas antagna i lagen den 13 juni 1921
om forvaltning av bysamfalligheter och darmed jamforliga agor och rattig-
heter. Jamlikt nimnda lag, enligt vilken envar delagare ager rostritt
efter sin delaktighet i samfslligheter, skall vid viss omrdstning, om viss
mening erhdlla hogre réstetal &n annan och den tillika bitrades av storre
antal rostande, denna mening galla. Kan beslut ej pa sadant satt astad-
kommas, skall begrinsning av de rostandes rostetal ske si, att icke av
nidgon fér dem m4& beriknas mer an en femtedel eller, dar deligarna i
samfalligheter &ro flera an femtio, en tjugondedel av de rdstandes sam-
manlagda rostetal, och skall den mening bliva gillande, som efter denna
berdkning erhallit hogsta rostetalet.

Av vad nu anforts lirer enligt utskottets uppfattning ofértydbart
framgd, att nigot riksdagens ingripande for uppniende av mera rationella
bestammelser om rostritten vid ifrigavarande samfalligheters forvaltning
icke 4r av behovet pikallat.

P4 grund av vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att herr Vennerstroms fsrevarande metion, nr 187,
icke métte till ndgon andra kammarens itgard foranleda.

Stockholm den 31 mars 1922.
P& utskottets vignar:

ERNST ERIKSSON.

Stockholm, Svenska Tryckeriaktiebolaget 1922.



