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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1922 kl. 1 e. m.

Andra kammarens forsta tillfdlliga utskotts utldtande nr 7,
i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende beredande dt kommunerna av skdlig trygghet
mot att gemom administrativa myndigheters forfogande
dldggas allt for tryckande ekonomiska bordor for folk-
undervisningens utveckling.

I en inom andra kammaren av herr Jokanson i Hallagirden m. fl.
viickt motion, nr 170, hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga atglirder for att
omarbeta for folkundervisningen gillande forfattningar i syfte att bereda
kommunerna skilig trygghet mot att — for folkundervisningens utveck-
ling — aliggas alltfor tryckande ekonomiska bdrdor genom administrativa
myndigheters &tgérder och dirvid sirskilt beakta,

a) att med hinsyn savil till ekonomiska som principiella skil vill-
koren for erhallande av statsbidrag till folkskolldrares avioning bora ater-
foras till den av riksdagen faststillda lydelsen,

b) att det enligt riksdagens mening #r onskvirt, att de foreskrifter,
vilka meddelas i folkskolestadgan och i sirskilda bostillsordningar for
lirarepersonalen rérande kommuns skyldighet att tillhandshalla liirarbosté-
der, efter omarbetsnde med tillgodogirande av vununen praktisk erfarenhet,
métte foreliggas riksdagen till godkinnande,

¢) att reglerna om utbetalande av statsbidrag till folkundervisningen
indras pa det sitt, att folkskoleinspektdrs hemstéllan om indragning av
statscidrag mé foranleda atgird, forst sedan behérigheten av den anmérk-
ning, varpad han grundar sin hemstiillan, &r slutgiltigt faststiilld.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 13 saml. 1avd. 7 hift. (Nr7.) 1
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Med avseende pi vad motiondirerna anfort till stod for detta yrkande
héinvisas till motionen.

Utskottet har i vederbérlig ordning inhémtat skolgverstyrelsens ytt-
rande Gver ndmnda motion, vilket yttrande som bilaga finnes fogat vid
utskottets utlatande.

Utskottet skiinker sin fulla anslutning till motionirernas framhallande
av att den nu rddande ekonomiska krisen for kommunerna och staten
likavdl som for den enskilde nodvindiggdr string sparsamhet, som med
hinsyn till folkundervisningens vikt visserligen ingalunda bor i frimsta
rummet inriktas p& detta omréde, men fran vilken folkundervisningen
dock ej kan helt undantagas vid genomférandet av en sidan hushéllning,
att kommunerna mé& kunna genomgi den nuvarande kristiden utan att
ddraga sig sd tryckande skulder och en sid tyngande skatteborda, att
deras ekonomiska framtid #ventyras. Denna utgédngspunkt stir & ena
sidan i bista Overensstimmelse med riksdagens vid upprepade tillfillen
uttryckta mening, att landets folkskoleviisen bor icke allenast hindras fran
tlllbakagang utan, i den méin obverstigliga hinder dirfor ej mota, alltfort
befrimjas i sin utvecklmg A andra sidan ir samma utgangspunkt ocksa
vil forenlig med riksdagens senast i fjol gjorda uttalanden, att den eko-
nomiska kristiden nddviindiggér en begrinsning av de kommunala lika val
som de statliga utgifterna samt att &ven pa folkundervisningens omrade
en avvigning maste ske mellan det onskviirda och det ekonomiskt mgjliga
och sddana littnader vidtagas, som erfarenheten visat vara sakligt moti-
verade och vilka kunna ske utan himmande av folkskolans utvecklings-
mijlicheter.

Med denna gemensamhet 1 utgingsstillning kan utskottet dock
e tillstyrka de forfattningséindringar, som i nu foreliggande motion
payrkas.

Den forsta av dessa #dndringar bersr Kungl. Maj:ts kungorelse den
16 sept. 1918 angiende avloning at lirare vid folk- och sméskolor samt
statsbidrag till sidan avlsning. Av ekonomiska och principiella skil kriva
motioniirerna, att de i denna kungorelse bestimda villkor for erhéllande
av statsbidrag till folkskolldrares avloning skola &terféras till den av riks-
dagen faststillda lydelsen. Vid utfirdandet av ifrigavarande kungorelse
inférdes nimligen vissa villkor for erhallande av statsbidrag utéver dem,
som faststillts vid fragans behandling i riksdagen. Av dessa villkor anse
motionirerna sirskilt de, som inforts i nyssnimnda kungorelse under § 18
mom. a) och ¢) av stor vikt. Dessa villkor 4ro av foljande lydelse:
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»a) att skolan dHr anordnad 1 sverenstimmelse med gillande fore-
gkrifter», och

»c) att skoldistriktet for undervisningen tillhandahéller limpliga lokaler
samt indamalsenliga skolmobler och erforderlig undervisningsmateriell. »

Villkoren i fraga ingingo visserligen icke i det riksdagens beslut, som
foranledde den hiir berorda kungorelsen den 16 sept. 1918. Utskottet
anser sig emellertid icke béra ingd pd den konstitutionella sidan 1 friga
om tillkomsten av dessa bestimmelser. Betriffande den sakliga innebor-
den torde det bora beaktas, att, sasom skoloverstyrelsen i sitt yttrande
framhaller, dessa villkor i verkligheten tillimpats lingt fore utfirdandet
av ovan nimnda kupgorelse. Alltsedan &r 1882 ingar nimligen i folk-
skolestadgan den bestimmelsen, att det dligger varje skoldistrikt att an-
skaffa och underhilla tjinliga rum for de skolor, som av distriktet blivit
inrittade, samt att forse dem med #ndamalsenliga skolmébler och erforder-
lig undervisningsmateriell. Pa grund hérav hava icke blott folkskolein-
spektorerna utan iven linsstyrelserna och Kungl. Maj:t tillimpat salunda
givna foreskrifter i enlighet med den uppfattningen, att dessas uppfyllande
maste gilla sasom villkor for statsbidrags utgaende. (tenom ett flertal
beslut av Kungl. Maj:t savil i konseljen som i regeringsriitten bhar det
ocksd fore nimnda kungorelses tillkomst fastslagits, att skoldistrikt for
erhallande av statsbidrag méste hava sitt undervisningsviisende anordnat
pa forfattningsenligt sitt samt tillhandahalla for undervisningen tjinliga
lokaler. I sak synes ej heller nagot vara att erinra mot att skoldistrikt
fsr erhallande av statsbidrag skall hava sitt undervisningsvisen ordnat 1
enlighet med gillande foreskrifter samt tillhandahalla limpliga lokaler,
indamalsenliga skolmobler och erforderlig undervisningsmateriell. Dessa
villkor, som dessutom blivit av riksdagen uttryckligen stipulerade for samt-
liga kommunala skolor och liroanstalter i ovrigt, angiva sidana grundlig-
gande forutsittningar for en fruktbirande undervisning, utan vilkas till-
godoseende statsbidrags utanordnande i nu gillande omfattning ej rimligen
kan ifragasiittas. Motionirerna hava ej heller visat, att upptagandet av
dessa, med bestimmelserna i § 52 i folkskolestadgan sammanfallande fore-
skrifter uti deras naturliga sammanhang, niimligen bland villkoren for stats-
bidrags utfiende, for skoldistrikten medfort skade svarigheter att utbe-
komma statsbidrag. Da sid e skett, men det & andra sidan forefinnes
anledning befara, att ett avforande ur kungl. kungorelsen den 16 sept.
1918 av de tva hir bersrda momenten skulle kunna giva anledning till
den missuppfattningen, att riksdagen eftersatt det sisom villkor for erhal-
lande av statsbidrag angivna kravet, att skoldistrikt skall hava sitt under-
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visningsviisen ordnat pa forfattningsenligt sitt samt tillhandahilla limpliga
lokaler, #ndamélsenliga skolméobler och erforderlig undervisningsmateriell,
kan utskottet icke bitrida motionirernas hemstillan i nu bersrda hinseende.

Vad angér motionirernas formenande, att bostillsordningen for lirare
vid folk- och sméskolor tillkommit utan riksdagens medverkan, synes
detta bero pi ett forbiseende. Ett av lirarelsnenimnden utarbetat och
av loneregleringskommittén granskat forslag till bostillsordning for lirare
vid folk- och smaskolor firelades 1918 ars riksdag, som forklarade sig
dela den uppfattningen, att det syntes vara limpligt att giva stadgandena
rorande ldrarnas naturaférméner en mot nutida forhallanden bittre svarande
avfattning. Ett reglerande av dessa frigor genom en siirskild bostills-
ordning fann sig riksdagen dirfor bora godtaga. Vid provning av det
1 dmnet framlagda forslaget ansig sig riksdagen kunna bitrida de
huvudgrunder, pa vilka detsamma vore fotat; dock syntes de erinringar,
som av loneregleringskommittén framstillts, vara fortjinta av nirmare
beaktande. Vad riksdagen silunda godkint och uttalat i denna fraga be-
aktades vid bostillsordningens utformande. Innan bostillsordningen ut-
firdades, tillkallades for ovrigt inom ecklesiastikdepartementet sirskilda
sakkunniga for tillgodogdrande av foreliggande erfarenheter inom landets
olika delar. Motionirernas utgingspunkt ir silunda i detta stycke fel-
aktig. Deras yrkande i frdga om bostillsordningens omarbetande har
icke heller i nagot hinseende preciserats. Utskottet vill icke bestrida,
att vissa dndringar i bostillsordningen kunna komma att av erfarenheten
visas vara behovliga, men di riksdagen — vilken si sent som i fjol med
anledning av 1 bada kamrarna framlsgda motioner begirde vissa detalj-
forindringar i bostillsordningen — icke giérna kan, sisom motionsirerna
ifrdgasatt, utan nirmare direktiv begira en allmin revision av bostillsord-
ningen och ett dirpa grundat forslags foreliggande for riksdagen, anser
sig utskottet ej kunna tillstyrka ~ ‘tionirernas hemstillan i sistbersrda de .

Motiondrerna yrka slutligen, utt reglerna for utbetalande av statsbidrag
till folkundervisningen mitte dndras silunda, att folkskoleinspektors hem-
stillan om indragning av statsbidrag méa foranleda atgird, forst sedan
behorigheten av den anmirkning, varpa han grundar sin hemstillan, r
slutgiltigt faststilld. Ett till sitt syfte liknande yrkande framfordes vid
fjolarets riksdag, men foranledde ingen &tgird, di forslaget skulle for-
pliktiga statsverket att utbetala bidrag #ven pi uppenbart oriktiga rekvi-
sitioner och under alla forhéllanden maste forutsitta ett betryggande bor-
gensforfarande. Yrkandet motiveras nu med uppgiften, att folkskolein-
spektors hemstillan, att statsbidrag till kommuns folkskolevisen matte in-
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dragas, »sad gott som undantagslost> foranleder, att linsstyrelsen under-
later att utbetala statsbidraget. 1in anledning hiirtill finna motionirerna
diri, att vederborande tjinsteman blir personligen ansvarig for det belopp,
som han utbetalar, och dirfér viigrar utbetalning for att vara pi den
sikra sidan. Verkstilld undersskning for dren 1920 och 1921 har visat,
att den forra av dessa uppgifter icke #ér med verkligheten overensstiim-
mande, allra minst efter utfirdandet av kungl. kungtrelsen den 28 okt.
1921 angiende statsbidrags utbetalande, vari uttryckligen foreskrives, att
det tillkommer liinsstyrelsen att préve ansdkningarna om statsbidrag och
inspektorernas dirdver avgivna utlitanden. Denna bestimmelse torde
for Gvrigt bora anses innebdra, att vederbdrande skolrids yttrande bor
av linsstyrelse Inhidmtas over av folkskoleinspektor 1 samband med av-
givande av vitsord over rekvisition & statsbidrag framstilld anmérkning
mot ett skoldistrikts skolviisen, innan irendet av ldnsstyrelsen foretages
till slutlig provning. Om detta alltid komme att ske, skulle en allsidi-
gare provning av statsbidragsirendena i forsta instans uppnds. Vad den
andra uppgiften betriffar, 4r denna formellt riktig, men reellt kan veder-
borande landsstatstjinsteman icke bliva personligen ansvarig for utbetalat
statsbidrag under annan férutsittning 4n att kommun, som med oritt be-
viljats statsbidrag, skulle bliva oférmigen att iterbetala detsamma. Da
hartill kommer, att, sisom skolsverstyrelsen framhillit, den av motionirerna
foreslagna ordningen for utbetalande av statsbidrag skulle strida mot pa
andra omriden gingse praxis, innebira en omkastning av hela det &skad-
ningssitt, som hittills varit viigledande for riksdagens understtdjande av
det kommunala skolvisendet, och i stillet med statsbidragens ovillkorliga
utbetalande inféra en ny princip, vars genomférande nippeligen kan be-
handlas som en isolerad detalj, utan méste betraktas som ett led 1 det
storre problemet om statens och kommunernas inbérdes forhallanden ifriga
om derus samhillsfunktioner och ekonomiska mellanhavanden, kan utskot-
tet icke heller pd denna punkt bitriida motionirernas forslag. :

Da utskottet salunda icke funnit sig kunna férorda migot av de
yrkanden, som enligt motionirernas hemstillan borde ignas sirskilt be-
aktande vid den i motionen ifrigasatta omarbetningen av gillande folk-
skoleforfattningar, kan utskottet givetvis icke heller, sedan den hiirfor
forebragta motiveringen befunnits icke hallbar, tillstyrka motionirernas
allminna hemstillan om folkskoleforfattningarnas omarbetning.

I likhet med motionirerna finner utskottet, att varts lands ekono-
miska betryck gor det nodvindigt, att skoldistrikten fi nigon tids rad-
rum med inforandet av mera kostsamma skolforbittringar och icke tvingas att
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bradstértat och med fara for ekonomisk &veranstringning bringa sina un-
dervisningsanordningar i det skick, att de motsvara iiven hogt stillda ford-
ringar. Stor varsamhet synes sirskilt for nirvarande vara nidvindig vid alig-
gande av byggnadsskyldighet fir skoldistrikten. Men for vinnande av detta
syfte finner utskottet det varken erforderligt eller limpligt att éindra fér nor-
mala forhdllanden avsedda forfattningar, si att de anpassas efter liget
under nu rddande depressionstid. S& har icke skett pi andra forvaltnings-
omriaden och bor da icke heller vara behovligt i fraga om®folkskolan. Det
rddrum, som erfordras, #vensom den nddviindiga sparsamheten och hus-
héllningen bér kunna vinnas genom en fornuftig tillimpning av gillande
forfattningar under sorgfilligt iakttagande av den varsamhet, som tidigare
anbefallts och vars fortsatta nédvindighet utskottet allvarligt understryker.
Med stéd av det anférda hemstiller utskottet,

att forevarande motion icke matte till ndgon andra
kammarens étgiird foranleda.

Stockholm den 3 maj 1922.
Pa utskottets viignar:

A. OLSSON

i Mora.

Narvarande vid #rendets slutbehandling: herrar Olsson i Mora, Dalgren, Bergstrim,
Ohman, Paulsen, Wallerius, Gardell, Johansson i Edsbyn, Wagnsson och froken Wellin.
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Reservationer

av herr Gardell, som ansett, att utskottet bort hemstilla, att andra
kammaren matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,

att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgiirder for att
omarbeta for folkundervisningen giillande forfattningar
1 syfte att bereda kommunerna skilig trygghet mot
att — for folkundervisningens utveckling — 4liggas
alltfor tryckande ekonomiska bordor genom administra-
tiva myndigheters étgirder och dirvid siirskilt beakta,

a) att med hinsyn till ekonomiska som prin-
cipiella skil villkoren for erhallande av statsbidrag
till folkskollidrares avloning bora aterforas till den av
riksdagen faststillda lydelsen; samt

b) att det enligt riksdagens mening #r Onskvirt,
att de foreskrifter, vilka meddelas i folkskolestadgan
och 1 siirskild bostiillsordning for lirarpersonalen rérande
kommuns skyldighet att tillhandahalla ldrarbostider,
efter omarbetande med tillgodogdrande av vunnen prak-
tisk erfarenhet, matte foreliggas riksdagen till god-
kinnande.

Till stéd for bersrda yttrande anféres av reservanten:

Utskottet har vitsordat betydelsen av att folkundervisningen ej undan-
tages vid genomforandet av en sidan hushallning, att kommunerna méi
kunna genomgé den nuvarande kristiden utan att &draga sig sa tryckande
skulder och en si tyngande skatteborda, att deras ekonomiska framtid
dventyras. Det méste redan ur denna synpunkt anses vara i hog grad
betinkligt, att kommunerna kunna aliggas stora ekonomiska utgifter av
administrativa myndigheter, hos vilka man icke kan forutsitta en till-
rickligt ingdende kinnedom om kommunernas ekonomiska birkraft. Den
garanti mot en alltfér vidstrickt befogenhet hos de administrativa myn-
digheterna 1 detta avseende, som ligger diri, att riksdagen prdvar och
faststiller villkoren for statsbidrag till folkskolevisendet och icke avhiénder
sig denna sin rittighet, bor dirfoér uppritihillas. De konstitutionella skiil,
som tala for demna stindpunkt, vilken kriver, att riksdagen bibehéller
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sin bevillningsmakt, dro si starka, tydliga och allmint erkinda inom vid-
strickta delar av vart folk, att de icke hir behdva nirmare utvecklas.

De nu gillande bestimmelserna rorande villkoren for erhallande av
statsbidrag till folkskolldrarnas avlgning, i den lydelse dessa bestimmelser
fingo genom Kungl. Maj:ts kungérelse den 16 september 1918, ha i vik-
tiga punkter tillkommit pd administrativ vig, utan att dessa punkter
erhallit riksdagens godkiinnande. Utskottet har medgivit, att’ de som
mom. a) och c) upptagna bestimmelserna i nyssnimnda kungorelses § 18
icke ingingo i det riksdagens beslut, som foéranledde kungorelsens ut-
firdande, men finner de av Kungl. MaJt foretagna tilliggen férsvarade
sdvil ur formell som reell synpunkt. Att dven fére tillkomsten av be-
rorda kungorelse vissa kommuner genom beslut av Kungl. Maj:t i kon-
seljen och regeringsritten pa grund av otjinliga skollokaler frandémts
statsbidragen till lirarnas avlgning #4r enligt min mening ej en fullgod
anledning att fastsldi som generellt villkor for detta statsbidrag, att skol-
lokalerna i en kommun skola vara anordnade i Gverensstimmelse med
gillande foreskrifter, vilka ju till betydande del utfirdas av administrativa
myndigheter. I varje fall bor det ankomma pa riksdagen sjilv att, om
den dirtill finner anledning, #ndra den stindpunkt, som den intagit, da
den ej for folk- och sméskolor foreskrivit sddana villkor for statsbidrag
som den foreskrivit for ovriga kommunala ldroanstalter. En sadan for-
indring av riksdagens stindpunkt bor givetvis ske genom att riksdagen
hdrom - fattar beslut vid behandlingen av anslagen for ifragavarande
iindamal.

Betriiffande bostillsordningen for ldrare vid folk- och smaskolor fram-
hilles i den f6religgande av hr Johanson i Hallagirden m. fl. avgivna
motionen limpligheten av att hithérande bestimmelser regleras genom av
Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad lag. Att detta dr motio-
nirernas mening, framgar med all tydlighet av motiveringen, vari fram-
halles att »i fraga om de foreskrifter, vilka meddelas i folkskolestadgan
och sirskilda bostillsordningar for lirarpersonalen roérande kommuns skyl-
dighet att tillhandahalla lirarbostidder, giller, att dessa foreskrifter icke
blivit godkinda av riksdagen. I detta avseende rader alltsd ett helt
annat férhallande 4n i friga om t. ex. ecklesiastik bostillsordning, vilken
utfirdats med riksdagens godkinnande sasom lag».. I yrkandet framftres
dven denna deras mening 1 fullt tydlig form, d& dir begires, att hit-
horande foreskrifter matte hiddanefter foreliggas riksdagen till godkinnande.
Nir utskottet uppgiver, att motiondrerna pastatt, att bostillsordningen
tillkommit utan riksdagens medverkan, beror detta pid en missuppfattning



Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utlatande Nr 7. 9

av det uttryck, som motionirerna pa ett stille anvint, di de uttalat sig
for att »bestimmelser om kommunernas byggnadsskyldighet dven 1 hir
berorda fall wuifdrdas med riksdagens medverkan». Genom hinvisningen
till forhallandet med ecklesiastik bostillsordning, som tillkommit genom
lagstiftning, liksom #ven genom anvindningen av uttrycket »uifdrdas»
torde motiondrernas mening vara si klart framstilld, att den ej borde ge
anledning till missforstaind. Motioniirernas yrkande i detta avseende kan
ej, som utskottet gor, avfirdas med pistiendet, att deras utgangspunkt
ar felaktig. .

Motionirerna ha ej forbisett, att huvudgrunderna for bostillsordningen
blivit av riksdagen godkinda. Att mirka #r emellertid, att den av Kungl.
Maj:t utfirdade bostillsordningen pa flera viktiga punkter foreter avvikel-
ser fran lirarelonenimndens och loneregleringskommitiéns forslag, vilket
riksdagen gjort till sitt. Bl a. foreslas silunda i § 8 av ldrarelonendmn-
dens forslag att »dir lirarbostad icke innehaller det silunda stadgade
antalet rum, skall liraren enligt hyrespriserna pi orten erhalla sirskild
kontant ersittning for vad i sidant avseende brister, dock att ogift man-
lig folkskollirare, vars bostad innehéller tvd rum och kok, icke erhiller
riitt till ersittning>. Samma principer hivdas i friga om ritt till hyres-
ersittning, i de fall da lirare ej atujuter bostad in natura. Som fram-
gar av bostillsorduingens § 12 mom. 1 och 2, har Kuugl. Maj:t utan
vidare uteslutit dessa sirskiljande bestimmelser om gifta och ogifta lirare.
En annan innebord har #ven givits 4t bestimmelserna om lirarbostads
forliggning i niirheten av skolhuset eller inom detta, sdsom framgir av
en jimforelse mellan nimndens forslag i dess § 1 och bostillsordningens
§ 2. Vidare fortjinar att ob.erveras att, medan l6neregleringskommittén
foreslagit, att foreskrift skulle meddelas om att lirarbostadens rum skulle
std i lamplig forbindelse med varandra, detta uttryck i kungorelsen skirp-
tes till lamplig direkt forbindelse (§ 3). I bostillsordningens § 5 bestim-
mes, utt lirarbostad skall bl. a. vara torsedd med torkvind. Bestimmelsen
saknas i nimndens forslag § 4. Utskottet, liksom skoloverstyrelsen, gor
sig silunda skyldigt till en felaktighet, nir det uttalar att »vad riksdagen
salunda godkint och uttalat 1 denna fraga beaktades vid bostillsordningens
utformande». Dessa omstindigheter jimte behovet av att vunnen praktisk
erfarenhet pa detta omrade blir tillgodogjord synas mig mer #n vil moti-
vera ett krav pi att dessa for landsbygden i ekonomiskt avseende synner-
ligen betydelsefulla bestimmelser faststillas genom av Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt stiftad lag.

I den tanken, att kammaren bér fa tillfille att uttala sin mening om

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 13 saml. 1 avd. 7 hift. (Nr 7.) 2
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de konstitutionella och principiella frigor, som h#r féreligga, utan att
andra spdrsmél sammanknippas med detta stindpunktstagande, har jag hir-
inskrinkt mig till att yrka bifall till de under a) och b) upptagna yr-
kandena i hr Johansons i Hallagirden m. fl. motion.

av herrar Wallerius och Bergstrom samt froken Wellin, som anfort
foljande:

»Dé& utskottet 4 sidan 5 siger, att bestimmelsen i kungl. kungérelsen
den 28 oktober 1921 torde bora anses innebira, att vederborande skolrads
yttrande bor av ldnsstyrelsen inhémtas &ver av folkskoleinspekttr i sam-
band med avgivande av vitsord over rekvisition av statsbidrag framstalld
anmirkning mot ett skoldistriks skolviisen, innan #rendet av linsstyrelsen
foretages till slutlig prévning, och att, om detta alltid komme att ske,
en allsidigare prévning av statsbidragséirenden i forsta instans skulle upp-
nés, sd har utskottet dirmed uppenbarligen avgivit ett principiellt uttalande
angiende motionen nr 168 1 andra kammaren av herr Lindman m. fl.,
ehuru denna motion, egendomligt nog, icke blivit féremal for ett med den
forevarande motionen nr 170 gemensamt utskottsutlitande; och vilja vi
med anledning hirav tillkéinnagiva var avsikt att tillstyrka motionen nr
168 1 dess helhet.

Betriffande yrkandet i forevarande motion, nr 170, anse vi, att sivil
dess ingress som i synnerhet punkten c) till syftet komma s nira yrkandet
i motionen nr 168, att ett tillstyrkande i denna rlktmng kunnat ech bort
av utskottet framstallas men for ovrigt kunna vi instimma med herr
Gardells reservation, da vi intet ha att erinra mot den forstnimnda motionens
yrkanden i punkterna a) och b).»
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Dilaga.

Till andra kammarens forsta tillfalliga utskott.

Sedan Kungl. Majit genom nidig remiss anbefallt skoldverstyrelsen att
avgiva av andra kammarens forsta tillfilliga utskott begirt yttrande rorande,
bland annat, en av herr Johanson i Hallagirden m. fl. vickt motion (nr 170)
om skrivelse till Kungl. Maj:it anghende beredande it kommunerna av skalig
trygghet mot att genom administrativa myndigheters forfogande aliggas allt for
tryckande ekonomiska bordor for folkundervisningens utveckling, far 6verstyrelsen
betraffande ifragavarande motion anféra foljande.

Att borja med far overstyrelsen hinvisa till sina den 15 mars 1921 avgivna
utlatanden till andra kammarens forsta tilifilliga utskott i anledning av di fore-
liggande motioner (nr 19 och nr 225) rorande édrenden, som till innehall och
syftning voro i Atskilligt besliktade med den nu foreliggande motionen, och
vilka utldtanden finnas i riksdagstrycket atergivna i samband med sagda utskotts
utlatanden nr 8 och nr 9.

Vad si angdr den motion, over vilken overstyrelsen nu har att avgiva
utlatande, vill overstyrelsen med tillfredsstallelse taga fasta pa motionédrernas
forsakran, att de icke asyfta att fororda, att sidana inskrinkningar skulle vid-
tagas med avseende & utgifterna for var folkundervisning, att densamma skulle
komma att undergh en forsimring i forhallande till sitt nuvarande tillstand.
Detta stir utan tvivel i bista samklang ej mindre med den allminna meningen
hos den stora massan av vart folk, som for den uppvixande ungdomens all-
ménna bildning &r s& gott som uteslutande hinvisad till folkskolan, dn med de
uttalanden riksdagen vid flera tillfillen under de senaste dren gjort betraffande
folkskolan och dess utveckling.

Overstyrelsen tilliter sig i sddant avseende erinra sirskilt dirom, att riks-
dagen i skrivelse &r 1917 (nr 369) angiende vidtagande av vissa atgirder till
folkundervisningens befrimjande uttalat sig for, bland annat, planméssig inskriank-
ning i anviéndandet av mindrevirdiga skolformer under strivan mot fullt
inforande av heltidslasning samt uppdragit &t Kungl. Maj:t att lita utreda i vad
min och pa vad sitt #ndringar och tilligg i gallande skolforfattningar eller
atgirder annorledes bora vidtagas for att vinna det uppstillda malet. Under
erinran om detta riksdagens uttalande framholls sedan i den kungl. propositionen
om inrittande av praktiska ungdomsskolor vid 1918 &rs riksdag med styrka den
synpunkten, att en forutsittning for en fruktbiarande reform i friga om ung-
domsskolan vore vidtagandet av genomgripande foérbattringar pd folkskolans
omrade. Silunda framstdr, yttrades det bland annat, som ett oeftergivligt vill-
kor for varje forbittring i nu nimnda hénseende, att den allménna folksko
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L]

lans organisationsformer, lirokurser och arbetssiitt med det snaraste och i s stor
utstrackning som forhallandena medgiva reformeras i den riktning, som*kommit
till uttryck bland annat i folkundervisningskommitténs betéinkande om folksko-
lan. Héaremot gjordes fran riksdagens sida ingen erinran. Redan vid 1915 ars
rikedag avslogs en motion i1 andra kammaren om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende beredande A&t skolrad och kyrkostimma av storre inflytande vid fast-
stillande av skolform, sirskilt med avseende pa, huru méinga dagar i veckan
skolpliktigt barn skulle undervisas, och vederbdrande utskott hade moti-
verat sitt avstyrkande bland annat dirmed, att staten borde, lingt ifran att till-
lita kommunerna att vardslosa sitt skolvisen, i sin man tillse, att de biista skol-
former 1 si stor utstrickning som méjligt komme till anvindning. Likaledes blevo
vid 1921 &rs riksdag b&da de ovan nimnda i andra kammaren vickta motio-
nerna nr 19 och nr 225 avslagna. 1 den ena av dessa yrkades, att riksdagen
mitte 1 skrivelse anhilla, att gillande forfattningar om folkskolevisendet pa
landsbygden skyndsamt maétte underkastas ingiende revision i syfte att bereda
forsamlingarna ¢kat inflytande pa skolvisendet och att i berorda hinseende sir-
skilt matte tillses, att forsamlingarna erholle verklig medbestimmanderitt i fraga
om skolform och skolbygge samt att statsanslag ej matte kunna indragas, forran
Kungl. Maj:t efter opartisk urndersskning och forsamlingens hérande dirom for-
ordnat. I den andra motionen hemstalldes, att Kungl. Maj:t maitte vidtaga Aat-
girder 1 syfte att dstadkomma, att forfattningarnas foreskrifter om kommuner-
nas byggnadsskyldighet for folkskolevisendets #indamal tills vidare pa det sittet
suspenderades och tillimpades, att dylik byggnadsskyldighet kunde &liggas kom-
mun eller skoldistrikt endast i fraga om sidant byggnadsforetag, vars utforande
vore oundgingligen nodvindigt for undervisningens uppritthéillande i dess hit-
tillsvarande omfattning.

B4 vitt Overstyrelsen kan finna, har riksdagen i nu anférda beslut och
yttranden givit bestimda uttryck it den meningen, att vart folkskoleviisen bor
icke allenast, sisom #ven motiondrerna ¢nska, hindras fran tillbakagang, utan
jamval allt fort befrimjas i sin utveckling, i den méan oéverkomliga hinder hir-
for icke mota. Overstyrelsen finner det visserligen icke vara Overstyrelsens sak
att uttala nigon mening betriffande de konstitutionella synpunkter, som motio-
ndrerna gora gillande i samband med frigan om sittet for folkskoleforfattning-
arnas tillkomst, men Gverstyrelsen kan givetvis icke undga att finna, att de nu
refererade och liknande uttalanden av riksdagen i folkskolefragan kasta ett visst
ljus Gver de pi senare tider ofta hérda pistiendena, att yrkanden pa skolfér-
béttringar och dylika forbittringars genomférande #ga rum huvudsakligen tack
vare Kungl. Maj:ts och de administrativa skolmyndigheternas maktfullkomlighet
och benidgenhet att avpressa kommunerna vittgiende ekonomiska &taganden.

I detta sammanhang synes det ock bora erinras dirom, att den allminna
folkbildningen och folkskolan i virt land, alltid, si linge den varit lagstadgad,
ansetts vara av ett si allmint statligt intresse, att det aldrig nagonsin blivit &t
kommunerna 6verlimnat att dirom bestimma efter behag. Statsmakternas be-
slut om obligatorisk undervisning for landets alla barn for inhimtande av ett
visst kunskapsmatt och om bestimmandet av en viss skolalder blev darutinnan
grundlaggande. Kommunerna ha t. ex. aldrig haft nigot inflytande pa de
minimiavléningar, naturaférmanerna inbegripna, som skolat utgd till folkskolans
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lirare, utan dessa hava bestiimts av riksdegen. Dirav foljer ock, att den kom-
munala sjilvstyrelsen, si snart det gillt utgifter for folkskolan, principiellt va-
rit frAn borjan begrinsad. Det idr diarfor enligt overstyrelsens mening miss-
visande och stridande mot hela den historiska utvecklingen, di man soker gora
gillande, att det {orst dr genom pa den allra sista tiden tillkomna bestdunmelser
i friga om krav pi skollokaler m. m, som den kommunala sjilvstyrelse- och
beskattningsprincipen kommit att 1 viss man begriinsas.

Vad motiondrerna i ovrigt yttra sivil om nédvindigheten av string spar-
samhet och planmissig hushallning for den enskilde samt fér komunerna och
staten som ock om att folkundervisningen icke kan undantagas vid strivandena
att astadkomma en sddan hushdillning inom kommunerna, att dessa forma att
genomgi den nuvarande kristiden untan att a4draga sig si tryckande skulder och
en si tyngande skatteborda, att deras framtid dventyras, dr enligt verstyrelsens
mening i sin allminnelighet riktigt och fértjint av beaktande. Givetvis bora
darfor skoldistrikten »fa4 nagon tids rddrum med inférandet av dyrbara forbatt-
ringar och icke tvingas att bradstortat och med fara for ekonomisk 6veranstring-
ning bringa sina undervisningsanordningar i det skick, att de motsvara alla ford-
ringar, som kunna stillas av vederborande myndigheters. Overstyrelsen ar sé-
lunda liksom motiondrerna av den meningen att fér narvarande stor varsamhet
bor iakttagas vid aliggande av skolhusbyggnadsskyldighet for skoldistrikten.
Overstyrelsen vill dock icke ddrmed hava sagt, att aldggandet av skolhusbygg-
nadsskyldighet hittills icke i allménhet skulle hava skett med forsiktighet. Tvart
om torde med bestimdhet kunna pastis, att i stort sett sidant skett med stor
varsamhet. Det torde i detta sammanbang till belysning av folkskolevisendets
utveckling i det hela fortjina anmirkas, att i 1918 ars riksdags skrivelse an-
giende upprittande av praktiska ungdomsskolor gavs uttryck 4t den meningen,
att »>overgingstiden» for folkskolans allminna ordnande #nnu voro férhanden,
enir man knappast kunde pé#std, att folkskolan foér nirvarande over allt mot-
svarade de grundsatser, som faststilldes for over 75 dr sedan vid beslutet om
den obligatoriska folkskolans inforande.

Vad angir sagda utveckling sirskilt under den senaste tiden, synes det
vara uppenbart, att den stringa begrinsning i friga om beviljande av ritt for
kommunerna att upptaga lan for skolhusbyggnadsindamal, som Kungl. Maj:t
under de senaste aren tillimpat, i sin man utgjort en stark garanti for, att skol-
reformer, som medféra nyanskaffning av lokaler, icke kommit att genomfdras
bradstortat.

Motiondrerna hava emellertid tydligen utgatt frin en motsatt uppfattning.
For att rdda bot pd ett sddant forment missférhallande finna darfor motionérerna
det vara nodvindigt att vidtaga sidana dndringar i nu gillande forfattningar
rorande folkskoleviisendet, att man borttager de bestimmelser, vilka kunna giva
de administrativa myndigheterna befogenhet att tvinga kommunerna till en sddan
utveckling av folkundervisningsvidsendet, som medfor odverkomliga ekonomiska
konsekvenser. De viinda sig diarvid sirskilt mot de villkor i kungl. kungérelsen
den 16 september 1918 angiende avloning at lirare vid folk- och sméskolor samt
statsbidrag till sidan avloning, vilka innefattas i § 18 mom. a och ¢, under fram-
hallande av, att dessa villkor icke skulle hava beslulats av riksdagen.

Sasom Overstyrelsen redan framhallit anser sig &verstyrelsen icke bora ingd
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p4 den konstitutionella sidan i friga om detta stadgandes tillkomst. Men be-
triffande den sakliga innebdrden av detsamma kan Overstyrelsen icke underlata
att erinra dirom, att de asyftade kraven i fraga om skolornas anordning och
utrustning sdsom villkor for erhillande av statsbidrag i verkligheten varit gillande
lingt fgre utfirdandet av ovan ndmnda kungorelse .Silunda inférdes i 1852 ars
folkskolestadga — sedan riksdagen anmodat Kungl. Maj:t att vid utfirdande av
ny folkskolestadga upptaga dels de bestimmelser rorande folkundervisningen,
som tidigare tillkommit genom kungl. kungorelser och cirkulir, »dels ock de nya
stadganden, vilkas behdvlighet erfarenheten visat» — den #nnu kvarstiende
foreskriften, att det dligger varje skoldistrikt att anskaffa och underhélla tjinliga
rum for de skolor, som av distriktet blivit inrittade, samt att forse dem med
dndamélsenliga skolmobler och erforderlig undervisningsmateriell. P4 grund hirav
hava icke blott folskskoleinspektdérerna utan #ven ldnsstyrelserna och Kungl.
Maj:t tillimpat sdlunda givna foregkrifter i enlighet med den uppfattningen, att
deras uppfyllande maste gilla sisom villkor for statsbidrags utgiende. Genom
ett flertal beslut av Kungl. Maj:t savil i konseljen som i regeringsritten har det
silunda #ven fore sagda kungorelses tiltkomst fastslagits, att for erhillande av
statsbidrag méste skoldistrikt bdde hava sitt undervisningsvisende anordnat pa
forfattningsenligt sidtt och tillhandahélla for undervisningen ldmpliga lokaler.
Bland den méngfald exempel, som i detta hdnseende skulle kunna anféras, till-
later sig Overstyrelsen endast erinra om foljande Kungl. Maj:ts utslag: den 20
mars 1908 angéiende statsbidrag till Lingo skoldistrikt, den 18 december 1911
anglende statsbidrag till Skorpeds férsamling, den 23 maj 1912 anglende stats-
bidrag till Holms skoldistrikt, den 13 mars 1913 angdende statsbidrag till Fars-
torps forsamling, den 27 november 1913 angéende statsbidrag till Arnis skoldistrikt,
den 20 maj 1915 och den 20 december 1917 angiende statsbidrag till Soderby-
karls skoldistrikt. Da salunda i sak intet torde vara att erinra mot ifrigavarande
bestammelser, larer det icke heller befinnas oldmpligt, att s viktiga villkor som
de nimnda uttryckligen &ro angivna i sitt ritta sammanhang, niamligen bland
bestimmelserna om statsbidrag.

Det synes bora siasom en parallell hirtill framhdllas, att bestimmelser
rorande skolornas anordning jamte anskaffande av erforderliga lokaler och nod-
viandig undervisningsmateriell blivit av riksdagen faststdllda sisom villkor for
statsbidrags erballande betriffande samtliga kommunala skolor och liroanstalter
1 dvrigt. Slsom Overstyrelsen redan erinrat beslutade samma riksdag, som be-
stimde den senaste loneregleringen for folkskolans ldrarpersonal, upprittandet
av obligatoriska fortsittningsskolor och i samband dirmed ocksi om statsbidrag
till avioningen 4t lirare vid dessa skolor. S&som villkor for erhillande av sadant
statsbidrag bestdmde riksdagen bland annat, att skolan skall vara anordnad i
enlighet med de foreskrifter, som av Kungl. Maj:t meddelas i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med av departementschefen i statsradsprotokollet angivna grunder
samt att skoldistrikt skall for undervisningen tillhandahalla lampliga lokaler samt
nodig inrednings- och undervisningsmateriell. D4 riksdagen utan tvekan ansett
sig bora faststilla dylika villkor for statsbidrag 4t de obligatoriska fortsittnings-
skolorna, synes det bdra antagas, att riksdagen méste finna liknande villkor bora
gilla for statsbidrag 4t de obligatoriska folkskolorna, helst som statsbidragen till
dessa senare #ro avsevirt storre dn till de forra. Erinras bor ock dirom, att
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riksdagen i sin skrivelse om fortsdttningsskolorna utgitt ifran, att dessa skolor
anviinda folkskolornas lokaler, skohmibler och undervisningsmateriell. Motsvarande
bestimmelser och villkor for statsbidrags erhdllande dro dvenledes foreskrivna
f6r hogre folkskolor och kommunala mellanskolor, och dven i friga om de av
landstingen upprittade sméaskoleseminarierna bestimde 1919 ars riksdag, att stats-
bidrag e] skall utga till sidant seminarium, med mindre undervisningen #r ord-
nad enligt stadgade foreskrifter och seminariet har till sitt férfogande lampliga
undervisningslokaler, samt &dndamaélsenliga skolmobler och erforderlig undervis-
ningsmateriell.

Overstyrelsen kan med hinsyn till vad nu blivit anfort icke heller finna
annat, dn att det skulle vara oegentligt, att betriffande folkskolan som villkor
for erhillande av statsbidrag skulle gilla endast att undervisningen pagitt stad-
gad minimitid och att lirarens avloningstérmainer fullt motsvara vad i sidant
avseende stadgas, under det att intet avseende skulle fistas vid vad som dock
maste vara en huvudbetingelse for framgingen i det dagliga skolarbetet, nim-
ligen skolans organisation samt lokalernas och undervisningsmateriellens beskaf-
fenhet.

Det synes Overstyrelsen vidare vara gagnlost, att foreskrifter betriffande
skolornas anordunande skulle utfirdas, om ett asidosittande av sddana féreskrifter
icke skulle for skoldistriktens del medfora nigon pafoljd, och vad sidrskilt loka-
lerna betriaffar synes det overstyrelsen, att, da skoltvang dr ridande, det méste
anses som sjilvfallen nodviandighet, att skollokalerna och deras utrustning icke
dro av sadan beskaffenhet, att barnens hilsa genom dem #4ventyras. 1 detta
sammanhang vill 6verstyrelsen framballa, att erfarenheten visat, att det ingalunda
alltid dr de fattigare och mera skattetyngda skoldistrikten, som underlita att
halla sitt skolvisende i tillfredsstillande skick. Detta allmint kidnda forhallande
framholl ocksa riksdagen i sin ovan berorda skrivelse (nr 369) ar 1917, och be-
lysande exempel hiird anfordes i den motion, som lag till grund for riksdagens
uttalande 1 édrendet.

Vad sedan angir bostillsordningen for liarare vid folk- och sméskolor fir
overstyrelsen betrdffande dess tillkomst erinra om foljande. Sedan férslag till
dylik bostéllsordning utarbetats av den av Kuogl. Maj:t tillsatta lararlonendmn-
den och framlagts i nimndens betinkande &ar 1914, blev forslaget ytterligare
behandlat av lonereglerinskommittén 1 samband med frigan om loénereglering
for larare vid folk- och smaskolor m. fl. Loneregleringskommittén anslot sig 1
stort sett till lararlonendmndens forslag, men gjorde ett par erinringar i detaljer,
som i huvudsak gingo ut darpé, att hinder e) skulle liggas i vigen for uppfo-
rande av olika bostadstyper, dérvid erinradss om att i moderna bostadsanord-
ningar av den storlek, som h#r vore i friga, rummen e¢j alltid vore samman-
hingande utan forlades i olika vaningar. Fragan framlades darefter av Kungl.
Maj:t i proposition nr 360 for 1918 ars riksdag. I sin skrivelse (nr 394) rorande
nimnda proposition yttrar riksdagen bland annat: »Riksdagen delar den upp-
fattningen, att det synes vara lampligt att giva nu foérevarande stadganden
(rérande lidrarnas naturaférméner) en mot nutida forhallanden bittre svarande
aviattning. FEtt reglerande av dessa fragor genom en sirskild bostillsordning
finner sig riksdagen bora godtaga. Vid provning av det bdrutinnan framlagda
forslaget har riksdagen ansett sig kunna bitrdda de huvudgrunder, pi vilka det-



16 Andra kammarens forsta tillfalliga uiskotts utldtande Nr 7.

samma #r fotat; dock synas de erinringar, som av loneregleringskommittéen
framstillts, vara fortjinta av nirmare beaktande, och hava desamma jimvil
vunnit tillslutning fran riksdagens sida.» Vad riksdagen silunda godkint och
uttalat 1 denna friga, beaktades ock vid bostillsordningens utfirdande. Med
héinsyn till deuna riksdagens medverkan vid bostillsordningens tillkomst lirer
icke heller adndring i de sialunda faststillda bestimmelserna kunna komma till
stind utan riksdagens godkdnnande. Motionidrernas framstillning i denna del,
i vad den innehaller pistiende om att bostillsordningen utfirdats utan riksda.
gens medverkan, synes salunda bero pa forbiseende.

Vad direfter betraffar den ordning for utbetalande av statsbidrag, som av
motiondrerna foreslagits, anser sig overstyrelsen icke kunna underlita att fram-
halla, att densamma synes i och for sig mindre limplig och dessutom stridande
mot pa andra omraden gingse praxis. Niamnda anordning skulle innebira, att,
sedan ritten for ett skoldistrikt till erhallande av statsbidrag bestritts icke blott
av folkskoleinspektéren utan dven av den myndighet, som 1 foérsta hand har att
hirom prova och besluta, ndmligen linsstyrelsen, statsbidraget likvil skulle utbe-
talas, innan denna ratt blivit 1 hogsta instans provad och avgjord. En sidan
ordning synes innebidra en omkastning av hela det askadningssitt, som hittills
tagit sig uttryck i lagstiftningen rérande statens understédjande av det kommu-
nala skolvisendet, och i stéllet inféra den grundsatsen, att statsbidragen under
snart sagt alla forhallanden skulle tillkomma kommunen som en ofdrytterlig rittig-
het. Fragan om genomférandet av en dylik ny princip kan uppenbarligen icke
losas som en isnlerad detalj utan maste ses i ett storre sammanhang, dir man
icke larer undgi att fi hela problemet om statens och kommunernas inbordes
forhéllande i fraga om deras samhillsfunktioner och ekonomiska mellanhavan-
den upprullat.

Akven frin kommunernas egen finansiella synpunkt torde det for ovrigt
vara fordelaktigare med den hittills gillande ordningen, di ju kommunerna av
rent praktiska skal erhallit den formanen att f4 uppbira storre delen av stats-
bidraget i forskott vid Arets borjan, &n att, om motiondrernas forslag skulle
vinna avseende, den ordningen bleve inford, att en kanske forst aratal i efter-
band slutford provning skulle komma att resultera i statsbidragets aterbirande
till statsverket. Det far i detta sammanhang icke heller forbises, att minga av
de fall. da vederbdrande folkskolinspektor, sin tjansteplikt likmitigt, anmirker, att
de stadgade villkoren for statsbidrags erhallande icke blivit upptyllda, ingalunda
dro av den beskaffenhet, att de komma att medféra nidgon ekonomisk tunga for
forsamlingen, enir hindret i atskilliga fall kan med litet god vilja snarast undan-
rojas, vadan salunda icke heller kan bliva friga om annat #&n hogst nigon tids
uppskov med statsbidragets utbetalande dven i det fall, att lansstyrelsen, efter
den provning av forhallandena, som &ligger densamma, skulle finna forfattnings-
enligt hinder foreligga for statsbidragets omedelbara utanordnande. Motiondrer-
nas pastaende att lansstyrelsen si gott som undantagslost uraktlater att utbetala
statsbidraget, sa snart folkskoleinspektéren gor hemstillan i sddan riktning. har
genom den av Overstyrelsen verkstallda utredning, som omformiles i overstyrel-
sens yttrande over den i andra kammaren vickta motionen nr 168, visat sig icke
vara med verkliga forhillandet Gverensstimmande,

Till sist far overstyrelsen framhalla, att 6verstyrelsen visserligen lcke forbi
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sett, att motioniirerna i den allmianna motiveringen till sina yrkanden om #nd-
ring 1 nu gillande bestimmelser 1 fraga om villkoren for och sittet for statsbi-
dragets utanordnande #vensom revision av bostillsordningen [or folkskolan starkt
betona, att de foreslagna éndringarna i forsta rummet hava en rent temporir
syftning, i det de motivera desamma med den ridande ekonomiska depressionen.
Overstyrelsen har redan forut givit sin oférbehallsamma anslutning till den me-
ningen, att ett dylikt bradstortat tvang vid genomfdrandet av forbattringar i
folkskoleviisendet, somn motiondrerna asyfta, icke bor forekomma. Men 4 andra
sidan vill 6verstyrelsen ifragasiitta, huruvida det i fraga om folkskolan mera 4n
pa andra forvaltningsomriden skall kunna anses limpligt att vidtaga en forind-
ring av de forfattningsbestimmelser, vilka naturligtvis avse mera normala for-
hallanden, och mot vilka under siddana forhallanden intet kan vara att fran det
allmannas synpunkt i sak anmirka, och ersitta dem med en sdrskild for svar
depressionstid avsedd lagstiftning. Det star sakerligen ocksi bist i 6verensstim-
melse med riksdagens tidigare intagna stindpunkt i folkskolefrigan, varom hir-
ovan erinrats, att icke av nigon som helst anledning genomféra sidana forfatt-
ningséndringar, som principiellt innebira ett stillastiende eller tillbakaging i ut-
vecklingen. Det »ridrum», som payrkas med hinsyn till den nuvarande depres-
sionstiden berdr ju ndrmast ett 6nskemél, som bér kunna vinnas genom en for-
nuftig tillimpning av gillande forfattningar i varje sidrskilt fall. Overstyrelsen
dr ocksa for sin del sisom redan framhallits beredd att i vad pd overstyrelsen
ankommer, vid en dylik prévning av de lokala skolfrdgorna fortfarande medver-
ka till, att kommunerna icke bliva over férmagan ekonomiskt anstringda. Over-
styrelsen vill i sddant hinseende &nyo erinra om, vad oOverstyrelsen framholl i
sitt ovannidmnda yttrande $ver motionen nr 225 i andra kammaren vid 1921 ars
riksdag, nidmligen att overstyrelsen redan vid mote med statens folkskolinspek-
torer under varen 1919 uppmanade inspektérerna att under kristiden uti ifraga-
varande avseende iakttaga all nodig varsamhet.

I anslutning hirtill anser sig overstyrelsen bora till ytterligare belysning
av liget meddela foljande erfarenhetsron. I de allra flesta fall forhaller det sig
84, att di ett skoldistrikt planerat ett mera betydande byggnadsarbete, detta icke
kan komma till utférande utan att distriktet for dndamélet upptager lan. Kint
ar ock att, sisom redan i det foregiende antytts, Kungl. Maj:ts medgivande av
ratt for kommun att upptaga erforderligt lan sker forst efter en mycket ingaende
provning av foreliggande omstindigheter i varje sdrskilt fall, icke minst betrif-
fande vederborande kommuns ekonomiska stillning. Aven den sida av &rendet,
som ror behovet av ifrigasatta byggnader, understkes noga genom §verstyrelsens
medverkan. Denna undersckning har, sirskilt under de senaste dren, i avsevird
utstriickning skett diarigenom, att vederbérande foredragande av dylika drenden
inom overstyrelsen personligen pa ort och stille forvissat sig om det verkliga
liget. Besok i forevarande syfte hava foretagits i ett flertal inspektionsomraden.
Overstyrelsen har pi grond av genom sddana besok inhdmtade upplysningar
kunnat i enstaka fall tillrida nagon kortare tids uppskov med igingsittande av
beslutade byggnadsforetag eller inskrinkning i byggnadsplanen. Men i allmén-
het har overstyrelsen funnit ytterligare bestyrkt det oundgingliga behovet
av de skolbyggnader, som med linemedlen skola finansieras. Darvid har
tillika gjorts den iakttagelsen, att de av folkskolinspektérerna gjorda férbere-
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dande undersokningarna och yrkandena i det stora hela varit vdl grundade.
Papekas bor ock, att flertalet skolbyggnadsfrigor och av dem féranledda ansok-
ningar om tillstdind att f4 upptaga lin omfattas med varmt intresse av veder-
borande skoldistrikt, och fall ha intraffat, di de kommunala skolmyndigheterna
gent emot frin Overstyrelsens sida ifrégasatt uppskov energiskt payrkat bygg-
nadsforetagets omedelbara igéngsittande.

I féregdende framstillning har skoloverstyrelsen med sa stor fullstindighet,
gom det varit dverstyrelsen mdojligt med hinsyn till den korta tid, som statt till
buds, skt limna bidrag till belysning av de viktiga sporsmal rérande vért folk-
skoleviisen och dess understddjande av staten, som genom den fdreliggande
motionen lagts under riksdagens omprdvning. Av det anforda framgar, att dver-
styrelsen icke kan finna sidan #ndring av gillande lagstiftning pa forevarande
omrade, som blivit ifrigasatt, av sakforbillandena pakallad. Framférallt kan
det enligt Overstyrelsens mening icke vara radligt att genom mera ingripande
forfattningséndringar soka rdda bot for de svarigheter, som uppkomma under
en mera tillfillig ekonomisk nedglngstid, utan synes i stéllet ritta vigen for
dylika svarigheters Overvinnande vara att soka i en fornuftig tillimpning av
gillande lagar och forfattningar. . '

Stockholm den 24 februari 1922.

AUG., FALK,
Sven Nylund. Gustaf Redelius.

Stockholm 1922, 0. L. Svanbiicks Boktryckeri.



