Andra kammarens forsta tilljdlliga utskolls utlitande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 21 februari 1922 k1. 11 £ m.

Andra lcammarens f o r st a tillfdlliga utskotts utlitande nr 1, i an-
ledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t

angdende forrdttande av syn d lirarebostille.

I en inom andra kammaren av herr Lindman m. fl. vickt motion, nr
169, hemstilles, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira, det syneforrétt-
ningar & lirarebostdllen under skoldistriktets medverkan mé verkstillas av
fullt opartiska, sakkunniga och edsvurna personer, samt att sdidan forrittning
endast d4 mé& forekomma, nidr vederbdrande tilltridare eller distrikt sé-
dant yrka.

I motionen yttras, att genom kungl. kungérelsen den 18 september
1918 angéende bostillsordning for lirarepersonalen vid folk- och smaskolor
- folkskoleinspektorerna fatt en befogenhet, som annars ej ens dr uppdragen
&t juridiskt bildade domare. Nir dessa syna andra bostillen, ha de namli-
gen med sig edsvurna ndmndemén, som jimte syneforrittaren doma i sa-
ken, och i protokollet gives parterna besvirshinviswing till hogre ritt for
hiindelse av missndje. Sa icke vid syn & liararebostille. Dir forrittas synen
av folkskoleinspektsren ensam eller av limplig person, som skoldverstyrel-
sen dartill forordnar. Den enda befogenhet, som gives &t forsamlingen, ir,
att dess skolrdd far vilja ombud samt att inspektéren forrittar synen i nir-
varo av ombud for skolrddet”. Nagon besvirshinvisning gives icke och
foreskrives icke heller i forordningen. Motionirerna anse, att kommunerna
giarna skulle underkasta sig utgiften for att fa opartiska, sakkunniga syne-
forrittare bland héradets nimndemin. Dessutom torde den anordning kunna
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vidtagas, att syneforrittning & ldrarebostiille endast da forekomme, nir
vederborande tilltriidare eller distrikt begiirde sddan.

Motionens yrkande omfattar tva punkter, som h#ir nedan behandlas
var for sig. I den forsta begires, att syneforrdttningar & ldrarebostéllen
under skoldistriktets medverkan mé verkstdllas av fullt opartiska, sakkun-
niga och edsvurna personer; i den andra, att sddan syneférrittning endast
dd ma forekomma, nir vederborande tillirddare eller distrikt sadant yrka.

Den fraga, som berdres j forsta punkten, behandlades dven vid fjol-
drets riksdag. Herr Bengtsson i Kullen hade d& némligen i sin motion nr 19
hemstallt bl. a., “att syneforridttningar & lirarebostillen under foérsamlin-
garnas medverkan verkstillas av fullt opartiska, edsvurna och sakkunniga
personer”, ett yrkande, som i sak fullstéindigt sammanfaller med forsta delen
av slutyrkandet i den i &r foreliggande motionen.

Herr Bengtssons motion remitterades till skoléverstyrelsen, som ro-
rande ifrdgavarande punkt i densamma avgav féljande yttrande:

7Slutligen hemstilles i motionen om sddan &ndring i vederbérande
forfattning, att syneforratiningar & ldrarebostiéllen ma under forsamlingar-
nas medverkan verkstillas av fullt opartiska, edsvurna och sakkunniga per-
soner. Enligt gillande bostillsordning skall av- och tilltrddessyn forrittas
av vederborande statens folkskoleinspektor eller lamplig person, som skol-
overstyrelsen efter framstidllning av inspektéren dértill fsrordnar, i nérvaro
av ombud for skolradet samt av- och tilliridande ldrare eller deras ombud.
Motiondren finner de personer, at vilka syneforrittningarna salunda &ro an-
fortrodda, mindre lampliga fér uppdraget, dd det skulle kunna befaras, att
de bruste i opartiskhet, samt anser, att uppdraget ldmpligen skulle kunna
limnas at ndgon av hiradets nimndemé&n, vilka #ro edsvurna personer.

Overstyrelsen vill forst framhalla, att ifrdgavarande syneforrittningar
i de flesta fall hallas av vederborande folkskoleinspektorer sjilva, och att
det blott i ett jamforelsevis litet antal fall forekommit, att 6verstyrelsen efter
inspektdrernas framstillning forordnat syneforréttare. Betriffande folk-
skoleinspektoérernas limplighet sdsom syneférrittare ma erinras, att de dro
statstjinsteméin och alltsd handla under tjinstemannaansvar, samt att de std
oberoende i sivil ekonomiska som andra hinseenden till bade skoldistrikt
och ldrarepersonal.

I motionen hava icke pavisats nagra fall, d4 de personer, at vilka hir
ifragavarande syneférrittningar varit anfortrodda, brustit i opartiskhet, och
till 6verstyrelsens kinnedom hava icke heller kommit nigra fall, da klago-
mal i sddant hinseende framstillts. Givetvis vill 6verstyrelsen lata sig an-
geldget vara, att, d4 det kan ankomma pa Overstyrelsen att utse syneforrit-
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tare, viilja personer, mot vilkas sakkunskap och opartiskhet inga beriittigade
inviindningar kunna goéras. Uppenbarligen har det varit lagstiftarens av-
sikt, att hir ifrigavarande syneforrittningar skulle bliva si litet kostsamma
som mojligt, vadan man icke ansectt limpligt, att en synenimnd av flera
personcr, sisom till exempel vid syner & pristbostiillen, skulle f6r indaméilet
sammankallas. Skulle erfarenheten framdeles giva vid handen, att nagon
iindring i hithérande bestimmelser ér av néden, torde en sidan {6érindring
nirmast béra gi i den riktningen, att vid syneforriittarens sida stdlldes en
cller ett par bisittare, som da limpligen skulle kunna viiljas bland hiradets
niimndemén. D& emellertid erfarenheten hittills icke adagalagt nagot behov
av éndring i gillande bestimmelser i férevarande avseende, synes det Gver-
styrelsen icke finnas anledning att nu férorda nagon sadan.

Det md i detta sammanhang slutligen erinras, att den kontroll, som
kan utovas over, att vid syneforrittning anmirkta brister verkligen bliva
avhjilpta, tydligen enligt forfattningens avsikt skall utévas av inspektéren i
sammanhang, med hans granskning av distriktets ansékningar om statsbi-
drag. Skulle dirvid inspektéren finna anledning till anmirkning och p&
grund ddrav vigra att vitsorda statsbidrags utgdende och linsstyrelsen pa
grund ddrav vigra att utanordna sadant bidrag, dger jamvil i detta fall for-
samlingen sin riitt oférkriankt att draga fragan infér Kungl. Maj:ts prov-
ning.”

Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande i denna fraga
var av foljande lydelse:

”Motiondren hemstiller, att syneforrittningar & lirarebostillen skola
under férsamlingarnas medverkan verkstillas av fullt opartiska, edsvurna
och sakkunniga personer. Han klandrar syneforrittares maktfullkomlighet,
anser det vara en brist, att bostéllsordningen for lirarepersonalen vid folk-
och sméaskolor icke innehaller nigon besvirshinvisning, och férordar anli-
tande av edsvurna ndmndemin som syneforriittare. Utskottet, som givetvis
ansluter sig till motiondrens krav pa verklig opartiskhet hos syneforriittaren,
vill erinra om, att nu ifrdgavarande syneforriittningar i de flesta fall hallas
av vederbérande folkskoleinspektiorer sjilva, att dessa std oberoende till bade
skoldistrikt och tjanstepersonal, och att de sisom statstjinstemin handla un-
der tjinstemannaansvar. Att icke en synenimnd av flera personer blivit for
nu ifrdgavarande syneférrittningar bestdmd, har betingats av hinsyn till
kostnaderna, nagot som maéste anses enbart erkinnansviirt, atminstone s&
linge det icke pavisats nagot fall, d& de personer, &t vilka nu ifragavarande
syneforrattningar anfortrotts, brustit i opartiskhet. Nagon besviirshinvis-
ning &r visserligen icke i bostiillsordningen angiven, vilket kan vara en brist,
men mdojlighet férefinnes dock, 14t vara pa en omvig, att draga synebeslut
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under Kungl. Maj:ts provning. D4a erfarenheten hittills icke visat, att annan
dndring i gillande bestdmmelser #r av behovet pakallad, dn den utskottet i
annat sammanhang forordat, synes skil ej heller hava férebragts for ett till-
styrkande av motiondrens hemstidllan pa nu avhandlade punkt.”

P& anforda skil avstyrkte utskottet bifall till herr Bengtssons i Kullen
yrkande, och denna hemstéillan bifélls av andra kammaren.

Den senare punkten i motionédrernas slutyrkande — eller att synefor-
riattning & ldrarebostiille endast ma forekomma, nir vederborande tilltridare
eller distrikt saddant yrka — &r ett nytt forslag, som icke forut varit foremal
for kammarens provning.

Utskottet ansluter sig givetvis till motiondrernas krav pa verklig opar-
tiskhet hos syneforrittare, och liksom foregiende ar medgiver utskottet, att
franvaron av besvirshinvisning i gillande bostillsordning kan vara en brist,
som i alla parters intresse limpligen kunde vid andring av bostillsordningen
avhjilpas. Under aberopande av drendets behandling vid forra arets riksdag
finner sig dock utskottet bora avstyrka den forra delen av motionirernas
hemstillan. De skil, som i fjol anférdes mot bifall till denna punkt, icke blott
kvarsta utan ha fatt okad giltighet genom den dndring, som i kungl. kun-
gorelsen den 21 sept. 1921 bestimts i fraga om tidpunkten for av- och till-
tridessyner. Denna #ndring har gjort det mojligt att sammanfora dessa syner
och att i storre utstrickning inordna syneforritiningarna i vederbérande
folkskoleinspektors resplan. Hirigenom ha dels synekosinaderna minskats,
dels och framfor allt ha folkskoleinspektiorerna, vilka oberoende av skoldi-
strikt och tjdnstepersonal handla under tjiinstemannaansvar, fatt tillfalle att i
annu storre utstréckning dn forut sjilva verkstilla syn, varior dverstyrelsen
mera sallan behdver forordna syneférrittare. Visserligen uppgiva motioné-
rerna, att dven sedan den hir berdérda kungl. kungorelsen triatt i kraft, det
i vissa inspektorsdistrikt #r regeln, att annan person #n inspektoren utses till
syneforrattare och att da hartill vanligen férordnas en nidrboende folkskolld-
rare eller f. d. folkskolldrare, som saknar nddig auktoritet och har svart
att vinna erk#innande sasom fullt opartisk. Men vid undersékning har denna
uppgift icke bekriftats; tvirtom har det kunnat konstateras, att det numera
ar ganska ovanligt, att annan person #n folkskoleinspektér tjinstgér som
syneforrittare och att det i synnerhet éir sillsynt, att folkskollirare forordnas
att forritta bostallssyn. Da hértill kommer & ena sidan, att i motionen icke
pavisats nagra fall, d& syneforrittare brustit i opartiskhet, och att utskottet
e] heller pa annan viig kunnat erhalla kinnedom om att sidana fall fore-
kommit, men det & andra sidan idr tydligt, att synekostnaderna skulle for-
dyras i och med okningen av syneférrittarnas antal, har utskottet ej
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funnit skil att i anslutning till motionirernas nu ifrdgavarande yrkande
fororda idndring av nuvarande, av sparsamhetshénsyn betingade syne-
anordning.

Vad ater angdr det i motionen framforda yrkandet, att syneforréttning
endast di4 méa forekomma, nir vederborande tilliridare eller skoldistrikt sé-
dant yrka, finner utskottet, att skél kunna anforas for bifall hartill. Vid
tita lirareombyten kunna obligatoriska syneforritiningar aterkomma for ofta
och medfora onodiga kostnader for statsverket. Icke minst giller detta i fraga
om obligatoriska syner & forhyrda lirarebostillen.

D4 det emellertid kan tinkas, att, direst synerna ej vore obligatoriska,
tilltradare av lararebostille icke skulle vilja pakalla syneforréttning, dven om
sadan vore av forhallandena starkt motiverad, torde en #ndring av bostélls-
ordningen pa denna punkt bora kompletteras med en bestimmelse om aft,
direst under loppet av fem Ar varken bostéllshavare eller skoldistrikt pakallat
syn, skall sddan vid lirareombyte verkstillas av inspektéren utan att yr-
kande ddrom framstélles.

Med stod av vad sdlunda anforts hemstéller utskottet,

1) att andra kammaren foér sin del métte besluta, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att syne-
forrattningar & lararebostillen endast dd méatte forekomma,
nir vederborande tilltridare eller skoldistriki sddant yrka;
sami

2) att forevarande motion i 6vrigt icke matte till nagon
andra kammarens atgird féranleda. ‘

Stockholm den 21 februari 1922.
Pa utskottets vignar:

A. OLSSON i Mora.

Narvarande vid drendets slutbehandling: herrar Olsson i Mora, Ohman, Paulsen, Walle-
rius, Dahlén, Gardell, Johansson i Edsbyn, Bjorkman i Linghem, Wagnsson och froken Wellin.
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