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Nr L.
Ankom till riksdagens kansli den 26 maj 1922 kl. 5 e. m.

Forsta sdrskilda utskottets utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkinnande av ett mellan Sverige
och Ryssland avslutet prelimindrt avtal dvensom i dmnet
vdckta motioner.

I proposition, nr 96, av den 8 mars 1922, vilken hinvisats till
forsta sirskilda utskoftet, har Kungl. Maj:t under iberopande av propo-
sitionen bilagda statsrddsprotokoll éver handelsirenden for den 27 februari
1922, 6ver utrikesdepartementsirenden for samma dag och 6ver handels-
drenden for den 3 mars 1922 samt med &verlimnande av ett den 1
samma mars under férbehall av riksdagens godkiinnande mellan Sverige
och Ryssland avslutet preliminirt avtal, som bildar ett oskiljaktigt helt,
i1 vars bestimmelser nigon forindring icke kan &ga rum, iskat riks-
dagens godkinnande av berérda, hir nedan itergivna avtal.

(Autentisk text) (Svensk dversittning)

Preliminary Agreement between Sweden Preliminiirt avtal mellan Sverige och
and Russia. Ryssland.

The Royal Swedish Government Kungl. Svenska Regeringen och
and the Government of the Russian Ryska Socialistiska Federativa Sov-
Socialist Federative Soviet Republic, jetrepublikens Regering, vilka bada
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 11 saml. 1 avd. 1 hift. (Nr 1.) 1
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being both desirous as soon as
circumstances permit definitely to
regulate by means of a Treaty the
economic and political relations be-
tween the two countries, have decided
— pending the conclusion of such
a Treaty — to enter into the follow-
ing Preliminary Agreement.

Article L

1) Both Governments agree to
grant free admittance to their terri-
tories to an Official Representative
of the other Government as well
as necessary assistants (as secretaries,
trade agents etc.) to a number
mutually agreed upon. The Official
Representatives shall be nationals
of the country they represent.

2) The Official Representatives
shall have the right to issue pass-
ports, grant visas, legalize docu-
ments and in other respects take
care of and defend the interests
of their nationals.

3) In the exercise of their func-
tions, the Official Representatives
shall enjoy the right of free access
to the Minister for Foreign Affairs
in the country, where they carry
on their activity. They shall further
be at liberty freely to communicate
with their own Government or with
the representatives of their Govern-
ment in other countries by post,
telegraph and wireless telegraphy,
also in cipher, and to receive and

dro besjilade av Onskan att, si
snart omstdndigheterna medgiva,
medelst en traktat slutgiltigt ordna
de ekonomiska och politiska for-
bindelserna mellan de bida linderna,
hava beslutat att — i avvaktan pa
avslutandet av en sidan traktat —
triffa foljande prelimindra avtal.

Artikel I

1) De bida regeringarna oOver-
enskomma att limna fritt tilltrade
till sina respektive omridden for en
officiell representant fér den andra
regeringen jamte erforderliga med-
hjilpare (sdsom sekreterare, handels-
ombud ete.) till det antal, som be-
stimmes genom 6msesidig overens-
kommelse. De officiella represen-
tanterna skola vara medborgare i
det land, de representera.

2) De officiella representanterna
skola dga ritt att utfarda och visera
pass, att legalisera handlingar samt
att 1 oOvrigt iakttaga och bevaka
sina landsméns intressen.

3) I utévningen av sin verksam-
het skola de officiella representan-
terna dga ritt att fritt hanvinda sig
till ministern fér utrikes drendena
i det land, dir de hava sin verk-
samhet. De skola vidare kunna
utan hinder kommunicera med sin
regering eller dess representanter 1
andra linder per post, telegraf och
radio, diven i chiffer, samt mottaga
och avsinda diplomatiska kurirer,
som skola dga att per vecka med-
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dispatch diplomatic couriers with
sealed bags, subject to a limitation
of 10 kilograms per week, which
shall be exempt from examination.
Both Governments agree mnot to
refuse transit visas to diplomatic
couriers or members of official
missions of the other party going
via Russia or Sweden, respectively,
to other countries and to allow them
to carry with them — subject to
due control that re-export is effected
— their diplomatic bags, which
shall be exempt from any examina-
tion. The telegrams and radio-
telegrams of the Official Represen-
tatives shall enjoy any right of
priority over private messages that
may be generally accorded to mess-
ages of official representatives of
other foreign governments in both
countries, respectively.

4) The Official Representatives
as well as their personnel, if they
are not nationals of the country,
where they reside, shall enjoy —
within the territory of the other
country — such immunity to person,
private property, residence and offi-
ces as 18 usually granted to diplo-
matic representatives and their per-
sonnel, in accordance with inter-
national law. Furthermore, they
are to be exempt from taxation to
the same extent as the personnel
of other foreign representations.
The Official Representatives of both
countries will have quality and full
power to act in the name of their
Governments.

fora forseglade forsindelser intill
en sammanlagd vikt av 10 kg.,
vilka skola vara fritagna frin under-
sokning. Bada regeringarna over-
enskomma att icke vigra visum for
genomresa for diplomatiska kurirer
eller medlemmar av officiella mis-
sioner, tillh6rande den andra parten,
vilka begiva sig genom Ryssland
resp. Sverige till andra linder, samt
att tilldta dem att medfora — under
iakttagande av vederbérlig kontroll
over att &terutforsel dger rum —
diplomatiskt resgods, vilket skall
vara fritaget frén undersokning.
De officiella representanternas tele-
gram och radiotelegram skola 4t-
njuta den foretridesratt framfor
privattelegram, som i allménhet mi
medgivas andra frimmande rege-

‘ringars officiella representanter 1

resp. land.

4) De officiella representanterna
dvensom deras personal, for sid
vitt densamma icke &tnjuter med-
borgarskap i det land, varest den
uppehéller sig, skola inom det andra
landets omréde &tnjuta sddan okriank-
barhet i anseende till person, en-
skild egendom, bostad och d@mbets-
lokal, som enligt vedertaget bruk
tillerkdnnes diplomatiska represen-
tanter och deras personal 1 Gver-
ensstimmelse med gillande folk-
ritt. De skola jamvidl vara be-
friade fran beskattning 1 samma
omfattning som ovriga frimmande
representationers personal. De bida
lindernas officiella representanter
skola hava befogenhet och fullmakt
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5) The Official Representative of
the Russian Socialist Federative
Soviet Republic in Sweden should
be regarded as the only represen-
tative of the Russian State with all
consequences deriving therefrom.

6) The Representatives of both
countries shall have the right to
use the flag and other official em-
blems, established by the laws of
the respective countries.

Article II.

Both parties agree by every means
to facilitate trade between the two
countries. Such trade shall be
carried on in conformity with the

legislation in force in each country.

They undertake not to exercise
any discrimination against such
trade as compared with the trade
carried on with any other country.
The monopolization of foreign trade
by any party shall not be regarded
by the other party as a reason for
imposing any customs duties or
claiming any compensation.

Article III.

For the purpose of furthering the
commercial relations between the
two countries, each party undertakes
to grant admittance to its territory
to nationals of the other party for
commercial and industrial activities,

att handla & sina resp. regeringars
vagnar.

5) Ryska Socialistiska Federativa
Sovjetrepublikens officiella repre-
sentant_ i Sverige skall betraktas
sdsom den enda representanten for
ryska staten med alla de konsekven-
ser, som f6lja hirav.

6) De bada lindernas represen-
tanter skola hava ritt att anvinda
den flagga och de 6vriga officiella
emblem, vilka faststallts enligt deras
resp. lands lagar.

Artikel IL

Bada parterna 6verenskomma att
péd allt sdtt underlitta handeln
mellan de bdda linderna. Denna
handel skall &4ga rum i Gverens-
stimmelse med i vartdera landet
gillande lagstiftning. De férplikta
sig att icke till den andra partens
forfing gora nigon skillnad mellan
denna handel och den, som bedrives
med. nidgot annat land. Monopoli-
sering av utrikeshandeln fran endera
partens sida skall icke av den andra
parten kunna anses sisom skil for
piliggande av tullavgifter eller for
ansprak pad vederlag.

Artikel IIL

For att befrimja de kommersiella
férbindelserna mellan de bida lin-
derna forpliktar sig vardera parten
att enligt i resp. land géllande be-
stimmelser angdende tilltride for
utlinningar och under iakttagande



Forsta sarskilda utskottets utldtande Nr 1. 5

subject to the existing regulations
regarding the admission of foreigners
in the respective country and under
observance of full reciprocity.

Nationals of the one party who
have been admitted to the terri-
tory of the other shall have the
right to carry on trade or industry
so far as permitted by the existing
legislation and with the consent of
the competent authorities.

Article IV.

Nationals of one of the contract-
ing parties, having been admitted
to the territory of the other for the
purpose of trade, shall enjoy the
same rights of protection to person
and property as other foreigners
and be exempt from naval and mili-
tary service, or service in the militia,
or compulsory service, as well as
from any contributions, whether
pecuniary or in kind, imposed as
an equivalent for such services.

Article V.

The Official Representatives, their
assistants, trade agents etc. and
other persons in the service of the
one party, having been admitted
to the territory of the other party,
shall abstain from conducting or
supporting any political propaganda
on its territory, and from entering
into the service of or receiving any

av full reciprocitet bevilja tilltride
till sitt omrade for den andra par-
tens medborgare i och for utévande
av handels- och niringsverksambhet.
Medborgare, tillhérande den ena
parten, vilka erhallit tilltride till
den andra partens omrade, skola
hava ratt att dirstiddes driva handel
eller niring i den méin detta tillates
enligt gillande lagstiftning samt

med vederbérande myndigheters
medgivande.
Artikel IV.

Medborgare, tillhérande den ena
parten, vilka f6r utévande av
handels- och néringsverksamhet er-
hallit tilltrade till den andra partens
omride, skola dérstides &tnjuta
samma ritt till skydd for person
och egendom som andra utlinningar
samt vara befriade fran militirtjinst
till lands och sjéss och tjinstgoring
vid milis samt frin arbetsplikt dven-
som fran alla i stéllet hirfor utgdende
palagor, vare sig i penningar eller
in natura.

Artikel V.

De officiella representanterna,
deras medhjilpare, handelsombud
etc. samt andra personer i den ena
partens tjanst, vilka erhallit tilltride
till den andra partens omrade, skola
avhélla sig fran att darstides driva
eller understédja nigon som helst
politisk propaganda samt frin att
intrida i tjinst hos eller mottaga
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commission from the government,
firms, or private persons of any
other country than their own.

Article VL

1) Both Governments declare that
they will not initiate nor support
any steps with a view to attach or
take possession of any funds, goods,
movable or immovable property or
ships, belonging to the other party.

2) Both Governments acknow-
ledge each others right of entering,
with legal effect, into every sort of
commercial, credit and financial trans-
actions with the other country and
with its nationals, within the limits
of the laws of the respective country.
Both Governments equally acknow-
ledge each others right to appear,
with legal effect, before the courts
of the other country as plaintiff and
defendant as far as concerns rights
and duties, originating after the en-
tering into force of this Agreement,
or from an earlier date in cases of
legal suits pending for trial at
Swedish courts at the moment of
entering into force of this Agree-
ment. Writs of summons and other
documents shall be considered as
duly served on each Government
when delivered to a member of the
staff of its Official Representation,
denominated by the Official Repre-
gentative, or in the absence of this
member to any other member of the
staff, if not otherwise agreed upon.

nigot uppdrag av regering, firmor
eller enskilda personer i ndgot annat
land 4n deras eget.

Artikel VI.

1) Bada regeringarna forklara,
att de icke hava for avsikt att fore-
taga eller understodja nidgon atgird
i syfte att beslagtaga eller eljest
taga 1 besittning penningmedel,
varor, los eller fast egendom eller
fartyg, vilka tillhéra den andra
parten.

2) Béada regeringarna erkdnna
varandras ritt att med réttslig verkan
ing4 1 alla slags transaktioner av
kommersiell, kredit- och finansiell
natur med det andra landet och dess
medborgare inom ramen for respek-
tive lands lagstiftning. Likaledes
erkinna bdda regeringarna var-
andras ritt att upptrida med laga
verkan infér det andra landets dom-
stolar sdsom kirande och svarande,
sdvitt angar rattigheter och skyldig-
heter, uppkomna antingen efter det
detta avtal tritt i kraft eller dess-
forinnan, direst rittegdng 4r an-
héingig vid svensk domstol vid tid-
punkten for avtalets ikrafttradande.
Stamningar och andra handlingar
skola, s8 framt icke annorlunda
overenskommits, anses hava veder-
borligen delgivits vardera rege-
ringen, sd snart de overlimnats till
en av dess officiella representant
utsedd medlem av den officiella
representationen eller i denne med-
lems frinvaro till annan medlem
av sagda representation.
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3) Property of diplomatic char-
acter, belonging to the Swedish
Government, shall in Russia enjoy
the same rights as the property of
other friendly foreign governments.

The Swedish Government gives a
corresponding guaranty as regards
diplomatic property, belonging to
the Russian Government.

Article VIL

Funds, goods, movable or im-
movable property, belonging to the
nationals of the one country, law-
fully imported into or acquired in
the other country — in pursuance
of this Agreement — shall not be
subjected therein — on the part of
the Government or of any local
authority — neither to confiscation
nor to requisition without fair com-
pensation.

Nationals, societies and firms
belonging to one of the parties, shall
have the. right (subject to obser-
vance of the legislation in force) to
appear before the courts as plaintiff
or defendant and to apply to the
authorities of the other party.

Article VIIL

Passports, powers of attorney
and other documents, issued or cer-
tified by the competent authorities
in either country, shall be treated
in the other country as if they were

3) Egendom av diplomatisk ka-
raktir, tillhorande svenska rege-
ringen, skall 1 Ryssland 4&tnjuta
samma rittigheter som andra vin-
skapligt sinnade frimmande rege-
ringars egendom.

Svenska regeringen limnar mot-
svarande garanti vad angédr diplo-
matisk egendom, tillhérande ryska
regeringen.

Artikel VIL

Penningmedel, varor, fast eller
168 egendom, tillhérande medbor-
gare 1 det ena landet och lagligen
inforda till eller férvirvade i det
andra landet i enlighet med detta
avtal, skola icke dirstides vara
underkastade — frdn regeringens
eller nigon lokal myndighets sida
— vare sig konfiskation eller rekvi-
sition utan skiligt vederlag.

Medborgare, bolag och firmor,
tillhérande den ena parten, skola
vara berittigade, att (under iaktta-
gande av gillande lagstiftning) i
det andra landet upptrida infér
domstolarna sisom kirande eller
svarande samt att hanvinda sig till
myndigheterna.

Artikel VIIL

Pass, fullmakter och andra hand-
lingar, utfirdade eller bestyrkta av
vederborande myndighet i ettdera
landet, skola i det andra landet be-
handlas, som om de vore utfirdade
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issued or certified by the authorities
of a formally recognized foreign
government.

The Russian and Swedish Go-
vernments will not refuse transit
visas to Swedish and Russian citi-
zens, respectively, wishing to go via
Russia or Sweden to other countries,
subject to the existing regulations
regarding the transit of foreigners
and under observance of full reci-
procity.

Article IX.

Swedish and Russian merchant
ships, their masters, crews and car-
goes shall, in ports of Russia and
Sweden, respectively, receive in all
respects the treatment, facilities, pri-
vileges and protections, which are
usually accorded by the established
practice of commercial nations to
foreign merchant ships, their masters,
crews and cargoes, visiting their
ports, including the facilities, usually
accorded in respect of coal and
water, berthing, dry docks, cranes,
warehouses, repairs and pilotage and
generally all services, appliances
and premises connected with mer-
chant shipping.

Article X.

Both countries agree to permit
the transit of goods from and to
the other country in accordance with

eller bestyrkta av en formligen er-
kind frimmande regerings myn-
dighet.

Ryska resp. svenska regeringen
skall icke vigra visum fér genom-
resa for svemska resp. ryska med-
borgare, vilka 6nska genom Ryss-
land resp. Sverige begiva sig till
andra ldnder, dock med iakttagande
av vad angdende utlinningars ge-
nomresa dr eller kan varda stadgat
samt med tillimpning av full 6mse-

sidighet.

. Artikel IX.

Svenska och ryska handelsfartyg,
deras befil, besittning och last
skola i ryska resp. svenska hamnar
i alla avseenden 4tnjuta den be-
handling, de ldttnader och férma-
ner samt det beskydd, som enligt
vedertaget bruk handelsidkande
nationer emellan vanligen i deras
hamnar medgivas utlindska han-
delsfartyg, deras befil, besittning
och last, hdri inbegripna de for-
méner, vilka vanligen medgivas i
friga om kol och vatten, kaj- och
ankarplats, torrdockor, kranar, va-
rumagasin, reparationer och lots-
ning, och 6ver huvud taget alla
tjanster, hjilpmedel och lokaler,
vilka std i samband med sjéfarten.

Artikel X.

Bada linderna &dro ense om att
tillita transitering av varor fran
eller till det andra landet i 6ver-
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the laws of the respective countries.
Such transit goods may be reship-
ped, stored or reexported in conform-
ity with the regulations of the
respective countries. They shall be
exempt from customs duties and
transit dues to the same extent as
transit goods to or from any other
country. Nothing in this stipula-
tion, however, shall entitle either
party to claim the benefit of special
transit agreements made by the other
party with any third country.

Article XIL.

Swedish subjects staying in Rus-
pia, or being admitted into that
country after the entering into force
of this Agreement, shall be permit-
ted to leave the country, when they
so desire. They shall be entitled
to import to Russia household goods,
intended for their own use, and —
when leaving the country — to ex-
port such goods, imported after the
entering into force of this Agree-
ment.

Article XII.

Bach party undertakes when
requested to assist to the best of
its ability the Official Representative
of the other party in finding pre-
mises necessary for living and car-
rying on his work.

Bihang tll riksdagens protokoll 1922. 11

ensstimmelse med resp. lands lagar.
Sédana transitovaror mé omlastas,
magasineras eller 4terutféras i en-
lighet med gillande bestdammelser
i resp. land. De skola vara befriade
fran tull- och transiteringsavgifter
i samma utstrickning som transito-
varor till eller frdn ndgot annat
land. Ingendera parten skall dock
péd grund av vad hir ovan stadgats
kunna gora ansprak pa att komma
i 4tnjutande av siddana speciella
transiteringsformaner, vilka av den
andra parten medgivits négot tredje
land.

Artikel XI.

Svenska medborgare, som uppe-
hélla sig. 1 Ryssland eller efter
detta avtals ikrafttridande erhalla
tilltrade till detta land, skola tillitas
lamna landet, nir de si 6nska. De
skola dga ratt att till Ryssland in-
féra hushallsvaror, avsedda for deras
eget bruk, samt att — niirde limna
landet — wutféra de varor av dylikt
slag, vilka inforts efter detta avtals
ikrafttridande.

Artikel XII.

Vardera parten férpliktar sig att
pd begiran efter bista férmaga
bistd den andra partens officiella
representant med anskaffande av
nodiga bostads- och arbetslokaler.
saml.

1 avd. 1 hdft. (Nr 1.) 2
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Article XIIL

Both parties agree to renew —
immediately after the entering into
force of this Agreement — regular
postal service between the two coun-
tries in conformity with conditions
that may be agreed upon between
the postal administrations of the
two countries.

Article XIV.

No claim may be made in view
of the stipulations in this Agree-
ment on any privilege that the Swe-
dish Government have accorded,
or may accord, to Denmark or Nor-
way, or both these countries, as
long as the same privilege has not
been extended to any other country.

Equally no claim may be made
on any privilege that the Rus-
sian Government have accorded, or
may accord, to the new boundary
States, which constituted parts of the
former Russian Empire as it exis-
ted January 1t, 1917, as long as
the same privilege has not been ex-
tended to any other country.

Article XV.

Both parties declare that all
claims of either party or of its na-
tionals against the other party, in
respect ‘of property or rights orin
respect of obligations incurred by

Artikel XIIIL

Bada parterna 6verenskomma att
— omedelbart efter detta avtals
ikrafttridande — A&terupptaga re-
gelbundna postforbindelser mellan
de bida linderna i 6verensstimmelse
med de villkor, som kunna bliva
faststillda genom 6verenskommelse
mellan de bada liandernas postfor-
valtningar.

Artikel XIV.
Frin rysk sida skall icke p4 grund

av bestimmelserna i detta avtal an-
sprak kunna goras pa forméan, som
svenska regeringen medgivit eller
kommer att medgiva Danmark eller
Norge eller bidda dessa linder, sd
linge icke samma formén medgivits
ytterligare nagot land.

Icke heller skall frin svensk sida
ansprak kunna goéras pid nigon
férmén, som ryska regeringen med-
givit eller kan komma att medgiva
de nya randstater, vilka utgjorde
delar av det forra ryska riket sa-
dant detta bestod den 1 januari
1917, 84 linge icke samma formén
medgivits ytterligare négot land.

Artikel XV.

Bada parterna forklara, att alla
ansprdk fran endera partens eller
dess medborgares sida gentemot den
andra parten 1 friga om egendom
eller rittigheter eller i fraga om foér-
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the existing or former (Government
of either country, shall be equita-
bly dealt with in the Treaty refer-
red to in the preamble orin an in-
ternational arrangement or in any
other way mutually agreed upon.

Article XVI.

If either of the parties should
wish to terminate the present Agree-
ment such party should give three
months notice thereof. In the
event of this Agreement being ter-
minated either by notice or mutual
agreement, the Official Representa-
tives with their personnel shall be
allowed to remain in the country
where they have been residing,
during a period necessary for the
complete winding up of commercial
transactions and the disposal or ex-
port of the goods belonging to
their Governments, such period not
to exceed three months after the
termination of the Agreement..

Article XVIL

The present Agreement shall be
ratified by His Majesty the King
of Sweden, subject to the consent
of the Riksdag, and by the Go-
vernment of the Russian Socialist
Federative Soviet Republic.

The ratifications of the Agree-
ment shall be exchanged at Stock-
holm as soon as possible and the

pliktelser, som 4vila nuvarande eller
féregiende regeringar i resp. land,
skola rattvist regleras i det i inled-
ningen omférmilda avtalet eller en-
ligt internationell uppgorelse eller
pd annat sétt, varom 6msesidig éver-
enskommelse mé kunna triffas.

Artikel XVI.

I fall endera parten skulle 6nska
frantrida avtalet, skall tillkinnagi-
vande hidrom ske tre manader 1 for-
vig. I det fall att detta avtal upp-
hor att gilla — vare sig p&4 grund
av uppsigning eller 6msesidig 6ver-
enskommelse — skola de officiella
representanterna jimte deras perso-
nal 4ga kvarstanna i det land, varest
de varit bosatta, under den tid, som
ar nodviandig for det fullstindiga
avvecklandet av handelstransaktio-
nerna samt fér avyttrande eller ut-
forsel av de wvaror, vilka tillhora
deras resp. regeringar, dock att denna
tidrymd icke ma 6verstiga tre ma-
nader efter det avtalet upphért att
gilla.

Artikel XVIL

Detta avtal skall ratificeras av
Hans Maj:t Konungen av Sverige,
under forutsittning av riksdagens
bifall, och av Ryska Socialistiska
Federativa Sovjetrepublikens Rege-
ring.

Ratifikationshandlingarna till av-
talet skola utvixlas i1 Stockholm
snarast mojligt, och avtalet skall
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Agreement shall enter into force triada i kraft den dag, ratifikations-
on the day of the exchange of ra- handlingarna utvixlas.
tifications.

Done in duplicate at Stockholm, Upprittat i tvinne exemplar i
March 1st, 1922. Stockholm den 1 mars 1922.

C. E. Svensson. P. M. Kergentzeff. C. E. Svensson. P. M. Kergentzeff.
(L. S) (L. S) (L. S.) (L. S)

Till utskottet hava jamvil 6verlimnats tvd i anledning av propo-
sitionen vickta motioner.

I motion I: 114 av herr Enhérning har hemstillts, att riksdagen vid
granskningen av ifrigavarande proposition métte beakta vissa av motionéren
angivna synpunkter, innebidrande kritik av &tskilliga punkter i avtalets
olika bestimmelser. Motiondren har framhallit, att ehuru det i propo-
sitionen sagts, att nidgon é&ndring icke kan 4ga rum i de uppgjorda
avtalsbestimmelserna, utan riksdagen stillts infér alternativet att an-
tingen oférandrat godkianna avtalet eller ock forkasta detsamma, det
likvil icke torde vara alldeles uteslutet, att Sovjet-republikens regering
kunde komma att godkinna ett avtal dven pd andra villkor. P& grund
hirav har motiondren hemstillt att f6ljande synpunkter matte upptagas
till prévning.

»I artikel I mom. 1 stadgas, att de bada regeringarna skola limna fritt
tilltrdde till sina respektivie omraden for en officiell representant for den andra
regeringen jamte erforderliga medhjilpare till det antal, som bestimmes
genom Omsesidig 6verenskommelse. Fn tilliggsbestimmelse torde hir hawva
varit pakallad av innebord, att den ryska representationen icke finge vara
storre till antalet dn den som Sverige siinder till Ryssland eller atminstone sta i
viss relation till den svenska representationen dirstides, detta for att fore-
bygga, att den ryska regeringen blir alltfor talrikt representerad i vart land.

I artikel III forpliktar sig vardera parten att enligt i respektive land
gillande bestimmelser angaende tilltride for utlinningar och under iakt-
tagande av full reciprositet bevilja tilltride till sitt omrade for den andra par-
tens medborgare i och for utovande av handels- och niringsverksamhet med
ritt att dirstides driva handel eller niring.

For Sveriges vidkommande torde fordelen med ett dylikt stadgande icke
bliva synnerligen stor, si linge forhallandena i Ryssland dro sidana som fér
nirvarande — och nir en dndring till det bittre hiri kan forvintas, torde vara
omojligt att forutsiga — blir gagnet sikerligen av det fran rysk sida gjorda
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medgivandet for svenska medborgares vidkommande synnerligon obetydligt.
Tillatelsen for ryska undensatar att bosiitta sig 1 Sverige och har driva han-
del torde diremot innebiira en direkt fara for var inhemska handelsverksam-
het. Med storsta siikerhet kunna vi efter avtalets ikrafttriiddande emotse en in-
vasion av ryssar — enkannerligen ryska judar —— sem komma att sla under
sig en stor del av var handel. Exemplen fran utlandet iiro tillrickligt av-
skrickande. Ett stort antal dylika skulle kunna aberopas, hir ma dock endast
namnas exempelvis Tyskland eller Newyork.

I artikel VII bestimmes, att egendom icke skall vara underkastad vare
siz konfiskation eller vekvisition utan skilligt vederlag. Den mojligheten,
att rysk egendom hir skulle konfiskeras eller rekvireras torde vara skilligen
utesluten. Férhallandet torde diremot kunmna bliva nagot annat betriaffande
svensk egendom, som inforts 1ill eller forvirvats i Ryssland efter awvtalets
ikrafttridande, t. ex. om avtalet skulle uppsiigas fran nagondera sidan. Fragan
om ’skilig ersittning’ torde i dylika fall kunna forvintas giva anledning till
dndlosa och mahiinda fruktlésa forhandlingar,

En av de storsta bristerna med avtalet ar, att ersittningsfragan stillts
pa framtiden. Medan avtalsforhandlingarna pagingo kunde visserligen hiin-
visas till den beramade Genuakonferensen, men fragan angaende dennas av-
hallande och resultat av densamma, torde numera ligga i 6ppna faltet. Man
borde atminstone hava uppstillt och fasthallit vid kravet pa att egendom ech
varor tilthoriga svenska undersatar, dven sddana som mnationaliserats och
innu bevisligen finnas kvar, efter ratificeringen av avtalet genast skulle stil-
las till vederborande svenska igares eller svenska statens disposition.

Avtalet dr avsett att giilla tillsvidare med tre manaders uppsigningstid,
dock med ritt for de officiella vepresentanterna att for lopande affirers av-
veckling kvarstanna i vederbsérande land tre manader efter avtalets utging.
Hirmed torde bland annat hava asyftats att bereda mdojlighet att, darest av-
talet i tillimpningen visar sig vara alltfér ogynnsamt, kunna fa detsamma
upphiivt inom jimforelsevis kort tid. I verkligheten torde dock denna utviig
vara synnerligen svar att begagna sig av. Sedan vil en gang ett stort antal
ryska affirsmin fatt fast fot hir i landet, torde det icke vara sa litt att rada
bot pa de skador, som didrav kunna vallas svenskt affarsliv, varféorutom det
sikerligen skulle visa sig ogorligt att pa den i avtalet stipulerade tiden av tre
eller sex manader kunna avveckla de i Sverige startade ryska affirsforetagen.»

I motion 1I: 199 hava herr Vennerstrém m. fl. anfért féljande:

»1 proposition nr 96 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen till god-
kinnande ett mellan Sverige och Ryssland avslutat preliminirt avtal.
Med tillfredsstillelse konstatera vi, att bestimmelserna i detta avtal i
stort sett sammanfalla med de krav som vinstersocialistiska gruppen i-
riksdagen under de senaste aren framstillt till 4stadkommande av ord-
nade férbindelser mellan vért land och den ryska republiken. Is§ matto
avviker emellertid det preliminira avtalet fran vir stdndpunkt i detta
sporsmal, att med avtalet icke ir forbundet ett erkinnande de jury av
den ryska sovjetregeringen.
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Vid 4rets riksdag har herr Lindhagen i motion nr 93 i forsta
kammaren foreslagit, att riksdagen ville anhalla, att regeringen métte
till frimjande av vér nu hotade produktion godkinna den i Ryssland
faktiskt sittande regeringen. Forsta kammarens andra tillfilliga utskott
har avstyrkt motionen med héinvisning till de d4 pigéende forhand-
lingarna mellan de bada linderna om ett handelsavtal och med uttalande
av en forvintan, att regeringen utan att riksdagen avlater sirskild skri-
velse dgnar frigan uppmiérksamhet. Vi hysa emellertid den meningen,
att riksdagen, som nu har att taga stillning till det preliminira handels-
avtalet, 4ven bor siga sin mening om sovjetregeringens erkinnande de
jure. D& vi hdr foresld ett uttalande fran riksdagen till ledning for
regeringen ir det ur synpunkten, att ett uttalande i foreslagen riktning
méiste paskynda aterstillande av icke blott de ekonomiska utan dven de
diplomatiska férbindelserna med Ryssland, vilket dr 6nskvirt icke minst
ur den synpunkten, att vért land pd sd siitt béttre &n for nirvarande
blir i tillfille att folja med utvecklingen och férhillandena i Sovjet-
Ryssland och att bevaka de stora svenska intressen, som #ro knutna
vid den ryska affarsmarknaden.

Pi grund av det anforda tillita vi oss foresli riksdagen, att god-
kinna det mellan Ryssland och Sverige upprittade preliminira avtalet,
enligt Kungl. Maj:ts proposition nr 96, samt att riksdagen mitte 1 sam-
band hirmed foresld Kungl. Maj:t att omedelbart dven de jure erkdnna
den ryska sovjetregeringen.»

Slutligen har utskottet frin styrelsen for Rysslandssvenskarnas
forening mottagit en skrivelse i dmnet av- foljande lydelse:

»Till riksdagens sidrskilda utskott nr 1.
D4 det av svenska regeringen med Radsryssland avslutade prelimindra

‘haa.ndelsaavtale\t, till vilket riksdagen nu har att taga stillning, stari intimt sam-

band med rysslandssvenskarnas intressen, hava dessa vid allm#int méte i Stock-
holm den 12marsiar uppdragit it styrelsen for Rysslandssvenskarnas Forening
att nirmare klarligga deras stillning till ifragavarande avtal.

1 det vi hirmed utfora detta uppdrag, tillata vi oss till en borjan, att
med nagra ord belysa den insats rysslandssvenskarna gjort i Sveriges han-
delsforbindelse med Ryssland.

Ryssland var linge ett ganska forsummat gebit fér svensk export, och ett
storre intresse 1 Sverige for handelsutbytet med detta land visade sig forst, sedan
ett nimnvirt antal svenska aifirs- och industrimim Sverflyttat till Ryssland
och dir borjat driva verksamhet. Efter ar av ganska blygsamma exportbe-
lopp, har under senare artionden denna export fatt stor betydelse for Sveriges
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industri, vilket framgar av féljande siffror ur statistisk arsbok av export till
Ryssland, i tusentals kronor:

1876/80  1881/85  1886/90  1891/95  1896/00  1901/06 1 908/10 1910
1,645 2,597 3,293 4,341 5,100 4,488 10,611 17,716

1911 1912 1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919
22,910 27,030 32,438  3L,103 75909 136,076 127,584 21,886 1,522

Visserligen dro dessa siffror jimforda med hela Sveriges export ej stora,
men det bor bemirkas att exporten till Ryssland nistan uteslutande utgjorts
av forddlade varor (helfabrikat), huvudsakligast alster av den svenska maskin-
industrien. (S& gick t. ex. ar 1913 28 procent av hela Sveriges maskinexport
till Ryssland). Denna export har haft ett relativt hogt viarde for Sverige,
emedan stora arbetskostnader ingitt i densamma och den har salunda berett
sysselsiittning at ett betydande antal svenska arbetare.

Det dr till stor del rysslandssvenskarnas fortjanst, att denna virdefulla
marknad erovrades at vart land och de hava under hard konkurrens med kop-
mén fran andra miktigare industrilinder, som didigare varit introducerade i
Ryssland, forstatt att steg for steg vinna terring. Hirtill hava dven svenska
ingenjorer och teknici, som haft verksamhet i den ryska industrien, kraftigt
bidragit, och vi behéva blott nimma de ryska nafta- och travaruindustrierna
for att pavisa, vilka betydande bestdllningar sidana forbindelser tillfort Sve-
riges industri.

For att belysa det lige, i vilket rysslandssvenskarna befunno sig vid
tidpunkten for den tvungna flykten fran Ryssland 1918, maste vi paminna
om, att deras handelsverksamhet kulminerade under krigsaren och att det
samtidigt gillande férbudet att utféra valuta och virdeforemal fororsakade
en anhopning av deras tillgodohavanden och andra virden i Ryssland.

Revolutionen i mars 1917 fororsakade ingen stérre fordiddring i ryss-
landssvenskarnas lige, men da i november 1917 bolsjevikrevolutionem utbrit,
forindrades detsamma hastigt till det simre. Det ena dekretet efter det
andra utfirdades, varigenom #ganderitien, savil ryssars som utlanningars,
upphivdes. Vi kunde ej liingre disponera ver var egendom, vara depositio-
ner i banker, kontanter eller virdehandlingar. Beslagtagande av lés och fast
egendom borjade tillimpas. Riittsviisendet var fullstindigt godtyckligt och
efter ett ar, d. v. s. i november 1918, var liget sa hopplost, att svenska repre-
sentationen hemkaldlades och rysslandssvenskarna, nu skyddslosa, sago sin
enda riddning i att lamna landet.

Det var ett hart slag foér alla rysslandsvenskar, och for manga, 801
tillbragt stérre delen av sitt liv didrule, varest de genom triget arbete skaffat
sig sitt uppehille och trott sig hava tryggat sin alderdom, betydde det eko-
nomisk ruin, tillintetgjorda framtidsutsikter och skoévlade hem.

De till Sverige atervinda rysslandssvenskarna hava hir motts av vil-
vilja, men #ven av gickade férhoppningar. Under dessa gangna tre och eft
fjardedels 4r hava de hir tillgingliga sma besparingarna foérbrukats for livs-
uppehillet, vinners och anférvanters hjilpverksamhet tagits i ansprak och
aven staten har skinkt sin hjilp i vissa tringande fall. Men denna hjilp har
dock ej kunnat bittra rysslandssvenskarnas lige, som dag fér dag blir allt



16 Forsta sdirskilda utskottets utldtande Nr 1.

siimre. Att genom arbete hir finna sin utkomst, har under ridande depres-
sion for dem varit svarare in for andra svenskar.

Men det ar icke understodsfragan, som for ryssandssvenskarna #ar den
viktigaste. For dem giller det framfor allt att fa gottgorelse for lidna ofor-
ritter, att aterfa sina tillhorigheter i Ryssland och att ddr fa atertaga sin
verksamhet.

Vilka betydande belopp, som berdvats rysslandssvenskarna framgir av
de siffror, som den av staten tillsatta ryska utredningskommissionen fram-
lagt. De till densamma per 31 maj 1921 inlimnade ersédttningsanspraken be-
16pa sig i kronor efter foljande kurser:

Guldrubel 1.0, Zarrubel 0.7, £ 17.—, Rmk 0.0, $ 3,50 till:

Fast egendom .....coovviivevniennenine. ... kronor 120,000,000
Kontanta medel .............ciiiait. » 7,144,000
Virdehandlingar .......oovvvviniiniiieinns » 188,850,000
Personlig egendom ............cooiiiieeen 37,800,000
Exportvaror, svenska ......... .. 0ievnnn » 50,000,000
Exportvaror, rysKka ..2....c0viviivinaeea » 47,600,000
Bankfordringar .......ccceviiiiiiiieeainan » 15,700,000
Fordringar av ryska staten .............. 67,694,900
Fordringar av enskilda personer .......... » 40,357,000
Ovriga fordringar ........... ... ool » 8,238,000

Kronor 583,383,900

Det maste framhallas, att desa krav grunda sig pa valdsatgéarder, fore-
tagna av den nuvarande ryska regeringen emot oss, medborgare i ett land, som
levat i fullstindig fred med Ryssland och under hela virldskriget iakttagit
obrottslig neutralitet Sverige borde pa grund av dessa omstindigheter kunna
fordra storre hinsyn gentemot sina undersatar fran ryska regeringens sida an
de stater, med vilka savil Zar- som Radsryssland varit i krig.

Upprepade ganger har fragan om ersattningskraven behandlats av Sve-
riges regering och riksdag, och har hirvid stidse viljan att kraftigt forsvara
rysslandssvenskarnas krinkta riatt kommit till uttryck. Senast vid arets re-
misdebatt forklarade savil stats- som finansministern under riksdagens tyd-
liga godki#mnande, att ingen svensk regering kunde triaffa avtal med Ryss-
land, utan =att ersittningsgarantier erhélles for de forluster, svenska med-
borgare och svenska staten lidit.

Det #r med hinsyn till dessa omstéindigheter, som vi hoppas, att var
asikt om det mu foreliggande handelsfordragets betydelse for ersittnings-
fragan och den for oss lika viktige fragan om atertagandet av verksamheten
i Ryssland matte beakitas av Sveriges regering och riksdag.

Vi vilja i forsta hand papeka, att sjdlva ersidttningsfragan endast be-
réres i Art. XV, i vilken visserligen bestdmmmes, att fraigan skall rattvist regle-
ras genom framtida férhandlingar, men i vilken ingen tidsgrins eller andra
villkor foreskrives. Ej heller aterfinnes den i engelska avtalet intagma for-
klaringen ’att ryska regeringen i prinecip erkdnner sig skyldig att erligga er-
sittning till de privatpersoner, som levererat varor eller fullgjort tjanster till
Ryssland, for vilka de icke erhallit betalning’.
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Ersiittningsfraguns uppskjutande {ill en obestimd framtid iir {6r oss i
hig grad ogynnsamt, emedan under tiden var egendom forskingras och for-
intas, vara fordringsbevis forkomma, vittnen avlida, och sialunda utsikierna
att slutligen aterbekomma nagot bliva allt mindre.

Dirckt till var skada iir Art. VI, som berdvar oss mojligheten att erhalla
svenska myndigheters understod till kvarsiad 4 ryska varor eller tillgodoha-
vanden hiir i landet for att sikerstiilla vira fordringar emot radsregeringen.
Dcnna ritt forefinnes dock enligt gillande svensk lag.

Patagligt dr dessutom det fisrhallandet, att genom detta provisoriska av-
tal si minga av Radsrysslands triingande énskemal bliva tillfredsstillda, att
inga effektiva patryckningsmedel atersta for Sverige vid kommande férhand-
lingar om skadeersittningen och att denna savil som andra riattsfragor 1 och
med detta avtals godtagande komma i ett avgjort ogynnsammare lige #n forut.

Betriffande avtalets betydelse for upptagandet av affirsverksamhet i
Ryssland tillata vi oss rikta uppmiirksamheten pa foljande:

Art. IT bestimmer, att handeln skall #ga ram i 6verensstimmelse med i
vardera landet gillande lagstiftning och att monopolisering av utrikeshandeln
ej kan goras till skil for ansprak pa vederlag.

Sveriges lag ger ryska undersatar mycket vidstriicktare rittigheter for
handeln #in Rysslands lag giver svenska medborgare. D& dessutom utrikes-
handeln i Ryssland ir ett statsmonopol, ar dirmed de facto all privat affirs-
verksamhet for svenska medborgare klavbunden.

Den i Art. ITI medgivna ritten {or oss att i Ryssland driva handel eller
néring blir hirmed inskriinkt till inrikeshandeln, som visserligen #r fri, men
for oss och svenskt niringsliv ej kan vara av intresse, emedan Ryssland ej
har nagot behov av oss f6r denna handel.

Enligt Art. VII medger Sverige 4t Ryssland och dess lokala myndigheter
ritt att mot skiligt vederlag rekvirera penningmedel, varor, fast eller 16s egen-
dom, som svenska medborgare infort eller férvirvat i Ryssland i enlighet med
detta avtal. Konsekvenserna av detta medgivande dro otverskadliga och ut-
lémna svenskar, som mdojligen komma att upptaga verksamhet dirute, at
godtycket. Vem skall bestimma, vad som #r skilig ersittning? Nir kan
sidan pariknas och i vilken valuta? Vad innebiir begreppet lokala myndig-
heter?

(Det #r betecknande att det engelska avtalet diremot innehaller bestimt
forbud emot tvangsrekvisition.)

Och #ven om full ersittning for t. ex. maskin, motor eller annat viktigt
foremal, som frantagits dgaren pa grund av rekvisitionsritten, skulle erhallas,
huru skola de méngfaldiga forluster av driftsiérning o. s. v., som bliva en
oundviklig f6ljd av sidan rekvisition, kunna ersitias? For Ovrigt existerar
ej ett ordnat rittsvisende enligt svenska begrepp.

All rysk egendom i Sverige kan pa grund av statsmonopolet betraktas
sésom statsegendom och #r dirfor enligt Art. VI fullt skyddad. Svensk egen-
dom i Ryssland blir diremot niistan nteslutande privategendom oeh kan saledes
relvireras. Reeciprociteten blir hirigenom fullkomligt imaginir.

Om en svensk Gverflyttar till Ryssland, har han enligt Art. XI i hin-
delse av frivillig eller tvungen avresa frin landet endast ritt att medtaga hus-
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hallsartiklar och bland dem blott sidana, som inforts efter detta avtals ikraft-
tridande. Saledes frankinnes honom ritt att utféra penningmedel, hand-
lingar, verktyg, kontorsutensilier o. s. v., med ett ord allt sidant, som han &ar
tvungen att infora till Ryssland eller dar forskaffa for bedrivandet av nagon
som helst produktiv verksamhet. (Inbegriper begreppet hushallsartiklar dven
mobler och bohag?)

For att belysa det absurda lige, i vilket en rysslandssvensk, som onskar
aterupptaga sin verksamhet i Ryssland, irdkar, pavisa vi, att han till f613d
av ersittningsfragans uppskjutande ej ens har ritt att vid ditkomsten dispo-
nera over sin vaning, sitt bohag, sina kontorsinventarier och dyliki, dven om
dessa skulle befinnas vara i behall. (Denna rittighet tillkommer randstater-
nas medborgare.) Han maste alltsi pa nytt bekosta en sadan uppsittning, som
han dock ej dger ritt utfora vid en eventuell avresa.

Ovanstiende omstindigheter gora varje aterupptagande eller igang-
sittande av verksamhet for svenskar i Ryssland ytterst riskabel och det ar tyd-
ligt, att i hiindelse av en uppsiigning av avtalet foljderna hérav skulle bliva
mycket vanskligare for svenska medborgare i Ryssland én viee versa.

‘ Vi hava hir blott berort nagra fa punkter i avtalet, som nirmast angéa
oss, utan att vid detta tillfille ingd pa andra punkter, som ej heller synas oss
tillfredsstilla beriittigade svenska intressen.

Emellertid kunna vi €] underlata att i detta sammanhang pa grund av
var ingaende kunskap om Ryssland och dess folk framféra var mening om
hela den plan, som radsregeringen nu tycks vilja i stort tillimpa f6ér Rysslands
ekonomiska ateruppbyggande, det s. k. koncessionssystemet. Vi dro forvis-
sade om att detta system iir ogenomforbart. Oavsett de oséikra forhallanden,
som #ro foga lockande for kapitalplacering i Ryssland och det ovissa liget
gentemot eventuella forna Hgare, maste dessa koncessionsféretag bliva starxt
lidande av den antipati, som hos folket méste uppstad mot de utlindska exploa-
torerna. Tink blott, huru svenska folket skulle reagera, ifall ett sadant system
tillimpades i Sverige!

Pa grund av allt det anfoérda hemstilla vi, att det preliminiira avtalet
mellan Sverige och Ryssland ej matte godkinnas i dess foreliggande form.

For inga svenskar ar emellertid ett avtal med Ryssland av storre bety-
delse och onskvirdhet dn for oss, rysslandssvenskar, som med starka band &dro
fistade vid Ryssland och det ryska folket. Dock ar det ett livsvillkor for oss att
ett sddant avtal innefattar ersittningsgarantier for lidna forluster och garantier
mot fornyat godtyckligt forfarande med var egendom.

Den samlade kinnedom om Ryssland, som rysslandssvenskarna repre-
sentera, ir ett virde, som ej borde ignoreras, utan pa b#sta siitt soka utnyttias
1ill Sveriges fordel, da Ryssland pa nytt oppnas for utlindsk foretagsamhet.

Rysslandssvenskarnas Forening
Dess styrelse:
I. 0. HOLMER. FR. LIDVALL.
‘"HUGO DIEDRICHS. AD. KJELLGREN.

A. CARLSUND.
Stockholm den 22 mars 1922.»
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Dirjimte har utskottet sokt inhamta till buds stiende upplys-
ningar 1 datskilliga for en provning av avtalet betydelsefulla sporsmal.

Salunda har utskottet inférskaffat tillginglig statistik rérande han-
deln mellan Sverige och Ryssland intill senaste tid, vilken statistik for
utskottets ridkning bearbetats av tull- och traktatkommitténs slaviska
sektion.

For att soka utrona det intresse och de ovriga forutsittningar
for aterupptagande fran svensk sida av ekonomisk verksamhet i Ryss-
land, som vore fér handen, har utskottet vidare tagit del av wmuntligt
limnade redogérelser av personer med sidrskild sakkunskap i detta
amne. I frigan om det nuvarande rittslign och ekounomiska tillstdndet
1 Ryssland hava yttranden dessutom infordrats frin tull- och traktat-
kommittén och Sveriges allmiinna exportférening.

Den av Kungl. Maj:t forordnade »ryska utredningskommissioneny
har pd begiran stéllt till utskottets forfogande summariska uppgifter
angdende storleken av de svenska fordringsanspraken gentemot ryska
staten samt vissa rapporter angéende de internationella konferenser i
ersittningsfrigan, som hallits i Geneve och Paris.

Genom utrikesdepartementet har utskottet mottagit rapporter fran
vederborande svenska beskickningar rorande de hittills vunna resultaten
av de mest betydelsefulla avtalen mellan Ryssland och andra makter.

Slutligen har utskottet inh&dmtat sakkunniga utlitanden i vissa
fragor rérande inneborden och den praktiska betydelsen av sirskilda i
avtalet intagna bestammelser.

Nir utskottet gér att yttra sig over férevarande proposition, anser
sig utskottet till en borjan bora nigot erinra om de omstindigheter,
som lett till nuvarande situation i férhéllandet mellan Sverige och
Ryssland.

Vid vérldskrigets utbrott hade Sveriges ekonomiska férbindelser
med Ryssland néitt en omfattning, som ingav goda férhoppningar for
framtiden. De bada ldndernas lige och naturtillgingar dvensom den
riktning, vari néringslivet utvecklat sig inom vart och ett av dem,
voro dgnade att utgéra grundvalen till en fér bdda gagnande samver-
kan pid det ekonomiska omradet. Denna samverkan hade ocksd tagit
sig ett sdrskilt uttryck déri, att ett ganska betydande antal svenskar
bosatt sig i Ryssland f6r att driva handel eller industriell verksamhet.

Kriget medférde till en borjan en avseviird stegring i Sveriges
varuutbyte med Ryssland, men den revolutiondra omvilvningen 1 Ryss-

Av utskoitet
inforskaffade
upplysningar.
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land 1917, i forening med néringslivets undergrivande genom kriget,
féranledde under &ren 1917 och 1918 smaningom ett fullstindigt av-
brott i férbindelserna. Utskottet erinrar om, huru svenska undersitars
egendom 1 Ryssland beslagtogs, huru svenska regeringen fann sig
nodsakad att hemkalla sina diplomatiska och konsulira representanter
dérstides och anmoda dér vistande svenskar att atervinda hem samt
huru Sveriges beskickningshus 1 Petrograd och svenska konsulatet i
Moskva sekvestrerades av ryska regeringen. Aven &vriga stater avbréto
férbindelserna med Ryssland, och hosten 1919 proklamerade de allierade
och associerade makterna formlig blockad mot landet. Makterna inbjédo
dven Sverige att deltaga 1 denna blockad, men under hénvisning till
de dtgiirder, som Sverige pd grund av sovjetregeringens folkrittsstridiga
handlingar redan vidtagit, forklarade svenska regeringen ytterligare
matt och steg icke fran Sveriges sida erforderliga.

Med bérjan av 1920 upphérde emellertid — sdsom i propositionen
omnamnts — denna blockad, och en allmin strivan gav sig till kidnna
att soka i de former, som kunde befinnas méjliga, dterupptaga handeln
med Ryssland. Utskottet vill fasta uppmirksamheten pa, att Sverige
omedelbart deltog i dessa strivanden, och att det férsta avtal for mojlig-
gorande av detta aterknytande av handelsférbindelserna med Ryssland,
vilket 6verhuvud kom till stind, var det i propositionen omnimnda s. k.
Krassinavtalet av den 14 maj 1920, slutet under medverkan av de tva
regeringarna mellan Sveriges allminna exportférening och de ryska
kooperativa forbundens centralorgan Centrosojus. De avtal, som dérefter
foljde mellan Ryssland och andra makter, och som i propositionen om-
formilas, skilde sig frin Krassinavtalet 1 frimsta rummet déri, att de
voro slutna direkt av vederborande regeringar. I samband hédrmed in-
togos 1 dessa andra avtal vissa bestimmelser, som icke dgde motsvarig-
het 1 det svenska, men 1 stort sett foljde de samma riktlinjer. De voro
alla i likhet med Krassinavtalet provisoriska éverenskommelser med det
huvudsakliga syftet att mojliggéra bandel med Ryssland, i den mén
forhallandena sd medgave, och att for detta dndamil dvigabringa ut-
vixling mellan vederborande stater av handelsdelegationer, vilka skulle
handhava de affirer, som kunde komma till stind.

Krassinavtalet har obestridligen till bdda parternas gagn fyllt sin
uppgift. Siffrorna fér Sveriges export till Ryssland under senare halv-
dret 1920 och hela dret 1921 visa en betydlig stegring vid jamforelse
med nidrmast foregdende tid. Savitt tillganglig statistik utvisar, har
dock under innevarande 4ir en avmattning bérjat gora sig mirkbar,
efter allt att doma huvudsakligen beroende pi den allt starkare bristen
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pd betalningsmedel och det alltjamt kade nédliget 1 Rysslands ekono-
miska liv.

I detta sammanhang vill utskottet anmirka, att det svenska be-
skickningshuset 1 Petrograd och konsulatet i Moskva icke iinnu ater-
limnats till svenska regeringen, ehuru detta i1 Krassinavtalet forut-
sattes skola iga rum. Av propositionen synes framgi, att man &
rysk sida numera till och med uppstillt det villkor for dterlimnandet,
att det foreslagna nya avtalet kommer till stind.

I propositionen har limnats en redogérelse for den framstillning
om ett nytt avtal mellan Sverige och Ryssland, som gjordes fran rysk
sida 1 juli 1921, samt for de forhandlingar, som med anledning hirav upp-
togos och som omsider utmynnade i det nu foreliggande avtalet. Utskottet
finner det av demna redogodrelse framgd, att sovjetregeringens ursprung-
liga syfte varit att uppni ett erkdnnande de jure samt att erhalla en av
svenska staten given eller formedlad kredit for bestillningar i Sverige.
De skil, p4d vilka frin svensk sida dessa ansprik miste avbidjas, och
vilka 1 propositionen angivits, méste enligt utskottets mening anses
hava varit till fullo grundade. Vad betriffar erkinnandet de jure vill ut-
skottet redan 1 detta sammanhang sirskilt framhalla vad som héirom
anforts 1 propositionen, niimligen att ett sédant erkidnnande finge betraktas
sisom uteslutet, dd man icke kunnat enas om en tillfredsstillande l6sning av
frigan om Aterstillande av den egendom, som ryska regeringen frinhint
svenska medborgare, och om ersittning for den skada, som eljest tillfogats
dem genom ryska myndigheters dtgéranden. I sistnimnda fraga nojde man
sig med att i avtalet inrycka den i artikel XV givna bestimmelsen att »alla
ansprik frin endera partens eller dess medborgares sida gentemot den
andra parten i friga om egendom eller rittigheter eller i friga om for-
pliktelser, som 4vila nuvarande eller foregdende regeringar i respektive
land, skola rittvist regleras i det 1 inledningen omférmilda avtalet eller
enligt internationell uppgérelse eller pd annat siitt, varom omsesidig
overenskommelse mi kunna triiffass.

Mot denna bakgrund har man att betrakta det avtal, som blev
det slutliga resultatet av férhandlingarna och som nu framlagts till
riksdagens godkdnnande. Det karaktiriseras i propositionen sasom preli-
minirt, ingénget i avvaktan pi ett definitivt ordnande av de ekonomiska
och politiska forbindelserna mellan de bada linderna och avseende att
faststdlla en efter de foreliggande foérhillandena avpassad grundval for
fortsatta och om méjligt utvidgade handelsforbindelser mellan dem.

Vid prévningen av detta avtal har utskottet till en borjan funnit,

att detsamma, om ock i formen nirmast utgérande vissa provi-
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soriska regler fér handelsforbindelserna, likvil genom sitt innehéll dven
har fitt en markerad politisk innebérd. I propositionen pavisas bland
bestimmelserna en huvudgrupp, som reglerar de bada lindernas in-
bordes officiella representation. De rattigheter, som med dessa bestim-
melser tillerkiints sovjetregeringens representation, gi lingre &n i nigot
annat motsvarande avtal. Belysande harfor ar, att icke blott, sdsom i de
lingst giende avtalen, sovjetrepublikens officiella representant i Sverige
enligt artikel I: 5 skall betraktas sisom den enda representanten for ryska
staten, utan att detta stadgande forsetts med tilligget: »med alla de konse-
kvenser som folja hiravy, vilket icke dterfinnes i nigot av de andra avtalen.
En sidan olikhet forefinnes ock betriffande vissa bestimmelser om ge-
nomresa och transitering av varor. En sarskild betydelse i nu berérda
riktning far avtalet dirigenom, att det férut omnimnda systemet med be-
grinsning till delegationer i detsamma 6vergivits och ersatts med en mera
allmént hillen bestimmelse om omsesidigt tilltriide till det ena landet
for medborgare tillhérande det andra. Hirigenom fi de bestimmelser,
gom avse de enskilda medborgarnas behandling i det andra landet, en
vida storre rickvidd dn motsvarande bestimmelser 1 de Ovriga avtalen.
I sin helhet innebir avtalet ett erkidnnande de facto av sddan fyllighet,
att det niistan ar likviirdigt med ett erkdnnande de jure. Och dirvid ar
att mirka, att bestimmelser finnas, vilka medgiva atgirder som med all
sannolikhet icke skulle behdva godtagas, om de tillimpades av en de jure
erkind stat. I artikel VII stadgas silunda, att »penningmedel, varor,
fast eller l6s egendom, tillhorande medborgare i det ena landet och
lagligen inférda till eller forvirvade i det andra landet i enlighet med
detta avtal, skola icke dirstiides vara underkastade — frin regeringens eller
nigon lokal myndighets sida — vare sig konfiskation eller rekvisition
utan skiligt vederlag». Utskottet haller dtminstone for sin del fore, att,
nir annorledes ej overenskemmits, den stat, vars medborgare utsattes
for rekvisition, enligt folkritten kunde anviénda repressalier mot den
rekvirerande staten, sivil nir rekvisitionen i sjidlva verket vore ett slags
nationalisering, som nir tillrickligt vederlag icke genast stilldes till
agarens forfogande. Huru ett »skiligt vederlag» skulle frin rysk sida
bestimmas och utgéras ir icke pd nagot sitt angivet, vadan alla garan-
tier i detta avseende saknas.

Utskottet har for sig uppstillt fragan, vilka fordelar for Sve-
rige och de svensk-ryska handelsférbindelserna dessa politiska medgivan-
den under nuvarande férhallanden skulle kunna medféra. Hirvid vill
utskottet betona, att utskottet betraktat denna friga uteslutande ur den
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synpunkten, huravida en sidan uppgérelse, som hir foreligger, kan
beriikknas leda till de praktiska resultat, som med densamma avsetts.

Utskottet har da till en borjan sékt utréna, huruvida, om detta avtal
skulle komma till stind, diirigenom skulle vinnas avsevirt dkad méj-
lighet for svenska industrimdn och affirsmiin att upptaga det arbete i
Ryssland, som genom de sista irens hindelser avbrutits.

De upplysningar, som utskottet kunnat inhimta, hava emellertid
gitt 1 den riktningen, att i sidant hinseende foga synes vara att viinta
under nuvarande férhallanden. De svenskar, som foérut varit verksamma
1 Ryssland, hava praktiskt taget enhilligt uttalat denna mening. Utskottet
hénvisar till vad hérutinnan anférts i férut anforda inlaga av Rysslands-
svenskarnas forening. Infor utskottet horda svenska affirsmin med
erfarenhet om ryska forhdllanden hava likaledes stillt sig misstrostande
till mojligheten for svenskar att begiva sig till Ryssland och dir utritta
nigot.

¢ Sjélvfallet anser sig utskottet bora fista det storsta avseende vid den
uppfattning, som silunda kommit till synes frin just de svenskar, vilka
genom tidigare verksamhet i Ryssland samt kiinnedom om ryskt sprik
och ryska forhéllanden skulle vara framfor andra skickade att upptaga
det kommersiella arbetet i Ryssland, direst 6verhuvud taget sidant kunde
anses mojligt.

Vid sidant férhillande synes den omsesidiga ritt for de bada
staternas medborgare att vinna intride for handels- och niringsverk-
samhet, som utgor en av de viktigaste nyheterna i det foreliggande
avtalet, icke for Sveriges del nu innebira nidgot storre viirde. En viktig
anledning hartill 4r tydligen, att den reciprocitet hirutinnan, som avtalet
stadgar, har mera formell &n reell betydelse. Den ryska utrikeshandeln
ar statsmonopoliserad, och handeln i 6vrigt skall figa rum i 6verens-
stimmelse med i vartdera landet gillande lagstiftning. Allt beror saledes
pd denna lagstiftnings beskaffenhet. Men icke nog dirmed, varje han-
dels- eller niringsverksamhet, som sker i Ryssland eller avser Ryssland,
dr uppenbarligen beroende pi de rittsregler, den riittssikerhet, som éver
huvud taget dér finnes. Utan att éverdriva torde man for visso kunna
siga, att Ryssland &nnu i ndmnda hinseende limnar endast skenbara
garantier. Till dess verkliga sidana kunna dstadkommas, torde fordelen
for svenskar att fi bege sig till Ryssland i och for niringsverksamhet
vara ringa i jimforelse med den andra partens férdel dirav, att vart
land skulle 6ppnas fér ryssar, som hir scka sin utkomst.

Det foreslagna avtalet kan att déma av inhéimtade upplysningar
icke heller anses agnat att skapa nya méjligheter for ryska bestallningar
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i Sverige. Nagon utsikt till sidana lirer icke foreligga under nuvarande
ekonomiska lige i Ryssland. Avtalet torde féljaktligen icke kunna fér-
vintas medféra nagon ¢kad sysselsittning for den svenska industrin och
dess arbetare.

Vid bedémandet av det foreliggande avtalets verkningar for Sverige
miste utskottet vidare fista synnerlig vikt dérvid, huruvida och i vad
man avtalet kan anses frimja en skilig uppgorelse av de ansprik pa
gottgorelse, vilka uppkommit som en f6ljd av de revolutionéra rorelserna
i Ryssland och sarskilt genom den nuvarande ryska styrelsens ingripande
i friga om svenska undersitars egendom och férvirvsmojligheter. Pa
sitt framgar av vad ovan anférts, var det just till f6ljd av sagda atgoran-
den fran den ryska statsmaktens sida, som virt lands forbindelser med
Ryssland avbrotos, och ett sterstallande av dessa forbindelser synes
redan pi den grund forutsitta en Omsesidig uppgorelse av berorda
mellanvarande. Kravet harpi ar vidare forestavat sa vil av nddig om-
sikt om de svenska undersitars behériga intressen, vilka hava berévats
sin egendom och utkomst, som av en onskan att frdn bérjan bygga de
aterupptagna forbindelserna med Ryssland pd en fast grund av tillit
och fortroende. Innan en sidan rattsuppfattning gjort sig gillande
hos den ryska styrelsen, att ett principiellt erkinnande av véra skiliga
ansprik kan komma till uttryck i samband med aterupptagandet av vira
bandelsférbindelser, synes det kommersiella utbyte, som genom ett av-
tal skulle befordras, komma att vila & alltfér osiker grund for att vén-
tas skinka svenskt niiringsliv och svensk foretagsamhet nigon bestd-
ende fordel. Ej heller synes det utomordentligt betydelsefulla intresse,
som &r forbundet med Rysslands ateruppbyggande, iverkligheten kunna
gagnas utan att klarhet vinnes betriaffande den ryska statsmaktens slut-
liga stillning till frigan om ansvarigheten for tidigare vidtagna Aatgir-
der och ingingna forpliktelser, vilken stillning hitintills ytterst torde
bottna i en principiell skiljaktighet mellan rysk och allmin europeisk
rittsuppfattning. Kan ej en uppgorelse 1 denna del vinnas, varigenom
en brygga slis mellan de skilda riittsstindpunkterna inom Ryssland och
andra stater, lirer det icke med fog kunna forvintas, att de, som bist
vore skickade att goéra en sund och pd sakkunskap grundad insats i
Rysslands naringsliv, skulle vilja pataga sig de uppenbara riskerna av
att under nuvarande osikra forhallanden nedligga nytt kapital och arbete
pa upphjilpandet av det ryska nirmgslivet.

I full 6verensstimmelse med den uppfattning, som utskottet hir
uttalat, har ock hittills frigan om &msesidig uppgorelse av Sveriges
och Rysslands ekonomiska mellanhavande ansetts éga en férgrundsplats
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vid behandlingen av spérsmalet om de officiella forbindelsernas éter-
upptagande. Liksom i andra linder ha i virt land anspriken gent
emot Ryssland till beskaffenhet och omfattning varit foremal for av
regeringen foranstaltad vidlyftig utredning av sirskilda sakkunniga.
Dessa hava i samrid med motsvarande kommittéer i andra linder ut-
talat sig for vissa grunder, efter vilka en lika och rittvis uppgérelse
med Ryssland borde kunna pifordras sisom forutsittning fér upptagan-
det av de diplomatiska férbindelserna. Nir avtalsforhandlingar i juli
1921 inleddes med den svenska regeringen under yrkande fran rysk
sida pi de jure erkinnande, framstod det ockss, pi sitt framgir av
propositionen och av utskottet hir ovan framhallits, som en sjilvklar
sak for regeringen, att en tillfredsstillande losning av ersiittningsfragan
méiste uppstillas som oeftergivligt villkor fér ett de jure erkinnande.
Did en sidan lésning icke kunde vinnas, forfoll dirmed tanken pi er-
kdnnande de jure. Men dven fér ett avtal av den mera begrinsade art,
som regeringen ansett forevarande 6verenskommelse utgora, har det
enligt propositionen ansetts skiligt att fordra, »ats ryska regeringen
avgdve en mera bestimd forklaring betriffande sin vilja att — lat vara
1 annat sammanhang — komma till ett samférstind med svenska rege-
ringen i ersattningsfrigan».

Nir denna fordran av den svenska regeringen icke uppritthallits,
har det uteslutande berott darpa, att fore forhandlingarnas avslutande
bide svenska och ryska regeringen erhallit inbjudan att deltaga i en
internationell kongress i Genua fér hehandling av bland annat féreva-
varande friga. Enir man frén rysk sida redan uttryckt onskan om, att
denna friga mitte f4 behandlas i samverkan med andra lénder, synes det
hava legat nira tillhands att under forevarande omstindigheter bevilja
denna framstillning, s4 mycket hellre som Sverige savil i denna fraga som
1 allménhet, nir ett internationellt intresse varit for handen, stidse upp-
skattat formanen av att handla i samforstaind med andra linder.

Nu har emellertid konferensen i Genua avslutats utan att en dylik
internationell 6verenskommelse kunnat iviigabringas och utan att nigra
som belst fasta linjer skonjas, efter vilka den i art. XV i avtalet férutsatta
rattvisa regleringen av vara mellanhavanden med Ryssland skulle kunna
tinkas komma till stdnd. Den enda vinsten i detta avseende av Genua-
konferensen synes vara den &verenskommelse, som Sverige bitritt och
som gick ut ddrpd, att ifrigavarande ansprik jimte sammanhiingande
stora principfrigor skola behandlas vid en konferens i Haag, som inom
kort sammantrider.

Vid sadant férhallande anser utskottet, att redan den solidaritets-
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 11 saml. 1 avd. 1 hdft. (Nr 1.) 4
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kinsla, som alltid besjilat Sverige i dess forhillande till andra stater,
bor foranleda oss att ej nu sluta ett avtal med Ryssland, som skulle i
sin man kunna forsvaga ett gemensamt upptridande pid den europeiska
rittsordningens grund vid forséket att trots motsatserna mellan allmén
europeisk och rysk rittsuppfattning réja mark for en fruktbarande eko-
nomisk samverkan med det stora ryska riket.

Men #ven fransett detta giller det foér Sverige att, direst den 1
avtalets art. XV eventuellt avsedda internationella uppgorelsen ej kan
komma till staind, med hénsyn till framtida underhandlingar med Ryssland
om en sirskild &verenskommelse i nimnda fragor eller om en slutlig
uppgorelse rorande de ekonomiska och politiska férbindelserna mellan
de bada linderna icke pa forhand binda sig till eftergifter, vilkas rick-
vidd svirligen kan for niarvarande bedomas, och vilka gé utover vad som
i regel forekommer i andra linders motsvarande avtal med Ryssland.

Vad utskottet nu anfort torde enligt dess mening gora det uppen-
bart, att sedan den tid, di forhandlingarna mellan Sverige och Ryssland
fordes och avtalet godtogs av svenska regeringen, forhdllandena si for-
indrats, att den preliminira uppgorelse, som detta avtal avsag att utgora,
numera #in mindre &n forut kan anses motsvara sitt syfte. Genom
konferensen i Genua och det av Sverige bitridda beslutet om dess fort-
sittning i Haag har frigan om grunderna for ett samarbete med Ryss-
Jand blivit i eminent mening en internationell angeligenhet, pd samma
ging de i det foreliggande avtalsforslaget undanskjutna principspors-
mal sd aktualiserats, att de icke lingre kunna férbigas.

Nir si ar fallet, kan ett preliminért avtal av férevarande beskaf-
fenhet ej pi nagot sitt anses motsvara tidsligets krav.

Pa de skil, som silunda blivit anférda, kan utskottet icke tillstyrka
bifall till Kungl. Maj:ts proposition om godkénnande av det den 1 sist-
lidna mars slutna avtal mellan Sverige och Ryssland. Vid sidant fér-
hillande foranleder den av herr Enhérning vickta motion icke nagot
garskilt uttalande fran utskottets sida. Herr Vennerstroms m. flis motion
varder, i vad den icke &r besvarad genom utskottets hemstillan i friga
om Kungl. Maj:ts proposition, av utskottet avstyrkt.

Da utskottet silunda for riksdagen framligger det resultat, vartill
utskottet kommit betriffande denna friga, vill utskottet dérmed forena
ott uttalande av den forhoppning, att de fortsatta internationella for-
bandlingar, som #ro beslutna, inom kort matte skapa sidana forutsatt-
ningar for samarbetet mellan Sverige och Ryssland, att en uppgoérelse
pa tillfredsstillande grunder kan triffas. Utskottet ar likaledes 6ver-
tygat dirom, att Sveriges folk, vars kiinslor av vinskap och sympati
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for det hart provade ryska folket tagit sig s& ménga uttryck, livligt
Onskar att efter maittet av sina krafter mnedverka vid arbetet fér Europas
dteruppbyggande och for Rysslands i samband ddrmed stdende &terintrade
i det politiska och kommersiella samlivet mellan folken. Vad som é&r
dgnat att verkligen befordra vinnandet av detta stora mal, skall Sveriges
riksdag forvisso skidnka sitt bifall och stéd.

Utskottet hemstéller alltsa,

l:o) att Kungl Maj:ts forevarande proposition
icke métte av riksdagen bifallas;

2:0) att herr Enhérnings motion I: 114 métte anses
besvarad genom vad utskottet hir ovan hemstillt; samt

3:0) att herr Vennerstréms m. flis motion II: 199,
i vad den icke kan anses besvarad genom vad utskottet
har ovan hemstillt angéende propositionen, icke mitte
av riksdagen bifallas.

Stockholm den 24 maj 1922.

Pa forsta sarskilda utskottets vagnar:

ERNST TRYGGER.

Ndrvarands: herrar Trygger, Eriksson i Gringesberg, friherre Adelsward, Thorberg, Swartz,
Hellberg, Wohlin, Wigforss, Stromberg, Lofgren, Walles, Lindman, Engberg, Edén,
Barg i Katrineholm, Magnusson i Tumhult, Johanson i Stockholm, Nilsson i
Vibberbo, Nilson i Orebro och Labeck.
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Reservation

av hrr Bernhard Eriksson 1 Gréingesberg, Thorberg, Wigforss,
Walles, Engberg, Bdarg i Katrineholm och Johansson i Stockholm, vilka
anfort foljande:

Utskottets motivering for sitt avstyrkande av Kungl Maj:ts pro-
position ror sig utefter tvéa olika linjer, den ena mera praktisk, den andra
mera principiell. 1 férra hanseendet soker utskottet besvara fragan,
vilka praktiska foérdelar det svenska wndaringslivet skulle kunna vinna
genom forevarande avtal och finner icke dessa fordelar vara av natur
att motivera ett bifall. 1 de mera principiella betraktelserna framdragas
4 andra sidan de synpunkter av réttslig och allménpolitisk art, som en-
ligt utskottets mening ligga avgorande hinder i vagen for att pé detta
sitt aterknyta handelsférbindelserna med Ryssland.

I bada hanseenden synes oss bevisféringen lika otillfredsstillande,
ehuru i motsatta riktningar. Ur den praktiska synpunkten bevisar man
niamligen for litet, ur den principiella ater for mycket.

Det #4r visserligen uppenbart, att i friga om mojligheterna for
svensk industri att skaffa sig avsittning pi den ryska marknaden eller
for svenska affirsmén att upptaga arbete i Ryssland meningarna kunna
vara delade, sirskilt om man med utskottet anvinder mycket tanjbara uttryck
sdsom vavsevirt okad mojlighets eller »storre virde». Men det kan icke
anses for ett fullt opartiskt atergivande av de upplysningar, utskottet
inhdmtat, nir utsikterna for svensk féretagsamhet i Ryssland karaktéri-
seras pé ett sitt, som sedan gor det mojligt for utskottet att behandla
hela denna sida av saken sisom ganska ovisentlig. Detta resultat har
man néitt genom att skjuta 1 forgrunden uppfattningen hos vissa ryss-
landssvenskar, vilkas hela intresse koncentrerar sig pa att erhélla ersitt-
ning for i Ryssland lidna forluster och vilkas omdome icke girna kan
anses ogrumlat av fordomar, liksom deras blickar tydligen &ro riktade
mera mot det forflutna &n mot framtiden. For ovrigt ma uppmirk-
sammas, att samtliga infér utskottet horda rysslandssvenskar betonat
Sveriges stora framtidsmojligheter i Ryssland och vikten av att snarast
mojligt triffa forberedande anstalter for verksamhetens &terupptagande
dir ute. Vad ater angdr mojligheten av négra storre resultat for dgon-
blicket, ha forvintningarna naturligt nog icke varit si stora.
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Man kan icke virja sig for intrycket, att utskottet vid bedémande
av denna rent praktiska friga — alltsi bortsett fran all komplikation
med de mera principiella synpunkterna -- litit leda sig av en egen-
domlig uppfattning om de mellanfolkliga ekonomiska forbindelsernas
natur. Den ©omsesidighet, som maste utmirka ett avtal av denna art,
kritiserar man sisom huvudsakligen »formell» pia grund av den skillnad
i rittesikerhet, som rader inom de bdda parternas omraden, varpi den
anmirkningsvirda slutsatsen drages: »Till dess verkliga sidana (garantier)
kunna 4stadkommas, torde férdelen for svenskar att fi bege sig till
Ryssland i och for naringsverksamhet vara ringa i jimforelse med den
andra partens fordel déirav, att vért land skulle 6ppnas for ryssar, som
héar soka sin utkomsty.

Utskottets krav pi att formell reciprocitet skall i den meningen
motsvaras av reell, att bida parternas méjligheter att realisera sina
avtalsmissiga rittigheter skola vara lika, betyder en lika originell som
uppseendeviickande stdndpunkt i den internationella ratten. Man behéver
endast erinra om de existerande relationerna mellan europeiska linder
och vissa exotiska linder for att var och en skall forsts, huru ihaligt
utskottet hir argumenterat.

I stillet for att betrakta avtalet enbart frin svensk synpunkt och
inregistrera varje mdojlighet for svensk foretagsamhet sisom en ren vinst
— frdn vilken utgingspunkt #ven utskottet skulle ha varit nodsakat
att 1 avtalet se en fordel — har utskottet ansett sig bora viga dven
den ryska partens férdelar och framstiller det som ett argument mot
avtalet, att man finner dessa fordelar vara storre dn dem, vi sjilva
under nuvarande férhillanden kunna périkna. Standpunkten behéver
endast klart formuleras for att fi sin fortjanta dom.  Savitt icke ut-
skottet verkligen velat ge uttryck 4t den kinda, men numera knappast
vilkdnda 4sikten, att den ena partens fordel utan vidare méste vara den
andra partens skada.

Det vill fér 6vrigt synas, som om uppfattningen, att vad som ger
Ryssland en fordel innebar en nackdel fér Sverige, kommer i en minst
sagt egendomlig dager infér det faktum, att hela Europa, inklusive
Sverige sjilvt, varit med om att kraftigt understryka den stora fordelen
for Europa av Rysslands éterintride 1 den internationella ekonomiska
samfirdseln.

Reservanterna finna sig bora rikta uppmirksamheten pa det egen-
domliga i att utskottet vill géra gillande, att den i avtalet (art. III)
stadgade ritten for de bida staternas medborgare att vinna intride for
handels- och niringsverksamhet icke skulle innebira nigot stérre virde
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for Sverige. Det mi nimligen framhéllas, att den langt overvigande
delen av handelsutbytet mellan Sverige och Ryssland av tradition #dgt
rum mellan svenskar i Sverige och svenskar i Ryssland, en omstén-
dighet, som motiverar och forklarar virdet ur svensk synpunkt av att
den formella reciprocitet, varom hir #r friga, upptagits i avtalet. Det
fortjanar upplysas, att denna sirskilda bestimmelse i det svenska avtalet
just betecknar en avsevird eftergift frin Rysslands sida. Enligt reser-
vanternas mening har Sverige genom denna bestimmelse tillerkints en
foretrddesrdtt framfér andra nationer, en mening, som infor utskottet
mycket starkt understréks av en bland de mest bemirkta av de till-
kallade rysslandssvenskarna.

Synnerligen anmirkningsvirt &r det sitt; varpd utskottet behandlar
(eller rittare sagt: icke behandlar) frigan om det forelagda avtalets
betydelse for att skapa nya méjligheter for ryska bestillningar i Sverige
och dirav féljande okade arbetstillfillen inom den svenska industrien.
Medan utskottet ansett sig bora igna s3 gott som hela sitt utldtande
4t de av rysslandssvenskarna framforda betinkligheterna och sirskilt at
den enligt avtalets art. XV till reglering i annat sammanhang uttryck-
ligen hinvisade frigan om svenska fordringsansprik pid Ryssland, har
det offrat endast nigra férmodanden pa sex rader (sid. 24) 4t detta
sporsmal. Utskottet har icke aktat nodigt att infér riksdagen framligga
resultatet av de pd utskottets egen begiiran genom utrikesdepartementets
forsorg verkstillda undersokningarna rérande de hittills vunna erfaren-
heterna av mellan Ryssland och vissa ovriga makter triffade handels-
avtal. Reservanterna tillita sig att i detta avseende framhalla, att dessa
undersokningar givit vid handen en pétaglig stegring 1 vederbsrande
linders export pad Ryssland efter tidpunkten for avtalens avslutande,
utan att for dessa linders vidkommande nidgon avmattning under senaste
tiden synes ha gjort sig gillande.

Om salunda ett oOvervigande av sakens praktiska sida fran ut-
skottets egna utgingspunkter méjligen bort leda till en varning mot
att overskatta de omedelbara fordelarna av ett handelsavtal, men alls
icke till avvisande av ett sidant, synas i stillet de principiella skil,
som av utskottet anforas, vara av den art, att de skjuta alla utsikter
till nya forbindelser med Ryssland bort i ett obestimt fjarran. Hérmed
asyftas det forsok utskottet gor att sisom forutsittning for ett uppta-
gande av nya forbindelser med Ryssland kriva icke blott ett ordnande
av vara tidigare ekonomiska mellanhavanden med Ryssland pi ett for
oss godtagbart sitt utan yttermera en forindring i den ryska regerin-
gens rittsuppfattning. Vari denna férindring skulle besti och huru
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lingt den nuvarande ryska regimen miéste uppge sin principiella still-
ning till t. ex. privat dganderatt, uttryckes ingenstiides av utskottet
med nigon grad av tydlighet. Man talar endast upprepade ginger om
den principiella skiljaktigheten »mellan rysk och allmiin europeisk ritts-
uppfattning», och vidare om »den europeiska riittsordningens grundp,
som om hdrmed avsages allmint kinda begrepp, utan behov av nirmare
utliggning. En antydan om utskottets stallning till frigan om privat-
aganderittens princip kan méjligen skymtas 1 dess kritik av avtalets
artikel VII, varest ryska regeringen medgives ritt till beslagtagande av
svensk egendom i Ryssland »mot skiligt vederlagr. Enligt utskottets
mening skulle rekvisition av frimmande undersitars egendom &ven mot
skiligt vederlag enligt géllande folkritt ge den frimmande makten rétt
till repressalier, vilken ritt vi silunda genom denna bestimmelse skulle
avhint oss. Bortsett fran att denna tolkning av gillande folkriitt direkt
strider emot upprepade utslag av engelska och amerikanska domstolar
— ehuruvil officiell engelsk och amerikansk rittsdskddning icke kan
beskyllas for bristande omsorg om den enskilda dganderitten — torde
det vara skil att papeka riskerna av att den svenska riksdagen gér en
dylik tolkning av de svenska statsmakternas befogenheter till sin. Men
nirmast av intresse #r tydligen den slutsats, man utan tvekan torde
kunna draga, ndmligen att ett fullstéiindigt systemskifte i Ryssland méste
forutsittas, innan den silunda framlagda svenska rittsuppfattningen av
en rysk regering skulle kunna godtagas och dirmed méjligheterna for
nya forbindelser med Ryssland vara tillfinnandes.

Aven om den har framstillda uppfattningen av utskottsmajori-
tetens stindpunkt skulle ha dragit konsekvenserna lingre 4n majorite-
ten sjilv avsett, ar det tydligt, att bakom utlatandet ligger asikten om
en »allmin europeisk rattsuppfattning», som av alla Rysslands gamla
fordringsigare mdste hivdas och som det vore oriktigt av Sverige att
genom en separat 6verenskommelse i ndgon man forsvaga. Detta argu-
ment mot att nu sluta ett handelsavtal formuleras uttryckligen av ut-
skottet sid. 26. Man torde viga péstd, att hela detta argument vilar pa
ett antal missforstand. :

For det forsta vore det egendomligt, om Sverige skulle for egen rik-
ning behéva tolka detta solidaritetskrav stringare éin ovriga medlemmar
av detta »europeiska riattssamfund» anse sig béra forvinta av oss. Det
har ju pad det mest auktoritativa sitt vid konferensen i Genua férkla-
rats, att Sverige, Italien och Tjeckoslovakiet kunna slutfora sina avtals-
forhandlingar med Ryssland utan att dirigenom brista i solidaritet gent-
emot ovriga europeiska makter.
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Men for det andra torde utskottet hiange sig it en fullstindig
illusion, nir det bygger sitt avslag pad en teori om en gemensam euro-
peisk uppfattning om enskilda dgares ritt gentemot den nya ryska sta-
ten och om de nodvindiga férutséttningarna i friga om garantier for
ett upptagande av nya ekonomiska forbindelser med Ryssland. Hela
Genua-konferensens forlopp #r ett enda stort bevis for att en dylik
enhillig rittsuppfattning icke existerar, och dven utskottet synes knap-
past forutsitta, att den fortsatta konferensen i Haag skall kununa &ndra
nigot 1 detta faktum. ' .

Slutligen kommer si det tredje missforstindet, nimligen att det
hiar foreliggande handelsavtalet skulle innebira nagot uppgivande av
den rittsstandpunkt i friga om privategendomen, som till sist vid fér-
handlingarna kan komma att bli den svenska. Nagot sidant innehéller
avtalet tydligen icke.

Att den solidaritetsplikt, varom " utskottet talar, mycket vil
gkulle lata férena sig med ett separat handelsavtal, har utskottet for
ovrigt pad ett indirekt sitt ganska tydligt erkant. Utskottet omnamner
sisom nagot ganska naturligt, att svenska regeringen infér de allménna
forhandlingarna i Genua beviljade Rysslands anhallan att undanskjuta
uppgérelsen av de gamla fordringarna. Men nér nu dessa forhand-
lingar icke blivit slutférda, utan komma att fortsdtta i Haag, synes ju
situationen s till vida icke ha undergitt nigon forindring. Atminstone
antyder utskottet icke med ett ord, vari denna férindring skulle bestd.
Att icke »nigra som helst fasta linjer skonjas, efter vilka den i art. XV
i avtalet forutsatta rattvisa regleringen av véra mellanhavanden med
Ryssland skulle kunna tinkas komma till stind», synes omgjligen kunnatagas
till intakt fér att vigra ryssarna fore Haag, vad man beviljade dem fore
Genua, framfér allt icke av dem, som samtidigt med styrka hdvda néd-
vindigheten av en internationell l16sning och tro pi en allmén europeisk
rittsuppfattning.

Till de betiankligheter av principiell art, som utskottet anfér, far
vial ocksi riknas pistiendet, att det foreliggande avtalet genom sitt
innehall »fitt en markerad politisk innebérd». Det dr synnerligen oklart,
vad utskottet hir menar med »politisk». Man kunde ju frestas tro, att
utskottet skiljer mellan handelsavtal och politiska avtal och att ett han-
delsavtal féljaktligen icke hade karaktiren av att vara jamvil ett po-
litiskt avtal. Reservanterna veterligt existera regeringar emellan icke
niagra dylika handelsavtal. Emellertid ger hanvisningen till artikel I: §
en antydan om, att den »politiska innebord», som utskottet dsyftar, vore
att soka i den omstindigheten, att bestimmelsen ifraga formligen in-
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skrivits i avtalet. Det har annars i ett av utrikesdepartementets sak-
kunnige i folkritt, professor Osten Undén, till utskottet 6verlimnat ytt-
rande betonats, att denna bestimmelse torde »endast innebira en ut-
trycklig bekriftelse av vad dndock skulle giilla pd grund av handels-
avtalet och det déri implicite liggande de-facto-erkinnandety.

Utskottet synes hysa ganska smd forhoppningar om en allmén
uppgorelse i Haag. Man vet, att om detta forsok strandar, blir niista
fas med allra storsta sannolikhet ett antal separatuppgorelser med Ryss-
land. Med de stringa villkor utskottet synes vilja uppstélla {6r en
definitiv reglering av véra mellanhavanden med Ryssland, synes en dylik
kunna ganska linge lata vinta pa sig. Vill man under tiden icke uppge
mojligheterna till handelsférbindelser med Ryssland, torde frin ut-
skottets egna utgangspunkter ett avtal av hir foreliggande typ vara
den enda framkomliga vigen.

Om salunda dven betriffande nu berérda mera principiella sida av
saken de av utskottet andragna skilen icke synas dgnade att motivera
utskottets yrkande om avslag, vilja reservanterna for sitt yrkande om
bifall till Kungl. Maj:ts forslag utéver de i propositionen anférda argu-
menten ytterligare endast anféra féljande.

Det ar uppenbart, att forr eller senare maste Ryssland dter ingh
som ett led 1 det europeiska folkhushallet. Man kan hysa delade me-
ningar om huru snabbt ett dylikt dterknytande av samféirdseln kan dga
rum och man kan vara oviss om vilka viigar som bést limpa sig for
ateruppbyggnadsarbetet. Det &r mycket sannolikt, att man dérvid méste
prova sig fram pa olika sitt, och att olika folk med olika ekonomiska
och geografiska forutsittningar komma att vara hinvisade till att vilja
olika arbetsmetoder. Ju férr de forberedelser kunna bérja, som den
stora uppgiften kriver, desto bittre. Att utan tvingande skil ligga
hinder i viagen for de krafter, som &ro villiga att gripa sig verket an,
synes icke vara forenligt med en verklig omsorg om vare sig Europas
eller Sveriges sannskyldiga nytta. S&dana tvingande skil ha icke
kunnat f6érebringas.

Vidkommande de svenska fordringsanspriken pa Ryssland har ut-
skottet uraktlatit att vidréra sporsmalet, huruvida och i vad man dessa
ansprak komma i ett sdmre lage, direst det féreliggande avtalet avslas.
Dérest, siésom utskottsmajoriteten synes férmoda, det stundande férscket
till en internationell uppgoérelse med Ryssland i Haag icke krones med
framging, féreligger, 1 hindelse av detta avtals forkastande, ett rent
avtalslost tillstdnd mellan Sverige och Ryssland. Vid sidant forhal-
lande férelige dd ocksi med avseende pa den i art. XV bersrda reg-
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 11 saml. 1 avd. 1 hdft. (Nr 1) 5
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leringen ingen som helst 6verenskommelse. Med antagandet av avtals-
forslaget vunnes dock, att trenne alternativa uppgorelseformer vore
overenskomna. Att diri maste ligga en obestridlig fordel ur svensk syn-
punkt framfor ett tillstind utan minsta skymt av ens ett samférstand
om sjilva uppgoérelseformerna i dessa enligt utskottets mening vitala
fragor, synes reservanterna hojt 6ver varje diskussion. Av alldeles sir-
skild vikt finna reservanterna det dessutom vara, att Ryssland i art.
XV erkidnt, att den reglering, varom har 4r fraga, skall vara rdttvis,
i vilken av de trenne i artikeln angivna formerna den &n kommer att ske.

Slutligen anse sig reservanterna béra berdra en omstindighet, som
utskottet icke skinkt nagot beaktande. Under forutsittning att for-
soket till en internationell uppgorelse i Haag icke leder till asyftat re-
sultat och en serie separata avtal som en foljd hirav komma till stind,
synes behovet for Ryssland av ett avtal med Sverige minskas. Det
kan icke vara onskvirt att utsitta Sverige for risken att komma i en
dylik ofordelaktig efterhandsstillning, sarskilt om detta samtidigt skulle
medfora en forsimring av de psykologiska férutsittningar, utifrin vilka
forhandlingar om ett nytt avtal skulle komma att foras.

Vi hemstilla alltsa,

att Kungl. Maj:ts férevarande proposition maétte
av riksdagen bifallas.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1922.



