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Nr 20.
Ankom till riksdagens kansli den 31 mars 1922 kl. 4 e. m.

Utlatande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag tll anordnande for kommunikationsverkens rik-
ning av arbeten for bekdmpande av arbetslisheten.

(3:dje och 4:de avd.)

I en till riksdagen avliten, den 7 januari 1922 dagtecknad propo-
sition (nr 12), vilken hénvisats till statsutskottet for forberedande be-
handling, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet éver kommunikationsirenden for samma
dag, foreslagit riksdagen ’

1:0) medgiva, att av #nnu odisponerade delar av de till uppforande
av bostadshus for tjanstemin vid postverket, -telegrafverket samt statens
jirnvdgar och vattenfallsverk & riksstaten for ar 1921 och & tilliggs-
staten for &r 1920 anvisade reservationsanslag om tillhopa 17,500,000
kronor mi anvindas dels ett belopp av hogst 820,000 kronor fér anord-
nande av bostadshus for post- och telegrafverkens personal i Géteborg
och for postverkets personal i Malmé, dels ock aterstoden enligt Kungl.
Maj:ts bestimmande for sidana arbeten for telegrafverkets, statens jirn-
vigars och statens vattenfallsverks rikning, vilka kunna pakallas for
bekdmpande av arbetslosheten;

2:0) for sistnamnda dndamal pa tilliggsstat for ar 1922 under titel
»Utgifter for kapitalokning, statens affirsverksamhet» anvisa, att utga av
linemedel, ett reservationsanslag av 5,000,000 kronor.

Betriiffande utredningen i drendet fir utskottet hiinvisa till aberopade
statsradsprotokollet.

Departementschefen erinrar, hurusom 1921 4rs riksdag med bifall
till propositionen nr 158 pi tilliggsstat for ar 1921 anvisade ett reser-
vationsanslag av 9,000,000 kronor att utgd av linemedel och att enligt
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Kungl. Maj:ts bestimmande anvindas foér sidana arbeten vid telegraf-
verket, statens jirnviigar och statens vattenfallsverk, vilka kunde péakallas
for bekdmpande av arbetslosheten, s. k. kristidsarbeten. I enlighet med
av riksdagen uttalad onskan redovisas dispositionen av detta anslag 1
en sirskild tabld, som &tergives & sid. 2 och 3 i aberopade statsrads-
protokollet. Av tablan framgar, att av anslaget disponerats {or telegraf-
verket 2,000,000 kronor, for statens jarnviagar 4,990,000 kronor och fér
statens vattenfallsverk 1,590,000 kronor eller tillhopa 8,580,000 kronor.
A anslaget finnes alltsd en reservation av 420,000 kronor att disponeras
for dndamélet under innevarande ar.

[ friga om det for arbeten vid telegrafverket anvisade beloppet,
2,000,000 kronor, som avsigs att bereda sysselsittning at den befintliga
arbetsstyrkan vid verkstaden i Nynishamn for att forhindra ytterligare
avskedanden dirstides, limnas den upplysningen, att verkstaden till f6ljd
av det pagiende arbetet med sammanslagning av de bada telefonniten
i Stockholm erhéllit si stora bestillningar, att ovannimnda belopp icke
skulle behéva tagas 1 ansprdk for sitt dndamél forrin under loppet av
ar 1922.

Ifragavarande kristidsarbeten vid statens jarnvigar hava berett syssel-
siattning 4t anstilld eller tidigare anstilld men icke lingre behévlig per-
gonal. Endast kristidsarbetena vid statens vattenfallsverk synas 1 nigon
storre utstrickning hava pakallats for arbetslosa pd den Gppna arbets-
marknaden, sirskilt i Sodertilje, till f6ljd varav ocksi huvudparten av
de bidrag fran det allménna arbetsloshetsanslaget, d. v. s. av andra
statsinkomster #n linemedel, som enligt Kungl. Maj:ts beslut kommit
dessa arbeten till del, eller (48,000 kronor av sammanlagt 798,000
kronor, uppburits av vattenfallsstyrelsen. Vid samtliga dessa kristids-
arbeten hava enligt Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut tillimpats ligre
arbetsloner dn de i allminhet vid verkens foretag eljest gillande.

Behovet av ytterligare medel for ifrdgavarande arbeten under ar
1922 berdknas uppgd till 12,000,000 kronor, varvid forutsittes, att detta
belopp #ven skulle vara tillrackligt for de forsta mianaderna 1923. Vid
overvigande av mdojligheterna att bereda medel for ifrigavarande dnda-
méil har friga uppstitt, huruvida icke dartill skulle kunna anlitas bespa-
ringar 4 de till bostadsbyggande vid kommunikationsverken av riksdagen
anvisade reservationsanslag.

Betriiffande dessa sistnimnda anslag erinras dérom, att riksdagen
enligt skrivelse den 13 maj 1921, nr 194, bemyndigade Kungl. Maj:t
att 1 fraga om énnnu odisponerade delar av forenimnda reservationsanslag
om tillhopa 17,500,000 kronor besluta omn dessa medels {érdelning mellan
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verken och nérmare anvindning i enlighet med de grunder, som angivos
1 propositionen nr 53 till 1921 ars riksdag. I sin skrivelse framhéll
vidare riksdagen, bland annat, hurusom den allminna depressionen och
den ddrav foranledda starka nedgéngen i driften vid de affirsdrivande
verken torde hava medfort ett betydligt minskat behov av personal och
lokaler pa vissa platser, varigenom ocksi en del av de under hég-
konjunkturen féreliggande stora svérigheterna att tillgodose atskilliga
foreliggande lokalbehov av sig sjilva torde hava bortfallit. Det forindrade
lige, som silunda intriffat sedan tidpunkten for anslagens beviljande
och i viss min ocksi efter den tid, di de sirskilda planerna rérande
medlens anvindning uppgjordes inom de olika affarsdrivande verken,
syntes enligt riksdagens mening i vissa fall foranleda tvekan, huruvida
det lokala bostadsbehov, som #nnu férelage, vore av sidan art, att for
dess tillgodoseende borde anlitas ifrdgavarande med hinsyn till hog-
konjunkturens abnorma férhillanden tillkomna anslag. Det syntes riks-
dagen bora tagas under évervigande, huruvida icke 1 vissa fall med upp-
forandet av tidigare planerade bostadsbyggen borde dtminstone tillsvidare
anstd. Icke minst med hénsyn till de féreliggande svirigheterna att for
niarvarande 4astadkomma tillfredsstillande inkomstresultat vid de affirs-
drivande verk, varom hir vore friga, ansige riksdagen det vara en
angeligenhet av stor betydelse att iven pd detta omride soka undvika
kapitalutgifter, som ytterligare skulle férminska verkens méjligheter att
limna néjaktig avkastning.

Efter att hava framhillit vissa synpunkter, som borde beaktas vid
den fornyade ompriovning rorande det alltjimt kvarstiende behovet av
nybyggnader, som enligt riksdagens mening borde foretagas, uttalade
riksdagen slutligen sin forvantan, att vid 1922 4rs riksdag matte fram-
laggas dels en redogorelse for den del av ifrigavarande anslag, som di
disponerats, dels ock, i den man medlen icke redan kommit till anvand-
ning, fullstindiga planer fér medlens fortsatta disposition. ,

Med anledning av detta riksdagens uttalande vidtogs inom veder-
bérande verk férnyad omprovning av féreliggande byggnadsplaner, vilka
dérefter 1 reducerat skick understilldes Kungl. Maj:t, som genom sér-
skilda beslut disponerade vissa delar av anslagen 1 friga pi siitt som
narmare framgér av den & sid. 8 och 9 1 dberopade statsradsprotokollet
atergivna tablin. Densamma utvisar, att av de tillgingliga anslagen
disponerats tillhopa 10,031,000 kronor, vadan silunda 7,469,000 kronor
kvarstd odisponerade.

Emellertid har generalpoststyrelsen hemstillt, att for bostadshus i
Malmdé och Géoteborg matte fran bostadsanslagen anvisas resp. 500,000
och 320,000 kronor. Departementschefen anfér hirvid foljande:
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»Med hiansyn till det tringande behov av ytterligare bostadslagen-
heter for verkens personal, som, enligt vad av generalpoststyrelsens skri-
velse nirmare framgir, forefinnes vidkommande Malmé och Géoteborg,
vill jag fororda, att medel fran de ifrigavarande bostadsanslagen anvisas
dven till forenimnda tva bostadsbyggen, vilka ocksa ingingo 1 de 1921
drs riksdag forelagda planerna for bostadsbyggande vid postverket och
telegrafverket. Emellertid torde, med hansyn till de av nistlidet ars
riksdag gjorda uttalandena, fragan om utférande av berdrda bostads-
byggen bora understillas riksdagens provning.

Om hidnsyn tages till forevarande tvd bostadsbyggen, skulle av bo-
stadsanslagen 1 friga &terstd odisponerade omkring 6,650,000 kronor.
Hartill komma de besparingar, som p& grund av de fallande byggnads-
kostnaderna i ndgra fall mahinda kunna uppkomma & redan disponerade
delar av anslagen.

Den minskning i behovet av bostider for kommunikationsverkens
personal, som redan av 1921 ars riksdag konstaterades, har av skil, som
1 1921 ars riksdagsskrivelse nr 194 anforts, sedermera ytterligare fortgatt.
Frin de olika verken har ocksd framhallits, att det lokala bostadsbehov,
som nu forefunnes — med ovan angivet undantag for stiderna Goéteborg
och Malmé — vore sddant,.att detsamma icke lancrre syntes bora till-
godoses genom ett extraordindrt bostadsbyggande. “Ambetsverken hava
darfor tillkdnnagivit sin avsikt att icke vidare begira medel fran ifraga-
varande bostadsanslag, vartill givetvis ocksd bidragit styrelsernas forut
framhéllna betinkligheter med anledning av oméjligheten eller svirig-
heten att forrinta de for bostadsbyggande anvinda medlen. Det synes
mig déarfér vara att fororda, att ett extraordindrt bostadsbyggande vid
kommunikationsverken 1 enlighet med de 1921 ars riksdag forelagda
planerna — med nyss angivna undantag — icke vidare fortsittes. Detta
utesluter naturligtvis icke, att det bostadsbyggande, som vid verken hit-
tills gt rum for- tillgodoseende av det normala behovet och varfor an-
slag i vanlig ordning tidigare pligat beviljas &4 verkens kapltdloknmgs-
statel bor fortgd och anslag dartér i denna ordning begéras, 1 den man
forhillandena anses dartill foranleda.

For att 1 mojligaste man undvika dskande av nytt anslag till
fyllande av det fér nodhjalpsarbeten vid kommunikationsverken sdsom
behovligt ansedda beloppet av omkring 12,000,000 kronor anser jag mig
bora foresla, att nyssberérda odisponerade delar eller omkring 6,650,000
kronor av bostadsanslagen mi anvindas for anordnande av nédhjilps-
arbeten vid kommunikationsverken. Betriffande de besparingar, som
eventuellt kunna uppkomma i redan disponerade delar av bostadsanslagen,
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torde, d4 det hir kan gilla endast relativt obetydliga belopp, det bora
ankomma pid Kungl. Maj:t att avgora, huruvida de skola anvindas till
bostadsbygge for vederbérande verks rikning eller komma till anvind-
ning fér det nu avsedda indamailet.

Da av 1921 ars arbetsloshetsanslag fér kommunikationsverken, si-
som forut namnts, dterstir omkring 420,000 kronor, skulle, inberiknat
iterstiende medel av bostadsanslagen, fér nédhjilpsarbetena vid nimnda
verk under ar 1922 finnas disponibla nigot mera #n 7,000,000 kronor.
Sdsom nytt anslag behover alltsd for &ndamdlet pa tilliggsstaten begiras
ett belopp av i runt tal 5,000,000 kronor.»

Utskottet far tillstyrka Kungl. Maj:ts forevarande forslag, 1 vad det
avser fortsittande av kristidsarbetena och planen att &dvigabringa det
hirfér som behovligt berdknade beloppet. Utskottet har heller ingen
erinran mot ett igidngsittande av ovan omférmilda bostadsbygge for
postpersonal 1 Malmé och post- och telegrafpersonal i Gétehorg.

I propositionen har framhallits, hurusom ifragavarande forslag be-
triffande nodhjalpsarbeten i kommunikationsverkens egen regi endast
utgér ett fullféljande av den verksamhet, vartill 1921 4&rs riksdag
limnade sitt bifall. Utskottet har ocksé- i sitt den 14 i denna ménad
avgivna utlitande angdende regleringen for tiden 1 januari—30 juni
1923 av utgifterna for kapitalokning 1 avseende 4 statens jirnvigar och
vattenfallsverk (nr 17 A, punkt 1) erinrat, att under ar 1921 be-
tydande arbeten 4 statens jarnvigsbyggnader i Norrland utférts med
anslag frin arbetsloshetsmedel samt att det enligt utskottets uppfattning
aven hidanefter torde komma att visa sig av férhillandena motiverat att
i sidan ordning anvisa ytterligare anslag for samma #ndamal. Utskottet
vill emellertid framhalla, att det s& till vida forefinnes en avsevird skill-
nad mellan vad som éskades i fjol och i ar, att i forra fallet anslaget
allenast avsig kristidsarbeten och de bestillningar, som kunde bliva
en foljd av dessa, medan fran forevarande anslag i 4r, enligt vad pro-
positionen nr 11 giver vid handen, tillika skall utgd den del av kost-
naderna for dar foreslagna fristdende statsbestillningar hos enskilda foretag
for kommunikationsverkens ridkning, varmed dessas kapitalkonto i varje
sirskilt bestillningsfall anses bora belastas. Det 1 proposition nr 12
dskade anslaget skall silunda fylla det dubbla syftet att utgora insatsen
av lanemedel betriffande finanisieringen av sivil kristidsarbeten som
ovanndmnda fristiende statsbestéllningar.

Till sporsmélet om de senare har utskottet dnnu icke fattat stind-
punkt. Visserligen har utskottet i ovan omférmilda utlatande (nr 17 A)
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foreslagit och riksdagen dven beslutat, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle giva till kdnna den uppfattningen, att for fortsittningen av
kraftverksbygget vid Lilla Edet och i samband dérmed stiende material-
bestéllningar skulle, bland annat, f& disponeras 3.5 miljoner kronor av
det allménna arbetsloshetsanslaget. Utskottet héller dock fore, att ifraga-
varande bestillning av vissa maskinaggregat for kraftverket i Lilla Edet
ar att betrakta mera som en konsekvens av beslutet om fortsittandet av
sjalva kraftbygget dérstides &n som en fristdende statsbestillning.

Utskottet vill alltsa icke motsitta sig, att bidrag fran det anslag av
linemedel, varom 1 proposition nr 12 &r tal, jimvél kunna utgd till
sadana statsbestillningar, som kunna bliva en féljd av de kristidsarbeten,
for vilkas igingsittande och bedrivande detta anslag ar avsett. Frigan,
huruvida samma anslag jamval bor disponeras for ovannidmnda fristdende
statsbestillningar, anser utskottet bora upptagas och avgoras forst i
samband med behandling av motsvarande sporsmal i propositionen nr 11.
Utskottet forutsitter, att samma loneprinciper tillimpas som under fjol-
aret, samt forvintar, att redogorelse for medlens anvindning dven fram-
deles lamnas riksdagen.

I likhet med vad fallet var i fjol, anser sig utskottet bora erinra
om vikten av att vid férdelningen av de betydande belopp, varom hir
ar friga, noga uppmirksammas, att desamma komma till anvindning
endast for sidana arbeten, som kunna bliva till verklig nytta och vilkas
framtida vérde kan tdnkas i mojligaste min komma att motsvara stor-
leken av det déri nedlagda kapitalet. I den mén det dr méjligt, torde
i regel bora utviljas sidana foretag, som 1 varje fall inom den nirmaste
tiden anses bora komma till utférande och som dérjimte dro sidana, att
de 1 forhallande till kostnaderna mojliggéra sysselsiittande av ett stort
antal arbetare. 1 viss begrinsad utstrickning torde dock mahinda ett
avsteg frin deona grundsats bliva ndédvandigt pa grund av onskvird-
heten av att kunna bereda arbetstillfillen for fast anstélld specialutbildad
personal, vars goromdl dro av en siadan beskaffenhet, att sjilva arbets-
materialet drager en storre kostnad dn som med hinsyn till arbetets
egenskap av nodhjilpsarbete vore onskligt.

Under dberopande av vad utskottet salunda anfort, far utskottet
Lhemstilla, att riksdagen ma

a  medgiva, att av dnnu odisponerade delar av
de till uppférande av bostadshus fér tjansteman vid
postverket, telegrafverket samt statens jarnviigar och
vattenfallsverk 4 riksstaten for ar 1921 och i tilliggs-
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staten for ar 1920 anvisade reservationsanslag om
tillhopa 17,500,000 kronor mé anviindas dels ett belopp
av hogst 820,000 kronor for anordnande av bostadshus
for post- och telegrafverkets personal i Géteborg och
for postverkets personal i Malmo, dels ock aterstoden
enligt Kungl. Maj:ts bestammande for sidana arbeten
for telegrafverkets, statens jarnvagars och statens vatten-
fallsverks rdkning, vilka kuona pakallas for bekidm-
pande av arbetslosheten;

b) for sistnamnda andamal pa tillaggsstat for ar
1922 under titel »Utgifter for kapitalokning, statens
affdirsverksamhet» anvisa, att utgd av linemedel, ett
reservationsanslag av 5,000,000 kronor.

Stockholm den 31 mars 1922.

P4 statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Nérvarande: se under utlitandet nr 28,

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr.,, 1922,



