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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1922 kl. 1 e. m.

Utldtande ¢ anledning av vdckta motioner om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende dndring i+ avseende d uppbirden av

avgifterna for den allminna pensionsforsikringen m. m.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tvd
inom andra kammaren vickta, till lagutskott hénvisade motioner, nimligen
nr 65 av herrar Lundén, Jonsson 1 Fridhill, Johanson 1 Hallagarden,
Andersson 1 Pristbol, Jeppsson, Johanson i Huskvarna och Olsson i Labbe-
méla samt nr 66 av herr Jokansson i Edsbyn.

I motionen nr 65 har hemstillts, att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att det ticktes Kungl. Maj:t lita utreda, om sidan
dndring 1 lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring kunde
vidtagas, att grundavgifterna till ndmnda forsikring komme att uppbiras i
samband med kronouppborden och att kommunerna métte bliva befriade
frdn skyldigheten att till forsikringsfonden inbetala ett belopp, motsvarande
de avgifter, som icke blivit av de avgiftspliktige erlagda.

I motionen nr 66 har yrkats, att riksdagen métte besluta att hos
Kungl. Maj:it anhdlla om forslag till sddan #ndring i 13 § av lagen om
allmin pensionsforsikring den 30 juni 1913, att uppbdrden av pensions-
forsdkringsavgifterna icke bleve uppdelad pd tvd uppbordsmyndigheter,
utan att uppbdrden av dessa avgifter méitte uppdragas at endast en upp-
bordsmyndighet, samt att, i den mén lagen for 6vrigt av en sddan for-
dndring skulle beroras, de dndringar och justeringar i lagtexten mdtte vidtagas,
som dirigenom kunde bliva behovliga.

Betriffande de skil, som ligga till grund for ifrdgavarande forslag,
far utskottet hdnvisa till motionerna.
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Over motionerna har utskottet, i den ordning § 46 riksdagsordningen
foreskriver, begirt yttrande av penswnsstyrelsen Det yttrande, som i an-
ledning hédrav inkommit, finnes fogat sdsom bilaga vid detta utlitande, och
hinvisar utskottet till dess innehall.

Enligt 13 § i lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsférsikring
tillkommer uppbérden av den s. k. grundavgift & tre kronor om &ret, som
skall av envar avgiftspliktig erldggas, den kommun, dir den avgiftspliktige
dr mantalsskriven. Uppborden skall ombestrjus av den myndighet inom
kommunen, som forrittar uppbdrden av kommunalutskylderna. De pen-
sionsavgifter &ter av fr8n och med tva till och med trettio kronor, som
utover grundavgiften aligger dem, som under nistforegdende &r &tnjutit
inkomst, uppgéende till vissa i lagen néirmare angivna belopp, skola debiteras
och uppbéras 1 samband med kronoutskylderna. Dir sd provas skiligt, dger
emellertid Konungen for viss kommun férordna, att jdmvil uppbdrden av
grundavgiften skall verkstillas i samband med kronouppbérden. Dylikt
forordnande har hittills meddelats endast for fyra stadssamhillen, ndmligen
Stockholm, Goteborg, Givle och Sundsvall. Enligt 14 § i férenimnda lag
tillkommer det vederborande taxeringsndmnder att pd grundval av kom-
munvis av mantalsskrivningsforrittarna uppgjorda forteckningar 6ver personer,
som vid 4rets borjan uppnétt 15 men icke 66 ars alder, besluta, vilka
personer avgiftsplikt for dret skall dligga och vilka avgifter bora av dem
erliggas, ddrom anteckning géres i forteckningarna. Dessa tillhandahadllas
dérefter genom den kommunala uppbdrdsmyndighetens forsorg for allmin-
heten under tiden 1—10 juli. Pensionsavgift, som skall uppbiras av den
kommunala uppbdrdsmyndigheten, skall erliggas foére utgingen av juni
ménad nistfoljande 8r i den ordning, som av kommunen bestimmes; och
ir kommunen skyldig att till pensionsforsikringsfonden inbetala, utover
influtna dylika pensionsavgifter, ett belopp, motsvarande de avgifter av
sddant slag (grundavgifter), som icke blivit erlagda. ¥or de avgifter, kom-
munerna silunda fitt erligga — vilka avgifter enligt for dren 1914—1918
tillgiinglig statistik uppgatt for hela riket till omkring 11/, million kronor
arligen, motsvarande omkring 15 4 16 procent av samtliga under nimnda
ar paforda grundavgifter — #dga kommunerna fordran hos de avgiftspliktiga,
men diremot mi icke vid bestimmande av pensionsbeloppet for avgifts-
pliktig tagas i beridkning vad kommunen fér honom inbetalt.

Ovan Atergivna bestimmelser rérande sittet for uppborden av pen-
sionsavgifterna och kommunernas ansvarighet for grundavgifterna hava
oférindrade gillt alltsedan tillkomsten av 1913 drs lag om den allméinna
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pensionsforsikringen. Angédende de motiv, som lago till grund for samma
bestimmelser, och de meningsbrytningar, som vid lagens tillkomst & nimnda
punkter gjorde sig gillande, tilldter sig utskottet hinvisa till vad dirutinnan
upptagits i pensionsstyrelsens till utskottet avgivna utlitande.

Redan vid 1916 4&rs riksdag vicktes motion (II:189) om utred-
ning péd vad sitt och i vad min kommunerna kunde beredas littnader i de
utgifter, som genom inférandet av den allminna pensionsférsikringen dsam-
kats dem, bl. a. genom den kommunerna dlagda ansvarigheten fér grund-
avgifterna. Motionen blev emellertid, efter det pensionsstyrelsen meddelat
bl. a., att densamma jimlikt av Kungl. Maj:t erhallet bemyndigande redan
igdngsatt en utredning angdende sittet for uppbdrden av pensionsavgifterna,
av riksdagen avslagen under hinvisning till att pensionsforsikringen varit
i tillimpning allt for kort tid for att ndgra allméinna slutsatser rorande
dess verkningar dd dnnu kunde dragas.

I en av pensionsstyrelsen den 21 januari 1918 till Kungl. Majit
avliten skriveise, vilken sisom bilaga fogats vid Kungl. Maj:its till ndmnda
ars riksdag avlitna proposition nr 184 om forslag till vissa dndringar i
den allminna pensionsférsikringslagen, har pensionsstyrelsen framstillt for-
slag rérande 4tskilliga av erfarenheten ddmera pdkallade dndringar i ndmnda
lag, avseende bl. a. att taxeringsnimnderna skulle befrias fran all befatt-
ning med paféring av pensionsavgifter och arbetet dirmed i stillet tilliggas
pensionsndmnderna, att uppborden av pensionsavgifterna skulle fullstindigt
skiljas frdn uppborden av skattemedlen, att varje forsdkrad person skulle
erhalla en forsdkringsbok, i vilken inbetalda pensionsavgifter inférdes och
kvitterades, samt att uppbérden av sdvil grundavgifterna som tilldggs-
avgifterna skulle Gverlimnpas till kommunerna. Styrelsen forklarade sig i
den dberopade skrivelsen dmna framdeles till Kungl. Majit inkomma med
ndrmare utformade forslag i de dédri angivna héinseendena.

Enligt vad utskottet inhdmtat hava framstillningar i enahanda syfte,
som innefattas i nu foreliggande motion II: 65 av herrar Lundén m. fl,
till Kungl. Maj:t ingivits dels av styrelsen for svenska stadsférbundet i
skrivelse den 26 maj 1920 och dels av styrelsen for svenska landskom-
munernas férbund 1 skrivelse den 21 sistlidne december. I forstnimnda
skrivelse har med stéd av en utforlig motivering hemstillts, att Kungl
Maj:it mdtte foranstalta om utredning angdende dndring i uppbodrden av
avgifter enligt lagen om allmin pensionsforsikring i syfte att uppbérden
av och ansvaret for grundavgifterna icke lingre matte pavila kommunerna,
samt att, dédrest ifrdgasatt utredning om den svenska socialférsikringens
enhetliga férvaltning komme till stdnd, de av styrelsen i skrivelsen gjorda
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uttalanden déirvid mitte vinna beaktande. I den senare skrivelsen har
anhillits, att Kungl. Maj:t tédcktes lita verkstilla utredning om borttagande
ur lagen om allmén pensionsforsikring av foreskrifterna om kommunernas
skyldigheter sdvil att uppbéra grundavgifterna fér nimnda forsikring som
att till pensionsforsikringsfonden inbetala ett belopp, motsvarande de av-
gifter, som icke blivit av de avgiftspliktiga erlagda.

Forenimnda b#da skrivelser hava genom sirskilda Kungl. Maj:ts
remisser dverlimnats till kommittén for verkstdllande av utredning rérande
mojligast enhetliga och enkla organisationsformer for socialférsikringens
olika grenar (kommittén for socialforsikringens organisation), vilken kom-
mitté, som tillsatts den 11 oktober 1920, den 4 sistlidne oktober fitt sitt
uppdrag utvidgat att omfatta granskning av grunderna for hela social-
forsidkringen i virt land, for s8vitt betriffande densamma nu féreldge lagar
och lagforslag, dvensom avgivande av forslag till sidana dndringar i prin-
ciperna for densamma, som kunde finnas limpliga for dstadkommande av
storre enhetlighet och enkelhet. P& sdtt pensionsstyrelsen i sitt till ut-
skottet avgivna utlitande framballit, ingir sjilvfallet i nyssnimnda kom-
mittés uppdrag att verkstilla utredning rorande spérsmilet om ldmpligaste
uppbérdssittet for avgifter till den allménna pensionsforsikringen och till-
kommer det tillika samma kommitté provning av den till grunderna for
nimnda forsikring horande frigan om kommunernas ansvarighet fér grund-
avgifterna.

D3 silunda de i motionerna vickta sporsmilen redan dro foremail
for utredning av en foér provning av hithdrande fragor tillsatt kommitté,
far utskottet hemstilla,

1) att motionen nr 65 i andra kammaren icke
métte till ndgon riksdagens &tgird foranleda; och

2) att motionen nr 66 i andra kammaren lika-
ledes icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 9 februari 1922.

P4 andra lagutskottets vignar:
BROR PETREN.

Vid #rendets behandling hava nirvarit:

fran férsta kammaren: herrar Bror Petrén, Alfred Petrén*, greve Spens, Tjillgren,
Sigfrid Hansson*, von Koch*, Wahkl och Lundell*;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hagman*, Karlsson i Gasabick,
Hage*, Magnusson i Skovde*, Nilsson i Vibberbo, Holmstrom i Stockholm och Sundling.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga.
Tull Riksdagens Andra Lagutskott.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt pensionsstyrelsen att, i enlighet med av ut-
skottet gjord framstillning, avgiva yttrande 6ver de inom andra kammaren
viickta motionerna nr 65 och 66, fir pensionsstyrelsen i anledning hirav anfora
foljande.

: I motionen nr 65 hemstélles om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran
om utredning, huruvida sddan #ndring kan vidtagas i pensionsférsikringslagen,
att grundavgifterna till pensionsforsikringen komma att uppbéras i samband med
kronouppbdrden, och att kommunerna ma bliva befriade fran skyldighet att till pen-
sionsforsdkringsfonden inbetala ett belopp, motsvarande de avgifter, som icke
blivit av de avgiftspliktiga erlagda.

Motionen nr 66 iter asyftar en begiran om utredning, huruvida icke upp-
bérden av pensionsavgifterna ma kunna uppdragas &t allenast en uppbords-
myndighet.

Enligt lagen om allmin pensionsforsikring ekall uppborden av den s. k.
grundavgiften verkstillas av den kommunala uppbdrdsmyndigheten. Tillaiggs-
avgifterna ater debiteras och uppbiras i samband med kronouppbérden. Emel-
lertid dger Konungen, ddr si prévas skiligt, for viss kommun forordna, att jimt
vil uppborden av grundavgifterna skall verkstillas i samband med kronoupp-
bérden.

AIderdomsfﬁrsﬁkringskommittén, vars forslag till lag om allmin pensions-
forsdkring ligger till grund for den nu gillande lagen, foreslog en grundavgif-
av 2 kronor samt tilliggsavgift for den, i vilkens taxering under aret enligt gilt
lande forordning om inkomst- och formogenhetsskatt ingick inkomst av mins-
800 kronor, och skulle tilliggsavgiften utgéra 5 kronor, om inkomsten ej upp-
gick till 1,200 kronor, samt 10 kronor, om inkomsten uppgick till 1,200 kronor
eller mera. Grundavgiften skulle enligt kommitténs forslag uppbiras av den kom-
munala uppbérdsmyndigheten, tilliggsavgiften i samband med kronouppbérden.
For uppborden av grundavgifterna skulle varje 4r av vederbdrande taxerings-
nédmnd uppgéras forteckning 6ver de inom kommunen mantalsskrivna personer,
for vilka under aret pensionsavgifter borde erliggas. Forteckningen skulle under
viss tid hallas tillginglig for allminheten, och dirigenom skulle envar, som ve-
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derborde, anses hava erhallit del av forteckningens innehéll. Grundavgiften skulle
erliggas senast en manad fore &rets utging 4 tid och stille, som av kom-
munen bestimdes. Avgiften skulle siledes uppbiras samma &r, for vilken den
paforts. En var kommun skulle vara skyldig att till pensionsforsikringsfonden
redovisa och inbetala ett belopp, motsvarande avgifter, som icke blivit erlagda
tor avgiftspliktiga, som vore inom kommunen mantalsskrivna. For dylik ej er-
lagd avgift skulle kommunen hos den avgiftspliktige dga fordran med férméns-
ritt ssom for oguldna kommunalutskylder.

Tilliggsavgifterna skulle, shsom ndmnts, uppbiras i samband med krono-
utskylderna, men fingo ej utstkas, sedan sex manader forflutit efter utgéngen
av det ar, under vilket avgiften blivit paford.

Kommittén beridknade, att den ligsta inkomstklassen eller den, som skulle
erligga allenast grundavgift, skulle, med utgingspunkt frin 1908 &rs férhallanden,
komma att omfatta 2,128,300 personer i &ldern 16—67 ir, didrav 881,600 min,
642,300 ej gifta kvinnor samt 604,400 hustrur, den andra klassen (inkomst 800
—1199 kronor) 291,700 personer, dirav 242,700 méin och 49,000 kvinnor samt
den tredje klassen (inkomst 1,200 kronor och mera) 168,100 personer, dérav
149,600 min och 18,500 kvinnor.

I sin motivering till de foreslagna bestimmelserna om sattet fér pensions-
avgifternas erliggande anforde kommittén, att kommittén ansett sig bora vilja
en annan metod 4n det inom den tyska lagstiftningen och dess efterfsljare till-
lampade pensionsmirkessystemet, vilket synts alltfor komplicerat for att dnda-
méalsenligen kunna tillimpas inom den av kommittén féreslagna allménna pen-
sionsforsikringen. Kommittén hade i stillet foreslagit en metod, enligt vilken
den pensionsavgift av 2 kronor, som érligen skulle erliggas av envar avgifts-
pliktig, skulle uppbiras av kommunen. D4 tillaggsavgifterna skulle erliggas av
personer, som i regel vore inkomstskattetaxerade, hade kommittén ansett sig bora
foresla, att dessa avgifter skulle debiteras och upptagas i sammanhang med kro-
noskatterna. I de fall, d& debetsedel & kronoskatt ej forekomme, méste givetvis
sarskild debetsedel & pensionsavgiften utfdrdas. Uppbarandet av grundavgifterna,
for vilka kommunerna skulle iklidas ansvar, syntes, i betraktande av det intresse,
kommunerna méste iga av att dessa avgifter ordentligt inbetalades, bora uppdra-
gas 4t kommunerna och ombestrjas av den myndighet inom kommunen, som
forrattade uppborden av kommunalutskylderna. I motiveringen till de sarskilda
paragraferna i lagforslaget anforde kommittén ytterligare rérande denna sak bl. a.
foljande: Visserligen pilades de kommunala uppbdrdsmyndigheterna enligt
forslaget en icke ovisentlig Okning i deras dittillsvarande arbete, men da ett
hogst betydande antal bland de avgiftspliktiga tillika vore skattskyldiga till kom-
munen, hade kommittén ansett det icke girna bora ifragasittas att inritta sér-
skilda uppbordsmyndigheter for grundavgifterna, helst en dylik anordning skulle
kunna medfora betydliga utgifter. D& vidare kommunerna méste hava ett stort
intresse av den foreslagna forsikringen, hade kommittén trott sig kunna rdkna
pa4 de kommunala myndigheternas medverkan vid avgifternas uppbarande. —
Enligt kommitténs avsikt skulle samtliga pensionsavgifter erliggas samma &r,
som de debiterats. Det hade darfor betriffande grundavgifterna synts dnskvirt
att bereda mojlighet for dessa avgifters erliggande i samband med sista kommu-
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nalupppbdrdsstimman fér &ret. Denna stimma pligade intraffa i borjan av sep-
tember, och borde dirfor alla forberedande atgiirder for dessa avgifters erliggan-
de vara vidtagna i nagorlunda god tid dessférinnan. Detta vore iven mojligt ge-
nom de av kommittén foreslagna detaljbestimmelserna. Att utskriva sarskilda
debetsedlar for pensionsavgifierna vore enligt kommit éns mening icke nddvin-
digt. Vare sig detta skedde eller icke, skulle enligt forslaget en var, som veder-
borde, anses hava fitt del av forutnimnda fortecknings innehall, sedan avskrift
av densamma haillits vederborligen tillginglig.

For forsiakringens lyckliga genomforande var det naturligen av vikt att
erhilla bestimmelser, som i mojlig min tryggade avgifternas mmbetalande. I
fraiga om de av kommittén i detta avseende foreslagna bestimmelserna yttrar
kommittén ytterligare foljande:

>Da kommittén stillt kommunen sdsom garant for tvikronorsavgifterna och
p4 samma ging foreslagit, att blott de pensionsavgifter, som den forsikrade
inom stadgad tid erlagt, skola tagas i berikning vid bestimmande av pensione-
beloppet, har kommittén med denna anordning framst velat vinna ett okat in-
tresse sivil for de avgiftspliktiga att ordentligt erligga avgifterna som for kom-
munen att vederborligen frin de avgiftspliktiga indraga desamma. Ett ytterli-
gare kraftigt skil for de avgiftspliktiga att vinnligga sig om ett ordentligt er-
laggande av sina avgifter synes foreligga dven i den omstindigheten, att de for-
sumliga komma att std i skuld till kommunen for de icke erlagda avgifterna
och saledes dventyra att dock till sist sjélva fA vidkannas avgifterna men utan
riatt att vid pensionsbeloppets bestimmande fi desamma sig tillgodoriknade.
Man torde silunda kunna forvinta, att den emot obetalade avgifier svarande
summa, som kommunen fir att till fonden redovisa, icke kommer att uppga till
ett allt for avsevirt belopp.»

Av nigra bland de myndigheter, som avgivo yttrande dver kommitténs
forslag, framstilldes anmirkningar mot det foreslagna sittet for uppborden dven-
som mot forslaget om kommunernas garanti for grundavgifierna. Overstathal-
lardmbetet anférde bland annat, att kommunen ej hade mycket tillfille att in-
verka p& och framkalla godvillig betalning av avgifterna. Att kommunen det
oaktat skulle ixlddas ansvaret for den oguldna 4terstoden vore hart, Atminstone
om, sdsom forslaget tycktes forutsitta, ndgon pensionsférmén icke, genom inbe-
talning efter uppbodrdsstdimman, skulle beredas kowmunens forsumliga medlem-
mar. Kommunen komme di att sakna varje direkt férdel av betalningens full-
gorande. Visserligen skulle kommunen dga ritt att i sin ordning uttaga avgif-
terna av de forsumliga, men detta medgivande syntes icke vara synnerligen
mycket virt. Vad Stockholm anginge vore det 6nskvirt, att grundavgifterna
liksom tillaggsavgifterna finge debiteras och uppbirss i sammanbang med krono-
utskylderna. Aven frin négra av Konungens befallningshavande férordades,
att samtliga avgifter borde uppbiras i samband med kronoutskylderna, under
det andra uttalade sig for det av kommittén framlagda forslaget. Kommers-
kollegium bertrde frigan om srbetsgivarnas ansvarighet for avgifterna.

I Kungl. Maj:ts forslag till 1913 &rs riksd»g bibeholls kommitténs forslag
i friga om sittet for uppbdrden av pensionsavgifterna. Emellertid hojdes i



8 Andra lagutskottets utldtande Nr 7.

Kungl. Maj:ts forslag grundavgiften fran 2 till 3 kronor. Hirjimte tillades be-
staimmelsen, att, dir si skiligt provades, Konungen #gde for viss kommun fér-
ordna, att jamval uppborden av grundavgifterna skulle verkstillas i samband
med kronouppbérden. Tiden for uppborden av grundavgiften utstricktes dven,
och foreslogs salunda, att denna avgift skulle erliggas fore utgéngen av mars
manad néstfoljande ar i den ordning, som av kommunerna bestimdes.

Vidkommande frigan, huruvida alla avgifter borde debiteras och upp-
biras i samband med kronoutskylderna, yttrade departementschefen, att han i
detta avseende méaste ansluta sig till kommitténs forslag, di det vore forenat
med vissa fordelar, att grundavgiften uppbures inom och genom kommunerna,
mindre i foljd dirav, att fér kommunerna foreslagits ansvarighet for dessa ut-
skylder, an darfor, att kommitténs forslag syntes vara en praktisk utvig. Upp-
mérksammas borde nimligen, att antalet av dem, som skulle betala grundav-
giften allena, vore synnerligen stort — &ver 80 % av de avgiftspliktiga —
och att dessa hittills icke varit uppférda till annan kronoskatt &n, for vissa av
dem, personliga avgifter. Utfirdandet av kronodebetsedlar for alla dessa skulle
visentligen 6ka arbetet hos vederborande debiteringsmin. Det borde ocksd vara
lattare att fA in dessa avgifter, om kommunen rérande dem finge tillfiile att
ordna med uppborden, sisom syntes limpligt, vare sig de upptoges & kommu-
naluppbordssedlarna eller de eljest uttoges fran sirskilda lingder. Kommitténs
forslag vore siledes enligt hans mening limpligt sdsom regel och passande for
flertalet kommuner. Emellertid kunde till dventyrs i stora kommuner ett dylikt
uppbordssitt vara forenat med svarigheter, som borde foranleda en annan ord-
ning. Vad av dverstathallardmbetet hirutinnan anforts syntes dga den vikt och
betydelse, att man, med frinseende av en del av ovanberdrda synpunkter, som
talade for kommitténs forslag oforandrat, borde pa si sitt tillmotesgd en Onskan
om samtliga avgifters upptagande & kronodebetsedlarna, att mojlighet hértill
gaves efter beslut i varje fall av Kungl. Maj:t. Vad kommunernas ansvarighet for
grundavgifterna angick, ansig departementschefen denna icke kunna eftergivas.

1 sarskilda motioner framstalldes yrkanden om #ndring av Kungl. Maj:ts
forslag i forevarande avseenden. Salunda yrkades, att icke blott grundavgifterna
utan dven en del av foreslagua tilliggsavgifter skulle uppbéras av kommunen, att
grundavgifterna skulle uppbiras av pensionsndmnderna, att all appbord skulle
verkstillas genom statens forsorg, samt att bestimmelsen om kommunens ansvar-
righet for grundavgifterna skulle utgé.

Det sirskilda utskott, till vilket Kungl. Maj:ts forslag hanvisades, ansag,
att forslaget i nu ifragavarande del i stort sett erbjode en tillfredsstillande och
efter vart lands forhallanden vil avpassad anordning. Med hiansyn till 6nskvard-
heten av att for de avgiftspliktiga 1 storsta mojliga utstrickning underlitta av-
gifternas erliggande foreslog emellertid utekottet, att tiapunkten, fore vilken grund-
avgiften skulle vara erlagd, skulle framflyttas till den 1 juli ret efter det, under
vilket avgiften paforts. En ytterligare littned for de avgifispliktiga foreslogs
dven av utskottet genom en foreskrift av innebord, att icke blott, sdsom Kungl.
Maj:t foreslagit, sidan avgift, som erlagts »fore uppbordstidens utgings, skulle
tillgodordknas den avgiftspliktige utan dven sidan, som erlagts dérefter men fore
den 1 juli.
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I en motion hade payrkats inférandet i lagen av en bestimmelse att, dar
pensionsberittigad, for vilken en eller flera grundavgifter bhivit erlagda av kommun,
bleve tilldelad fattigvird, den kommun, som bekostade virden, skulle dga att {or
sina kostnader undfd ersittning fran pensions{orsikringsfonden inull det belopp,
som enligt den i lagen angivna grund skulle i pension motsvara det eller de av
kommunen erlagda pensionsavgiftsbeloppen. Motiondren anforde, att de av kom-
munen erlagda trekronorsavgifierna icke vid de ekonowmiska kalkylerna tagits i
berikning sisom representerande nagot visst bidrag till kostnadeina. Det syntes
befogat, att den kommun, som ngdgades meddela vederbsrande pensionsberéttigade
fattigvard, till kostnaderna hiarfor tinge det bidrag, som motsvarade ned-a tningen
under den normala avgiftspensionen. Utskottet delade motioniirens mening och
inforde ett stadgande av foreslaget innehall.

Riksdagen fann ej skil fringd de av Kungl. Maj:t foreslagna bestimmel-
serna om férdelningen av uppborden av pensionsavgifterna eller om kommunernas
ansvarighet fér grundavgifterna.

Vad hirefter angar de sirskilda skil, som anforts till stéd tor de uti nu
ifrigavarande motioner framstillda yrkanden, far styrelsen erinra, att lagen icke
fordrar utskrivande av sirskilda debetsedlar liksom icke heller sirskilda uppbords-
stimmor for grundavgifterna. Enligt lagen skall, sdsom forut anmarkts, avskrift
av den forteckning, som innehaller uppgift om paforda avgitter, hillas tillginglig
for allmiénheten viss tid. Harigenom anses envar, som vederbor, hava erhallit
del av densammas innehdll. Vederbdrande #r med hiinsyn hirtill skyvldig att,
utan sirskilt meddelande om paford avgift, erligga avgiften & kungjord uppbords-
staimma. I regel torde uppbérdsstimma for kommunalut-kyl ter héllas 4tminstone
tvd ganger om 4ret i de stérre kommunerna, en under hésten och en under
viren. 1 de mindre kommunerna torde vil ddremot avhéllas allena<t en sidan
stimma och d4 under viaren. Intet hinder finnes fér nérvarande att forligga upp-
boérden av grundavgifterna till dessa stimmor. For att underldtta arbetet kunde
4 kommunalskattesedeln inrymmas en anmaning, att den, som ir skyldig att
erligga grundavgift, skall samtidigt med forfallna kommunalutskylder betala
denna 4 stdimman for nimnda utskylder. Kvitto & avgiften kan i si fall nmed
delas 4 debetsedeln genom en stimpel eller kot anteckning samtidigt med att
kommunalutskylderna kvitteras. Hérigenom skulle utskrivandet av sir-kilda
debetsedlar kunna undvikas.

Styrelsen vill emellertid icke hirmed hava sagt, att det icke i manga fall
ar Onskviart, att sidrskilda uppboérdsstimmor hallas for grundavgifierna, och att
det icke i dylika fall kan vara limpligt, att vederbdrande genom sirskild debet-
sedel erinras om sin skyldighet att erligga pensionsavgift. Styrelsen dterkommer
senare till denna fraga.

Obestridligt #r, att kommunerna fi vidkdnnas kostnader for restantier. I
den mén i motionen nr 65, di dir talas om kommunernas ko-tnader for restantier,
asyftas kostnaderna for indrivning av restantier, torde vil dessa in-krinka sig
till kostnaden for utskrivning av restlingd och eventuellt nya debetsedlar for de
4 restlingd uppforda, som vil &atminstone i en del fall samudigt hifta for
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oguldna kommunalutskylder. Motsvarande kostnad skulle bliva ungefir densamma,
om uppbodrden av grundavgifterna skedde i samband med kronoutskylderna, ehuru
den dd komme att gi ut Sver staten.

Det okade arbetet for kronouppbdrdsmyndigheterna, om dessa skulle over-
taga uppbdrden av grundavgifterna, skulle i forsia hand i buvudsak komma att
bestd i utskrivande av sirskilda debetsedlar for dem, som hava att erlagga allenast
pensionsavgift. Huru manga dylika debetsedlar, som behovde utskrivas, ar natur-
ligen svart att utan en mera ingiende undersdkning angiva. Ligst torde antalet
bliva omkring 300,000, darest alla ogifta personer, som vid arets bérjan tyllt 18
ar, nu erhélla egna kronodebetsedlar, och hogst omkring 1 250,000, om ingen, som
nu har att erligga allenast personliga avgifter, erhaller sadan sedel. Emellertid
torde numera vara tdmligen allmint, att sirskild krouodebetsedel utskrives for
alla ogifta personer, som vid &rets borjan fyllt 18 ar. P& sina bail torde fort-
farande tjinstepersonals personliga avgifter upptagas 4 vederbsrande husbonders
debetsedlar. Om forhallandet &r det nu angivna, torde arbetet for kionouppbords-
myndigheterna med utskrivandet av debetsedlar icke bliva av nagon stdrie om-
fattoing. Déremot Okas naturligtvis visentligen arbetet med redovisningen av
avgifterca; och kostnaden hirfor finge biras av staten.

I detta sammanhang torde bora nidmnas, att for ar 1918 utgjorde antalet
personer, som hade att erligga allenast grundavgift, 2,043,000, darav min 502,000,
ej gifta kvinnor 741,000 samt hustrur 800,000. Antalet personer, som tillika hade
att erligga tillaggsavgift, utgjorde 1,300,000. Omkring 230,000 voro p-forda en
tillaggsavgift av 2 kronor, 390,000 av 5 kronor och 680,000 av 10 krouor.

I motionen nr 65 uttalas den &sikten, att uppbordsresultatet sannolikt
skulle bliva bittre, om grundavgifterna fingo uppbiras 1 sammanhang med krono-
utskylderna.

Hittills har av Kungl. Maj:t medgivande limnats Stockholm, Sundsvall, Gote-
borg och Gévle att uppbara giundavgifterna jawte kronoutskylderna, Gavle {ran
och med &r 1922, Att draga nagra bestimda slutsatser av siffrorna fran dessa
stdder, liter sig knappast gora. I Sundsvall hava grundavgifterna fran forsik-
ringens borjan upptagits 4 kronodebetsedlarna. Restantieprocenten har varit mycket
stor, cirka 30 procent varje &r. Att i 6vrigt uttala nagot omdome, om huru
resultaten skulle stalla sig, dr naturligen hdgst vanskligt. Sannolikt ar - &l att
uppbordsresultatet i de mindre kommunerna i allménhet blir avsevirt béttre, om
kommunen sjilv har hand om uppbérden, speciellt da under den forutsittning
att kommunens ansvar for avgifterna kvarstar. Dir kunna uppbordsmyndigheterna
genom personliga anmaningar férma de forsumliga att betala, viket icke torde
forekomma, darest uppbdrden sammanslas med kronouppbirden. Det forekommer
ett avsevirt antal komwuner, dir restantierna ar efter ir dro jsmférel-evis mycket
obetydliga; och det finnes dven kommuner, dir genom dylikt pe sonligt intresse
frén uppbdrdsmannens sida si gott som varenda avgift-pliktig formatts att betala
sin avgift.

Att pd grundval av uppgifterna om restantierna & grundavgifter och till-
laggsavgifter draga nagon slutsats rérande frigan om, vilketdera uppb rdssystemet
ar effektivare, ar synnerligen vanskligt, bland annat dirfor, att det &r pa forhand
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givet, att personer i en bittre ekonomisk stiillning i allminhet betala sina avgifter
punktligare &n de ekonomiskt séimre stiillda, och att redan av denna anledning
restantieprocenten 4 tilliggsavgifterna bor i regel stilla sig lagre &n & grund-
avgifterna.

Det torde nog vara sant, som i motionen anféres, att till foljd av grund-
avgiftens obetydliga belopp vederbérande i minga fall icke anser sig bora vidtaga
négra sirskilda dtgdrder for densammas inbetalande, och att jimvil detta kan ha
inverkan vid indrivningen. Men forhallandet torde betriffande det stora flertalet
av de forsikrade ej bliva mycket annorlunda, om avgiften upptages & krono-
debetsedel, som ej inneballer annat #n avgifien eller mojligen dértill ndgra obe-
tydliga personella avgifter.

Vad sirskilt landskommunerna angd, mi erinras, att om uppbdrden av
grundavgifterna verkstilles i samband med kronouppbdrden, innebir detta, att
densamma ligges direkt under linsstyrelsen med formedling av postverket, i
stillet for att eljest vederbsrande uppbordsmyndighet inom varje sirskild kommun
ombesdrjer och dvervakar uppborden. Det ar att befara, att en dylik anordning
skall komma att medfora vissa praktiska oligenheter och verka ogynnsamt pa
uppborden av avgifterna.

I motionen nr 66, vari ej ifragasittes, att kommunens ansvar foér grund-
avgifterna skall upphora, anfores bland annat, att sedan ar 1913 visentliga for-
dndringar intrétt i avseende & antalet av dem, som erligga allenast grundavgifter,
genom penningvirdets fall och inkomsternas 6kning hos stora grupper medborgare
till beskattningsbara belopp. Styrelsen har hir ovan foér &r 1918 limnat uppgift
om fordelningen av de olika avgiftsklasserna. Vid jimforelse med foregaende
dr visar sig en avgjord forskjutning uppat i inkomsthéinseende. Men huruvida
denna forskjutning kommer att i det hela bliva av mera bestiende art, ar vil
tvivelaktigt.

Motiondiren anfér vidare, att grundavgiftens storlek icke ar sidan, att det
for de avgiftspliktiga, som paforas tilliggsavgifter, har nagon som helst betydelse,
att den franskiljes och far betalas vid annat tillfalle in den andra avgiften. Detta
dr nog som regel sant, men fall kunna dock férekomma, da det kan bliva ganska
betungande att betala samtliga avgifter pA en géng, t. ex. for en man, som har

att betala grund- och tilliggsavgifter for sig sjilv samt darjimte avgifter for
hustru och barn.

Pensionsstyrelsen har icke med vad nu anforts velat siga, att den anser
det nuvarande sittet fér uppbérden av pensionsavgifterna vara i allo tillfreds-
stillande och att icke ndgot nytt bittre kan erhallas. Styrelsen har vid olika
tillfdllen haft anledning att till ingéende utredning upptaga sporsmélet om upp-
bordssittet, men det har visat sig, att det icke #r s& litt att, dtminstone utan
stora oméindringar, erhalla négot bittre &n det, alderdomsforsikringskommittén
efter ingdende och grundliga arslinga undersokningar foreslagit. Naturligt 4r,
att en del dubbelarbete skulle kunna undvikas, direst allenast en uppbords-
myndighet hade hand om avgifterna. Men det kan hirvid, om man di skulle
vilja mellan kronouppbérden och uppbsrd genom kommunal myndighet, ifriga-
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sittas, huruvida det ar lampligast att lata samtliga avgifter uppbéiras i samband
med kronoutskylderna. Onskvirt #r, att uppborden hélles under samma ar, for
vilket avgifterna paforts, och s4 tidigt som méjligt. En stor del kommuner, for
ar 1918 cirka 1,700, halla uppbordsstimma det &r, for vilket avgifterna paforts,
och har det enligt de undersokningar, som pensionsstyrelsen verkstallt, visat sig,
att resultatet av uppbérden blivit bittre i dessa kommuner édn i dem, som utsatt
uppbérden senare. I¢rlades uppbérden av grundavgifterna tillsammans med
kronouppborden, skulle visserligen dessa avgifter komma att uppbéras det &r,
for vilket de paforts, men det bleve dock icke forrdn i november eller december,
och uppboérden borde ritteligen hallas i god tid fore oktoberflyttningarna. Dar-
igenom skulle sannolikt ett betydligt biattre resultat vinnas, ty det torde till icke
ringa del vara éndringarna av bostadsort, som villa storsta svarigheterna i avseende
4 uppboérden och indrivningen av restantierna. Med nu gillande bestimmelser
hava kommunerna mojlighet att utsétta uppbérden i god tid och kunna anordna
den fore flyttningarna. Det kan darfor ifrdgasittas, om det icke vore lampligast
att forligga uppbérden av samtliga avgifter till kommunerna, om en samman-
slagning skall 4ga rum. Dock synes en utredning i férevarande hinseende icke bora
begrinsas si som motiondrerna foreslagit. Andra uppbordssiitt kunna dven tinkas,
och sidana hava &ven inom pensionsstyrelsen varit foremél f6r undersékning.
Sasom bekant #r emellertid for niarvarande en sirskild kommitté sysselsatt med
utredning av fridgan om socialf6rsikringens organisation och i denna kommittés
uppdrag ingir jimvil att utreda spdrsméilet om lampligaste sittet for uppbord
av avgifter till socialforsikringen. Det synes icke vara limpligt att binda denna
kommitté genom direktiv i den av motionérerna angivna riktning, allra helst
som kommitténs uppdrag avser icke blott pensionsférsikringen utan dven olycks-
falls- och sjukforsikringen, och det &r mojligt, att nigot gemensamt uppbérds-
system for dessa grenar av socialférsékringen kan utfinnas.

Mébjligen torde utan négra storre dndringar i lagen en del forenklingar i
det nuvarande uppbordssystemet kunna utan stérre tidsutdriakt vidtagas, och har
styrelsen denna fraga for narvarande under utredning.

Vidkommande frigan om kommunernas ansvarighet fér grundavgifterna
torde till en borjan bora erinras, att enligt 4lderdomsforsikringskommitténs for-
slag ?/, av kostnaderna for pensionstilligg och understod skulle bestridas av
staten och 1/, av kommunerna.

Kommittén, som med sitt foérslag buvudsakligen avsig att med en forsik-
ring ersitta den form av forsoérjning, som for de gamlas och orkeslésas underhall
pavilade den enskilda och offentliga fattigvarden, utgick fran, att kostnaderna
for det allménnas bidrag till forsikringen icke lampligen borde mera avsevirt
overskrida de belopp, som motsvarade nimnda utgifter. Tillgdngliga uppgifter
rorande dessa utgifters storlek gave, yttrade kommittén, vid handen, att den
kostnad, som for det ddvarande aldge kommunerna och enskilda for understod
at behovande vuxna personer, borde uppskattas till ett belopp av mera dn 30
miljoner kronor om 4&ret, och att av denna kostnad ungefar !/, motsvarade den
kommunala fattigvardskostnaden. D4 salunda det allménna bidraget till for-
sikringen vid dévarande befolkningsférhallanden hade synts kommittén bora
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beriiknas till en Arlig summa av ndgot 6ver 30 miljoner kronor, hade det #iven
synts kommittén limpligt, att av denna kostnad 1/, borde biirss av kommunerna
och aterstdende ?/; av staten. Kommunernas sammanlagda fattig Ardsutgifier
for de gamlas och orkeslosas forsérjning skulle hirigenom visserligen icke
minskas, men trycket av dessa utgifter skulle dock nigot jimnare fordelas.

For att bereda littnad av kommunernas sammanlagda utgifter for for-
sikringen ansdg sig Kungl. Maj:it bora foresld, att av kostnaden foér pensions-
tillagg och understod allenast !/, skulle falla p4 kommunerna och pa staten /..
Av ftjirdedelen skulle landstingen bara hilften, vadan pd priméirkommunerna
skulle komma endast '/, av kostnaden. Detta forslag godkidndes édven av riks-
dagen. (I vira grannlander Danmark och Norge betala eller skola, enligt upp-
gjorda forslag, kommunerna bidraga avsevirt mycket mera till forsikringen.)

Sasom av det foregdende torde framgi har frigan om kommunernas an-
svarighet for grundavgifterna varit foremél for grundlhigt 6vervigande. Otvivel-
aktigt torde vara, att detta ansvar sporrat kommunerna att soka fi uppborden
sd god som mdojligt, och sikert &r, att resultatet skulle stillt sig synnerligen
ogynnsamt, om ansvaret icke funnits. Visserligen f4 kommunerna sammanlagt
inbetala icke sd obetydligt belopp for férsumliga avgiftsbetalare. For ar 1918
utgjorde 1 runt tal hela det debiterade grundavgiftsbeloppet 10,030,000 kronor,
det av kommunerna pd grund av deras ansvarighet inbetalda beloppet 1.483,000
kronor, men en icke ovisentlig del av restantiebeloppen torde genom indrivning
hava gottgjorts kommunerna. Pensionsstyrelsen saknar dock material for att
exakt bedéma denna fraga, men enligt tillgéingliga uppgifter utgjorde i Stockholm
for 4r 1918 restantiebeloppet av grundavgifter 221,022 kronor, som staden bade
att inbetala till pensionsforsidkringsfonden. Av denna summa indrevos emellertid
efter den 1 juli 1919 ej mindre &n omkring 80,000 kronor. Sannolikt ar vil, att
restantierna skola minskas i den man insikten om pensionsforsikringens férmaner
okas och risken av uraktlaten betalning av avgifter blir mera allmint kind.

Sedan bestimmelsen om kommunernas ansvarighet for grundavgifterna av
riksdagen ar 1913 antogs, har tillkommit; att genom 1915 Ars lag och i 6vrigt
vidtagna #4ndringar av Overgingsbestimmelserna till pensionsforsikringslagen,
genom inférandet av barntilligg samt genom den ar 1921 vidtagna hojningen
av pensionstilligg och understéd kommunerna fatt avseviirda bidrag till sina
fattigvardsutgifter, som icke inrymts i de ursprungliga lagbestimmelserna.

Under &ren 1914—1921 hava i pensionstilligg och understéd utbetalts
sammanlagt omkring 120,600,000 kronor, varav omkring 30,150,000 kronor ut-
géra kommun- och landstingsbidrag. Ar 1914 utbetalades i runt tal 1,640,000
och &r 1921 30,300,000 kronor. For femarsperioden 1922—1926 beriknas kost-
naden for pensionstilligg och understdd komma att uppga till inalles 207,000,000
kronor, av vilka omkring 52,000,000 kronor utgéra kommun och landstingsbidrag.

Den avfattning, bestimmelserna om utlaning av pensionsforsikringsfondens
medel erhallit, 4r ock till fordel for kommunerna. Till kommuner hava ej obe-
tydliga belopp utlinats fér byggande av bostdder, vatten- och avloppsledningar,
andra sanitira anordningar, alderdomshem, barnhem, kyrkor och skolor, lands-
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bygdens elektrifiering o. s. v. Lan fér bostider, vatten- och avloppsledningar
samt andra sanitira anordningar hava i regel utlimnats mot en rinta, som
understigit normal sddan med !/,—!/, procent. Jimvél den sjukvardsverksamhet,
som kort tid efter det lagen trdtt i kraft, upptogs av pensionsférsikringen, har
bidragit att litta kommunernas bérdor.

Sjalvklart torde vara, att det ligger i kommunens intresse, att de avgifts-
pliktiga sd ordentligt som majligt inhetala sina pensionsavgifter och dirigenom
forvarva sig sd stor pension som mojligt, si att de ej behdva falla det allmiinna
till last, da arbetsférmégan sviker.

Det bor salunda icke kunna fornekas, att kommunerna hava stora for-
delar av pensionsforsikringen, fordelar som bora motviga de kostnader, kommu-
nerna hava for densamma. Och otvivelaktigt &r, att kommunernas ansvar
for grundavgifterna har en visentlig betydelse for ett ordentligt inbetalande av
dessa avgifter. Skall frigan om detta ansvars fortbestdnd nirmare understkas,
bor det icke ske utan samband med fragan om den lampliga storleken av kom-
munernas andel i kostnaderna for pensionstilligg och understdd, ett sporsmal,
som har stor betydelse for pensionsforsikringens finansiering och praktiska
genomforande. ,

Da kommittén for socialforsakringens organisation jimvil har att verkstilla
utredning och avgiva forslag betriffande grunderna for socialforsikringen, torde
kommittén pd grund hérav nddgas upptaga till provning dven sporsmélet om
kommunernas ansvarighet for grundavgifterna.

Under sidana omstindigheter fir pensionsstyrelsen, med aberopande av
vad 1 dvrigt av styrelsen anforts, hemstilla, att ifrigavarande motioner icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

De till styrelsens bitrade forordnade sakkunniga hava forklarat sig in-
stimma i vad styrelsen silunda anfort.

Stockholm den 7 februari 1922.
Adolf af Jochnick.

0. F. Enbom. Carl Broberg. Hugo Ellzot.
Foredragande.
Erik Stridsberg. Axel Telander.
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