Andra lagutskottets utlitande Nr 15. 1

Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 21 april 1922 kl. 5 e. m.

Utldtande ¢ anledning av vickt motion angdende en provisorisk lag
’ om intagande av vissa alkololister i anstalter, som om-
formilas i 31 och 33 §§ av lagen om fattigvdirden.

I en inom forsta kammaren véckt, till lagutskott hanvisad motion, nr
81, vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Alfred Petrén och
von Koch hemstillt, att riksdagen for sin del ville antaga nedanstiende pro-
visoriska lag.

Lag

om intagande av vissa alkoholister d anstalter, som omformilas i 31 och 33
§§ av lagen om fattigvarden den 14 juni 1918.

18.

Har Konungens befallningshavande jamlikt lagen om behandling av
alkoholister den 30 juni 1913 forordnat om intagande & allmiin anstalt for
vird av alkoholister av person, som tidigare vardats & sidan anstalt minst
sex méinader, mi han, direst foga utsikt finnes f6r hans férbittrande genom
anstaltsvirden, kunna intagas & anstalt, som omfiérmiles i 31 och 33 §§
av lagen om fattigvdrden den 14 juni 1918, om vid densamma finnes sir-
skild avdelning, vilken av Konungen godkints for mottagande av dylika
alkoholister,
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Utskotlet.

2 Andra lagutskottets utlitande Nr 15.
2 §.

For avdelning, som i 1 § sags, skall i tillampliga delar gilla vad som
stadgas i 16—22 §§ samt 24 § i lagen om behandling av alkoholister.
Konungen meddelar for varje siidan avdelning nirmare bestimmelser.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1923 och galler intill den 31
december 1928.

Betraffande de skal, som ligga till grund for ifrigavarande forslag, till-
later utskottet sig hanvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning, § 46 riksdagsordningen fore-
skriver, begirt yttrande av socialstyrelsen. Det yttrande, som i anledning
hirav inkommit, finnes fogat sdsom bilaga vid detta utlAtande och tillater
sig utskottet att hénvisa till dess innehdll.

Sasom av motiveringen till motionen framgar ar det tvenne syften, vil-
kas tillgodoseende avsetts med motionirernas framstilllning, nimligen dels
beredandet av o6kade mojligheter for vird av alkoholister &4 de allminna
alkoholistanstalterna i riket och dels avskiljande frin statens viardanstalt
féor manliga alkoholister vid Venngarn av de recidiverande alkoholister, om
vilkas forbiattrande foga utsikt forefinnes.

For bedomandet av de sporsmil, som motionarernas framstallning sé-
lunda avser, tilliter sig utskottet att inledningsvis limna foljande’ redogo-
relse angiende de allmdnna alkoholistanstalterna i riket.

Enligt lagen om behandling av alkoholister den 30 juni 1913 md i den
ordning, som i samma lag stadgas, forordnas om intagande & allmin alkoho-
listanstalt av personer, vilka aro hemfallna &t dryckenskap och i f6ljd darav
finnas antingen vara farliga for annans personliga siikerhet eller eget liv,
eller utsitta hustru eller barn, som de aro skyldiga att forsorja, for nod
eller uppenbar vanvérd, eller ock ligga fattigvidrden eller sin familj till last.
Med varden A sédan anstalt isyftas, att de darstides intagna skola genom
arbete och moralisk paverkan sittas i stind att aterga till ett nyktert och
ordentligt levnadssitt.
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Av allmiinna anstalter for vird av alkoholister finnas tvi slag, nimligen
dels av staten for sidant dindamial upprattade anstalter (statsanstalter) och
dels 8. k. erkiinda anstalter eller av landsting, kommun, forening, stiftelse
eller annan {6r samma indamil anordnade anstalter, vilka av Konungen
erkiints siisom allmiinna.

For vard av manlige alkoholister finnes inrviittad en statsanstalt i
Venngarns kungsgird i Stockholins liin*) med ett platsantal av 100, men
med mdojlighet till en ej obetydlig Overbelaggning. Dessutom har i anknyt-
ning till statens tvingsarbetsanstalt vid Svartsjo sedan hosten 1920 funnits
anordnad en for sirskilda, nedan nirmare omformilda kategorier av man-
liga alkoholister avsedd statsanstalt med f. n. omkring 50 platser, men lika-
ledes med mojlighet till en avsevard utokning av nimnda platsantal. Vidare
finnas f6ér niirvarande i verksamhet trenne avenledes for manliga alkoho-
lister avsedda, s. k. erkiinda anstalter, nimligen arbetshemmet Bjorknis i
Uppland med ett platsantal av 22, darav 15 med foretvadesritt for personer
fran Stockholms stad, Floda koloni iJimtland med ett platsantal av 20 och
Goteborgs stads alkoholistanstalt vid Lerjeholmm med ett platsantal av 27, sist-
nimnda anstalt i mén av utrymme Oppen jamvil for personer frin andra
orter.

Enligt det for statsanstalten vid Venngarn gillande reglementet ar
denna anstalt i forsta hand avsedd for dels sidana alkoholister, som med
hiinsyn till deras foregiende forhiallande, sisom diligt uppforande under
tidigare vistelse 4 vardanstalt, begangna sviarare brott eller dylikt, forutsit-
tas ej limpligen kunna vardas & erkand anstalt, och dels sidana, vilka, efter
att hava intagits 4 sistniimnda slags anstalter, provats icke kunna darstides
behillas utan att Aventyra sin eller andra dir internerades indamdilsenliga
viird eller anstaltens behoriga skotsel. Enligt anstaltens reglemente ma emel-
lertid 4 densamma, allt efter utrymmet, emottagas iven andra alkoholister.

Medan erkiinda anstalter nirmast aro avsedda for mera godartade och
lattskotta alkoholister, avser dter statsanstalten vid Svartsjo att emottaga
— forutom sidana alkoholister, vilka, oaktat de dro behiftade med sjukdom,
medforande smittofara eller pdkallande sjukhusvird, icke ingd 4 sjukvérds-
inrittning — svarartat indisciplinira alkoholister.

Initiativet till inrittandet av sistnimnda statsanstalt togs av 1920 ars
riksdag, som i samband med att ett av Kungl. Maj:t d& framlagt forslag

*) Upprittad déirstides i och med ikrafttriidandet av alkoholistlagen den 1 augusti 1916,
men sedermera férlagd till forutvarande lligerplatsen Salbohed fran och med den 1 augusti 1918
till den 1 oktober 1921, di anstalten Ater forflyttats till Venngarn.
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rorande uppforande av en ny statsanstalt for vird av manliga alkoholister
4 Ventholms kungsgird i Stockholms lin stilldes & framtiden anslog erfor-
derliga medel till anordnandet av’ berirda anstalt i och for tillgodoseendet
av det dd overhingande behovet av 6kade virdmojligheter. I den skrivelse,
som riksdagen i dmnet avlit till Kungl. Maj:t, anférdes bl. a. féljande: Ge-
nom att statens tvingsarbetsanstalt vid Svartsjo enligt riksdagens beslut
dimera icke lingre komme att figa fingvirdsanstalts karaktir, hade en tidi-
gare dryftad plan att dit forligga ens. k. bottenanstalt for alkoholistvarden
kunnat med storre framgang an tidigare upptagas till 6verviigande.  Enligt
vad riksdagens vederborande utskott genom oOverliggning med sistnimnda
anstalts direktor inhiimtat, hade ocksd dirstiides en sidan minskning i an-
talet omhindertagna tvangsarbetare figt rum, att bide lokaler och stérre delen
av den erforderliga personalen skulle kunna avskiljas frin tvingsarbetsan-
stalten for en dir anordnad alkoholistanstalt. Dirigenom komme kostna-
derna for en sidan, dirstiides organiserad virdverksamhet att kunna ned-
bringas till ett mycket ligt belopp. Denna anordning, som omedelbart Lite
sig dviigabringas, behovde ej heller i nigot avseende foregripa en framtida
stérre och mera definitiv losning av anstaltsorganisationen for alkoholist-
virden. Upprittades en kompletterande anstalt vid Svartsjo, borde dit remit-
teras de mest svirhanterliga alkoholisterna och i férsta hand sidana med
kriminell fortid. Finge ett dylikt utskiljande ske vid Salbohed*), skulle detta,
pd samma ging dirmed 6kad tillgdng pd virdplatser bereddes, sikerligen pa
anstaltvirden diarstides utdva en i hog grad god inverkan. Att anstalts-
viarden vid Svartsjo, stalld under ledning av direktoren for tvangsarbetsan-
stalten, skulle ur disciplindr synpunkt hava littare att komma till riitta med
dessa svarhanterliga element, éin vad fallet vore vid Salbohed, funnes det
enligt riksdagens mening all anledning att antaga.

Kungl. Maj:t, som av riksdagen vemyndigades att med avseende 4 den
tillimnade anstaltens organisation, drift och dvriga darmed sammanhiingande
fragor fatta de beslut, vartill férhallandena kunde giva anledning, reglerade
hithorande férhillanden genom bl. a. utfirdandet av en frian och med 1921
ars ingdng gillande stadga av den 23 december 1920 for statens tvingsarbets-
anstalter och for statens virdanstalt for alkoholister vid Svartsjo. Enligt
denna stadga iger socialstyrelsen i sin egenskap av uppsiktsmyndighet
over alkoholistvirden besluta dels om overflyttning till niimnda virdanstalt
av 4 annan allmin alkoholistanstalt intagen manlig alkoholist, som gor sig

*) Motsvarande, enligt vad av det foregdende framgar, nuvarande Venngarnsanstalten.
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skyldig till rymning, vildsamt uppviglande eller hotfulit upptridande, en-
stiindig arbetsviigran eller annan tredska eller pa annat siitt dventyrar an-
staltens behoriga verksamhet, och dels, pi framstilllning av vederbérande lins-
styrelse eller nykterhetsniimnd, om direkt intagande & samma virdanstalt av
manlig alkoholist, angiende vilken slutligt forordnande meddelats om hans
intagande & allmin alkoholistanstalt, och om vilken med hiinsyn till av ho-
nom undergingen bestraffning for brott eller hans foregienden i Ovrigt an-
ledning foreligger till antagande, att han, diirest han intages & annan an-
stalt an den vid Svartsjo, skall, pd siatt ovan sigs, iventyra anstaltens verk-
samhet. Darest i alkoholistanstaltenvid Svartsjo intagen person provas icke
tarva vird 4 nimnda anstalt eller kunna Limpligen virdas & annan allmén
anstalt, dger jimlikt stadgan socialstyrelsen forordna om éverflyttning dit av
personen i friga. Tvingsarbetsanstaltens direktér tjinstgér i sddan egen-
skap jamval vid alkoholistanstalten, och iir den i Ovrigt vid tvéngsarbets-
anstalten anstillda personalen pliktig att, i den utstritckning sidant finnes
pékallat, tjanstgéra iven vid alkoholistanstalten. 1 stadgan foreskrives vi-
dare, att de & alkoholistanstalten vid Svartsjo intagna skola s& vitt mojligt
hallas skilda fran & tvingsarbetsanstalten dirstides intagna tvangsarbetare,
samt att de fér de senare gillande bestimmelser skola med vissa undantag
i tillampliga delar linda till efterriittelse jimvil med avseende & de & alko-
holistanstalten intagna. Medan enligt det fér anstalten vid Venngarn gal-
lande reglementet bestraffningsformerna for dérstides intagna bestd i lamp-
liga forestillningar samt inskrinkningar i tnjutna friheter eller forméiner
dvensom forverkande av innestidende arbetsfortjinst och i svirartade fall
uti att hillas isolerade, ma for de & alkoholistanstalten vid Svartsjo
intagna anvindas féljande av de for tvingsarbetarna dirstides foreskrivna
former av disciplinstraff, nimligen férlust av eljest medgivna forméaner,
mistning av intjinta arbetspremier samt, efter anstaltslikarens begivande,
inneslutning under hogst 30 dagar i straffcell med eller utan arbete och i
forekommande fall forenat med hart nattliger under higst 8 dagar av straff-
tiden.

Néagon statsanstalt for kvinnlige alkoholister, motsvarande anstalten
vid Venngarn, finnes icke. Diremot dr sedan den 1 juli 1921 i anknytning
till statens tvingsarbetsanstalt i Landskrona anordnad en statsanstalt a 10
platser for siadana kvinnliga alkoholister, vilka motsvara den kategori av
manliga dylika, som kan intagas & anstalten vid Svartsjo; och gilla tills
vidare for ifrigavarande vérdanstalt for kvinnliga alkoholister i tillimpliga
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delar de stadgebestammelser, som finnas meddelade i friga om virdanstalten
for manliga alkoholister vid Svartsjo. Vidare finnes i verksamhet en lika-
ledes for kvinnliga alkoholister avsedd, s. k. erkiind anstalt, benimnd Hemmet
Gunnarskog, i Jonkopings lin med ett platsantal av 15.

Enligt vad utskottet inhimtat voro den 25 sistlidne mars samtliga
de & statsanstalten vid Venngarn befintliga 100 virdplatserna dimera upp-
tagna, medan av de till respektive 50 och 10 uppgiende vardplatserna & de
bada 6vriga statsanstalterna vid Svartsjo och i Landskrona endast respek-
tive 16 och 1 vid samma tidpunkt voro upptagna. A de s. k. erkiinda anstal-
terna med deras sammanlagda platsantal av 69 for min och 15 for kvin-
nor voro samtidigt upptagna respektive 43 och 5 platser.

Av den silunda limnade redogérelsen framgér, att vad angir antalet
tillgiingliga virdplatser i allminna alkoholistanstalter detsamma betraffande
kvinnliga alkoholister synes vara tillfyllest, medan &ter i friga om manliga
dylika s4 nappeligen kan anses vara fallet, om vederborlig hiinsyn tages dels
till den starka stegring i friga om behovet av dylika anstaltsplatser, som
den senaste tiden framtritt och alltjimt gor sig gilllande, och dels dirtill,
att Svartsjoanstalten enligt de for densamma f. n. gillande bestimmelser ej
kan tagas i ansprak for andra an viss, jimférelsevis fitalig grupp av
alkoholister. D& hiirtill kommer, att genom en till innevarande riksdag av-
laten proposition, nr 235 — vilken av utskottet denna dag i utlitande nr 14
tillstyrkts — foreslagits en sidan utvidgning av alkoholistlagens tillamp-
lighetsomride, att densamma skulle komma att omfatta innu en kategori av
alkoholister, nimligen sidana, som under de tvi senast forflutna &ren upp-
repade ginger démts till ansvar for fylleri, framstir séisom av forhillandena
synnerligen pékallat det av motioniirerna framhillna énskemilet, att atgir-
der snarast matte vidtagas till beredande av Okade mojligheter for vard av
alkoholister. ‘

Aven vad angir det andra till grund for motionirernas framstallning
liggande syftemilet eller att frin statsanstalten vid Venngarn métte avskil-
jas siidana recidiverande alkoholister, om vilka pi grund av deras foregfen-
den foga utsikt for deras forbattrande genom anstaltsvirden fir anses fore-
ligga, finner utskottet samma syfteméls forverkligande vara en angeligenhet
av ej ringa vikt. Det synes niamligen utskottet ofrinkomligt, att si linge
forendmnda element hopforas med sidana, som i sig iro mottagliga for an-
staltens uppfostringsarbete, utsikterna till ett gynnsamt resultat av de senares
anstaltsbehandling skola mirkbart lida minskning.
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Att for tillgodoseende av motioniirernas syftemil under nu rAdande
ekonomiska forhdllanden rikkna med mdijligheten av uppforande av en ny stat-
lig anstalt eller nya erkiinda sidana synes utskottet i likhet med motioni-
rerna uteslutet.

Vid sokandet av andra utviigar for indamdilet hava motionarerna och
socialstyrelsen stannat i olika meningar. Motionirerna hava silunda for sin
del ansett biista losningen ligga dari, att, di arbetshem enligt 33 § i fattig-
viardslagen genom vederborande landstings, dirmed likstiilda stiders eller
annans forsorg hunnit upprittas, ifridgavarande recidiverande alkoholis-
ter omhéndertoges & dessa hem, samt att i avbidan pi dylika hems upp-
riittande nu antoges en provisorisk lag av det i motionen foreslagna inne-
hill, enligt vilken omhindertagandet av ifrigavarande alkoholister under
overgdngsiren skulle ske i anstalt, som omformilles i 31 och 33 §§*) i fattig-
virdslagen, under forutsittning att vid anstalten funnes siirskild avdelning,
vilken av Konungen godkiints for mottagande av dylika alkoholister. Ge-
nom tillkomsten av en dylik lag hava motioniirerna tankt sig, att for Stock-
holms vidkommande skulle fér andaméflet fi tagas i anviindning en mindre
avdelning inom stadens stora arbetsinriittning, vilken av Overstithallaram-
betet godkiints sésom arbetshem i enlighet med &vergingsstadgandet i 90
§ i fattigvirdslagen. Socialstyrelsen fdter har — under framhallande att
frigan huruvida den innu foga utvecklade arbetshemsorganisationen lingre
fram kunde direkt komma jiamvil alkoholistvirden till godo, miste stillas a
framtiden — funnit bésta losningen vara att soka dari, att indikationerna
for intagande & alkoholistanstalten vid Svartsjo utvidgades att omfatta jim-
vil nu ifrigavarande kategori av alkoholister, detta si mycket hellre som de
nu gilllande villkoren for intagande & anstalten vore si sniva, att anstalten
hittills icke vid négot tillfille varit belagd med ens en tredjedel av nu-
varande vardplatsantalet, vilket dessutom vid behov kunde utan svarigheter
eller avsevirda kostnader betydligt utokas.

Emot dét av motionirerna framfiérda uppslaget att genom en blivande
lagindring mojliggéra omhindertagandet av ifrigavarande kategori recidi-
verande alkoholister & siidana enligt 33 § i fattigvardslagen upprittade arbets-
hem, vilka dartill av Konungen godkiints, synes utskottet ur principiell
synpunkt intet vara att erinra. Den av motionérerna i anslutning till detta
uppslag nu foreslagna provisoriska lagen har, sfisom av motiveringen till

*) Den forra av dessa §§ innehdller best!immelse\r om av fattigvﬁrﬁssamhiillena Inriit-
tade vardanstalter for understédstagare (alderdomshem, forsorjningshem, vardhem),
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motionen framgir, narmast haft till syfte att for Stockholms stads vidkom-
mande fi &4 en sfsom arbetshem av Overstithillarimbetet godkand avdel-
ning ay dess arbetsinrittning till vird emottaga alkoholister av nu ifrigava-
rande kategori. Utskottet, som berett sig tillfille att bese nimnda arbets-
inrittning, har emellertid, med hinsyn till bl. a. dess lige inne i en storstad
med diarmed forknippade moéjligheter till olaglig spritanskaifning, funnit en
anstaltsvard av silunda tilltinkt slag icke didrstiides limpligen kunna anord-
nas. I saknad tillika av kiannedom, huruvida i andra av rikets storre stiader
nodiga lokala forutsittningar finnas for anordnande av sidan anstaltsvard,
har utskottet icke funnit anledning att bitriida det i motionen innefattade
forslaget om antagandet av en provisorisk lag for forenimnda dndamdil, syn-
nerligast som den av socialstyrelsen i dess utlitande anvisade utviigen att
genom utvidgning av indikationerna for intagandet & alkoholistanstalten vid
Svartsjo mojliggéra omhandertagandet diirstiides av jaimval nu ifrdgavarande
kategori av alkoholister synts utskottet ej limna rum for ndgra berattigade
erinringar.

Sjalvfallet ar, att varje forslag om utokning av den kategori av alkoho-
lister, som foér narvarande vardas 4 alkoholistanstalten vid Svartsjo, miste
upptagas med en viss forsiktighet med hinsyn dértill, att den darvarande
anstalten dock till sin huvudsakliga del ér en tvingsarbetsanstalt. Utskot-
tet, som besokt platsen, har dirvid funnit, att pd grund av dar rddande lokala
férhallanden en fullstindig isolering emellan de & alkoholistanstalten och
tvangsarbetsanstalten intagna icke liter sig genomfdras. Om ock anordnin-
gar kunna vidtagas till forhindrande av berdring mellan de bada katego-
rierna av internerade under vistelsen inomhus, liter en dylik isolering sig
dock icke uppriatthdllas under arbetet eller eljest vid vistelse utomhus. Na-
gon berittigad farhiaga for att de { tvangsarbetsanstalten intagna skola
kunna inverka demoraliserande & de grupper av alkoholister, som & alkoho-
Jistanstalten darstides internerats, torde emellertid icke foérefinnas. Vad
sirskilt nu ifrigavarande grupp av alkoholister angir, md dessutom erinras,
att den till overvigande del torde komma att utgoéras av individer, som tidi-
gare varit 4 tvingsarbetsanstalt intagna.

Vid bedémandet av frigan, om nigon betinklighet kan anses moéta mot
overforande av nu ifrigavarande grupp av alkoholister till alkoholistanstal-
ten vid Svartsjo, m& darjamte framhéllas, att detta synes s mycket mindre
bora vara fallet, som redan den nuvarande avfattningen av den for anstal-
ten gillande stadgan berattigar att dit overfora séidana alkoholister, som &
annan allmin alkoholistanstalt &ventyra dennas behoériga verksamhet.
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Vidkommande frigan om vilka alkoholister, som bira riiknas till den
nu avsedda kategorien av siadana, synes utskottet, i likhet med socialsty-
relsen, det avgorande vid bedomandet dirav hora vara, huruvida vederbo-
rande pi grund av sitt foregiiende kan betraktas sisom, praktiskt taget, ofor-
biittterlig.  Om ock provningen hiirav givetvis far bero pi de i de sirskilda
fallen forekommande omstiindigheterna utan alltfor starkt hiingynstagande
till vissa yttre grunder, synes utskottet dock den forutsitttningen Lora un-
dantagslost uppstillas, att vederborande tidigare vardats 4 allmin alkoho-
listanstalt, si att det, pa siitt socialstyrelsen ock framhdllit, finnes grund
for konstaterandet, vilken inverkan dstadkommits genom den tidigare an-
staltsbehandlingen med den tillhérande eftervirdande verksamheten efter
utskrivningen.

Ehuru motionirernas framstallning blott rér sig om Venngarnsanstal-
ten, synes det dock utskottet att, diirest i enlighet med socialstyrelsens for-
slag mojlighet beredes att till alkoholistanstalten vid Svartsjs overfora ifrii-
gavarande kategori av manliga alkoholister, liknande méjlighet ma 0ppnas
for overforande av motsvarande kategori kvinnliga alkoholister till alkoho-
listanstalten i Landskrona.

" Slutligen vill utskottet erinra, att till bestridande av driftskostnader
for statens véirdanstalt for alkoholister vid Svartsjo finnes i riksstaten for
ir 1922 uppfort ett forslagsanslag & 50,000 kronor, samt att innevarande
riksdag for budgetiret 1 januari—30 juni 1923 for indamalet anvisat ett
forslagsanslag av 25,000 kronor, diirvid uttalats, att, direst i anledning av
forevarande motion antalet av de & anstalten a Svartsjo intagna alkoholis-
terna komme att 0kas och anslagsbehovet i f6ljd harav stegras, ndgon hoj-
ning av anslagsbeloppet dock ej med hinsyn till anslagets natur av forslags-
anslag erfordrades.

Pa grund av vad salunda anforts fir utskottet, som forutsatter, att in-
van de for den ifrigasatta anordningens genomfiorande nidiga bestimmel-
serna av Kungl. Maj:t meddelas, styrelsen fér Venngarnsanstalten bliver
i rendet hord, hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motion
matte hos Kungl. Maj:t anhilla om vidtagande av erfor-
derliga atgirder for att sidana recidiverande alkoholis-
ter, om vilka, pa grund av deras foregienden foga ut-
sikt till forbattring far anses foreligga, matte kunna, i
enlighet med ovan anférda synpunkter, intagas & respek-
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tive statsanstalter for alkoholister vid Svartsjé och i
Landskrona.

Stockholm den 21 april 1922.

PAa andra lagutskottets vignar:

LR

Bror Petrén.

Vid #rendets behandling hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Bror Petrén, von Sydow*, Alfred Petrén,
greve Spens, von Koch, Schedin, Franzén och Wahl;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Karlsson i Gasabick,
Nilsson i Vibberbo*, Holmstrém i Stockholmn*, Carlsson i Solberga®, Svensson i
Skonsberg, Johansson i Sollefted och Sundling®.

*) Ej niirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Wahl och Magnusson i Kalmar betrdffande viss del av moti-
veringen.
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Kungl. Socialstyrelsen.
Stockholm den 10 februari 1922,

Rilaga.

Till riksdagens andra lagutskott.

Med anledning av att Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen att avgiva och
till riksdagens andra lagutskott senast den 10 februari 1922 overlimna av ut-
skottet begirt yttrande over en inom forsta kammaren vickt motion nr 81, an-
gidende en provisorisk lag om vird av vissa alkoholister 4 anstalter, som i 31 och
33 §§ av fattigvardslagen omformilas, fir socialstyrelsen anfora foljande:

Alltsedan slutet av ar 1919 befinner sig den organiserade alkoholistvirden
i en utvecklingsperiod, karaktiriserad av allmint stegrat intresse och livlig verk-
samhet, savil ifriga om det individuella skydds- och vairdarbetet som i organi-
satoriskt avseende. Okningen i skydds- och véardarbetet Aaterspeglas i giffrorna
over antalet intagningar & alkoholistanstalterna, varover foljande tabla giver en
dversikt:

Antal intagningar Ar 1017 Ar 1018 Ar 1919 Ar 1920 Ar 1021
4 allménna ( tvingsinterneringar... 82 46 74 127 135
alkoholist- ! frivilliga ............... 60 45 30 53 50
anstalter tillhopa ......covevinnens 142 91 104 180 185
4 enskilda anstalter .................. 46 15 36 61 73
Samtliga ....occoiviiiiiiiiiin 188 106 140 241 258

Den i tablan antydda okningen under de bida senaste &ren av verksam-
heten bland alkoholisterna torde icke fi anses sisom endast en tillfillig reaktion
mot nedgingen under dren 1918 och 1919, utan lirer man fa rikna med att dven
i fortsittningen stor efterfrigan pi anstaltsplatser kommer att gora sig gil-
lande. Styrelsen erinrar i detta avseende om de &tgirder under dren 1921 och
1922 till framjande av nykterhetsnimndernas uppgifter, vartill 1921 A&rs riks-
dag anvisat medel och for vilka limnats en redogorelse i motionen nr 44 inom
forsta kammaren.

Till motande av det under de senaste iren stegrade behovet av anstalts-
platser samt for att bereda okade mdjligheter till en limplig gruppering av de
intagna har staten under aren 1920 och 1921 dels aterflyttat den forsta statliga
alkoholistanstalten frin den provisoriska forliggningen vid Salbohed till Venn-
garn med dess, i forhdllande till den fdrstnimnda forliggningen, mer &n dubbelt
si stora kapacitet, dels nyinrdttat tvd for vissa kategorier av alkoholister av-
sedda anstalter i samband med statens tvingsarbetsanstalter vid Svartsjé och
i Landskrona (jfr. Svensk forfattningssamling &rg. 1920, nor 945 och Kungl.
Maj:ts beslut den 22 juni 1921, sid. 22, 44 o. f. i medfoljande publikation “Réad
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och anvisningar till nykterhetsnimnderna meddelade av Kungl. socialstyrelsen
och Kungl. kontrollstyrelsen”). Med inriknande av dessa bida sistnéimnda, mera
speciella anstalter uppgir den sammanlagda kapaciteten hos de nu verksamma 7
allmdnna alkoholistanstalterna till omkring 230 platser — varav 25 for kvinnor
— vartill komma ett 60-tal platser 4 de 3 statsunderstédda enskilda alkoholist-
anstalterna, vilka ju dock icke kunna mottaga enligt alkolholistlagen ingiende
personer. For ett ritt bedomande av dessa uppgifter ma emellertid framhallas,
dels att anstaltsutrymmet vid Svartsjo — f. n. 50 platser — & ena sidan icke
kan tagas i ansprak for andra dn i ovan aberopade forfattning nirmare angivna
kategorier av manliga alkoholister, men i andra sidan vid behov skulle utan storre
kostnader kunna ganska avsevirt utvidgas, dels att erkinda alkoholistanstalten
Floda koloni i Vemdalen, vilken har ett 20-tal platser, inom kort torde pa grund
av dirstides pigiende jiarnviigsbyggnadsarbeten bliva nodsakad att dtminstone
tillfalligt flytta fran sin nuvarande forliggningsplats; om svirigheter att an-
skaffa annan, limplig forliggning uppstd, torde mojligheten att anstalten ned-
ligges icke vara utesluten — nagon antydan i denna riktning har dock icke
gjorts fran anstaltens ledning.

I vilken utstrickning de tillgiingliga anstaltsutrymmena tagits i ansprak
under de bada senaste dren belyses av foljande tabla:

TABLA 1.

Beliggningsfrekvensen 4 de allminnag samt statsunderstidda enskilde alkoholist-
anstalterna under dren 1920 och 1921.

| | D:o utom [‘
Stats- Erkiinda Sal:ntliga all-| Svartsjs, Enskilda Samtliga
anstalter anstalter LLLLEVERS |Landskrona‘ anstalter anstaltir
stalter och
| I IGunnarskogl
Antal intagna.
1920 1 januari ............... 42 40 82 76 21 103
1aprid ..., 52 50 102 94 33 135
N 1 1 P b4 45 99 91 38 137
1 oktober.............. 57 63 120 108 36 156
1921 1 januari ............... 68 71 139 121 38 177
1 april .......oveill, 69 69 138 119 43 181
1 juli ..................... 51 73 124 108 39 163
1 oktober ............... 64 66 130 120 43 173
31 december ............ 101 H6 157 137 44 201
Den 1 februari 19292.
antal intagna.................. 107 56 163 143 42 205
» inkallade ............... 5 1 6 6 1 7
» lediva ...l 48 29 77 22 18 15}
hela antalet platser ......... 160 84 244 169 61 305
darav % lediga............... 30.0 34.5 31 13.0 29.5 314
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Hirav framgir bland annat, att beliiggningen & de allmiinua anstalterna
utom Svartsjo-, Landskrona- och Guunarskog-anstalterna — vilka ju iro avsedda
for speciella kategorier av alkoholister samt for kvinnor — vid borjan av aren
1920, 1921 och 1922 var resp. 76, 121 och 137 samt vid sistforflutna manadsskifte
143. I belysning av denna hastiga stegring framstir den nuvarande marginalen
av inalles 22 lediga platser i dessa anstalter, motsvarande endast 13,0 % av
hela platsanialet, sisom uppenbarligen alldeles otillriicklig. Kommer si hirtill,
att ovanberdrda nu pigdende upplysningsverksamhet bland nykterhetsnimnderna
antagligen torde medfora okade ansprak pid anstaltsplatser, samt att, sisom i
motionen framhilles, proposition med forslag — i enlighet med riksdagens skri-
velse den 16 april 1918 — till alkoholistlagens utstrickande att omfatta jiamviil
dem, som dro hemfallna at dryckenskap och upprepade gianger domts till ansvar
for fylleri, liirer vara att forvinta inom kort, si inses, att frigan om anskaffande
av erforderliga anstaltsutrymmen for alkoholister inyo borjar bliva aktuell. Det
dr mot denna bakgrund man torde bira se det foreliggande forslaget.

Parallellt med, eller riktigare, sisom en del av problemet om anstalts-
frigans losande instiller sig spdrsmilet om skapandet av bittre mdajligheter till
dndamilsenlig gruppering av de a alkoholistanstalter intagna. I enlighet hir-
med syftar ocksi forevarande motion till ett avlastande av de allmianna alkoho-
listanstalterna genom beredande av vird pi annat sidtt at alkoholister, vilka
genom sina foregienden visat, att de icke iro limpade att omhiindertagas pi an-
stalter, dir vdrdsyftet idr, ”att de & anstalten intagna skola genom arbete och
moralisk piverkan sittas i stind att atergd till ett nyktert och ordentligt liv”
(Venngarnsreglementets § 1). Sirskilt avser motionen sidana alkoholister, som
tidigare upprepade gianger varit intagna & forsorjningsinrdattningar, och skulle
dessa enligt forevarande forslag kunna interneras & arbetshem.

Emellertid framgir av efterféljande tabla II, att antalet sidana alkoho-
lister, vilka tidigare upprepade ginger varit intagna & forsorjningsinrittningar,
utgdér en ganska obetydlig del av samtliga intagna. Till viss del torde detta
resultat visserligen bero pa ofullstindiga uppgifter i detta hinseende rérande
de & alkoholistanstalter intagna. Vidare torde atgiirder om internering enligt
alkoholistlagen av dylika notoriska forsorjningshjon hittills i vissa fall hava
uraktlitits, just med hinsyn till deras oférbitterlighet och bristen pa lamplig
alkoholistantalt for deras omhindertagande. Aven i betraktande hirav synas emel-
lertid de i tablin meddelade siffrorna giva vid handen, att nigon avsevird litt-
nad icke kan beredas de 6ppna allminna alkoholistanstalterna, om man — sisom
dtminstone gores i motionens kasuistik — skulle inskrinka sig till att till ar-
betshem overflytta endast dem, vilka upprepade ginger varit intagna & forsérj-
ningsanstalter o. d.
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TABLA II.

Oversikt over antalet @ allminna alkoholistanstalter intagna alkoholister under
dren 1916—1921 med fordelning efter frekvensen av tidigare intagningar d tvings-
arbets- och forsorjningsanstalter.

tvingsarbetsanstalt nedanstiende antal génger
Antal intagna 4 allmiinna alkoholist- ingen ging Tillhopa
anstalter under aren 1916—1921, vilka W_ 1 2 3 4 5
tidigare varit intagna & vanmde|‘"““ade ghng | ganger | ginger | ginger eller flera antal olo
f6r 16sdriveri il
i B
ingen ging... 456 | 46 | 37 | 27| 15 | 7| 26 || 614 | 84
(okant) | '
forsdrinin s_1 eller flera I
HOrSOXJIIngSt  oanger......| 84 | 22 | 13| 9| 10| 9 19 116 | 1
inrdttning .
] dirav
vidstdende )}y o5y 4| 4 2| 2| 8| 3! 28| 4.
antal génger|2 ginger...... 5 2 1| —| — 1 2 11 1s
3 > 2 3 1 —_ -] — 1 7 1.0
4 R 1 b | — 1 1 1 1 10 14
Hel.fl. ginger| 12 | 8 9 6 6 4 | 13 | 58 T9
l
. antal ..... eeieeeen 490 | 68 | HO | 36 | 25 | 16 | 45 || 730 |100.0
Tillhopayos, .. ... | 674 98 69 4o B84 22 691000 —
172 eller 23.6 %0

Betriffande mojligheten till limplig vird av alkoholister & avdelning, in-
rittad i enlighet med motionen i samband med forsorjningsinrdttning eller arbets-
hem, har socialstyrelsen for Stockholms stads vidkommande inhdmtat vissa upp-
lysningar, vilka giva vid handen, att man icke for nirvarande eller inom de nér-
maste aren torde kunna rikna pd att didr finna nigon framkomlig vig. Sisom
av bilagan till Arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, punkt 53 framgér,
befinner sig fdven arbetshemsorganisationen i landet i odvrigt dnnu pd ett foga
utvecklat stadium.

Pa grund av dessa omstindigheter vill det synas socialstyrelsen, som om en,
om ock blott provisorisk ldsning av alkoholistvirdens anstaltsfriga icke for
nirvarande stode att vinna genom det i motionen framférda forslaget. Huru-
vida utvecklingen av arbetshemsorganisationen lidngre fram kan direkt komma
jimvil alkoholistvirden till godo &r diremot en friga, som maste stillas pd fram-
tiden.
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I12n nirmare undersdkning av de kategorier av alkololister, som i motio-
nen avses, giver emellertid anvisning pi en annan provisorisk 1dsning.

Som av tabli II framgir har niimligen Over halva antalet av de samman-
lagt 116 alkoholister, som tidigare varit intagna i fOrsdrjningsanstalter o. d.,
iiven undergitt tvingsarbete, och ytterligare en femtedel har en eller flera gin-
ger varnats for losdriveri; over 70 % av forevarande grupp av alkoholister torde
silunda vara att hinfora till losdrivarealkoholisternas typ.

Vid sidant forhillande synes det ligga nédra till hands att betriida den
utvigen att utvidga indikationerna for intagande & alkoholistanstalten vid Svart-
sjo till att omfatta hir ifrigavarande individer, detta s& mycket hellre som de nn
gillande villkoren for intagande & denna anstalt dro si snéva, att anstalten
hittills icke vid nagot tillfdlle varit belagd med ens en tredjedel av nuvarande
vardplatsantal, vilket dessutom vid behov lir kunna utan svérigheter eller avse-
viirda kostnader betydligt utokas. Direst denna anordning vidtoges, foreligger
uppenbarligen ingen anledning att ddrvid begrinsa sig till sddana ofdrbitterliga,
som forut varit upprepade génger intagna 4-forsorjningsinrittning; det avgorande
vid bedomande, om Svartsjoanstalten i det sirskilda fallet skall fi anlitas, synes
i stillet bora vara, huruvida vederborande pid grund av sin foregiende vandel
kan betraktas sisom, praktiskt taget, oforbitterlig. Detta innebir i sjilva ver-
ket, att vederborande i regel bor hava tidigare vardats & allmén alkoholistan-
stalt, s4 att det kunnat konstateras, vilken inverkan &stadkommits genom den
darstides limnade uppfostringsverksamheten samt — i hiindelse av tvingsinterne-
ring — genom den eftervirdande verksamheten efter utskrivningen. Givetvis
bor dven komma i betraktande, huruvida vederbdrande forut varit 4démd tvangs-
arbete, synnerligast om detta varit fallet upprepade ginger. Som av tabld II
synes, uppgir antalet 4 allmiin alkoholistanstalt intagna, vilka tidigare under-
gitt tvangsarbete, till icke mindre &n 172 — varav hilften mera dn tvd ginger
— motsvarande nirmare 25 % av samtliga. Av de dterstiende 558 alkoholisterna
voro — enligt nedanstiende tabla III — nirmare 200, eller ytterligare dver 25
9% av samtliga, recidivister, som tidigare varit en eller flera ginger intagna &
alkoholistanstalter.

TABLA III.
fordelade efter antalet foreghende intagningar &
Antal intagna 4 allminna alkoholistanstalter under aren alkoholistanstalter.
1916—1921, vilka tidigare icke varit & tvAngsarbetsanstalter
Intagna. ingen 1 2 3 4 5

ging | ging | glnger | ginger | ghnger el.ﬂ.ggJ‘T'“mPa

Forut for 16sdriveri: |
icke varnade .............occiiiiieiiennne. 329 (102 | 27 | 13 8 | 11 | 490
Varnade ........vciieiii e 39 | 17 6 2 3 1| 68
Tillhopa {gntal .............................. 368 | 119 | 33 | 15 | 11| 12 \558
| (BB E00 o g A BB ETD AN O00E | 6D 21| D 27 20 2.2/100.0
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Sammanstiilllas tablierna IT och ITI, finner man, att endast 368, eller om-
kring hilften av de 730 alkoholister, som intagits & de allminna alkololistan-
stalterna i .Sverige under dren 1916—1921, icke forut varit intagna i tvangsar-
betsanstalt eller alkoholistanstalt. Pi grund av ofullstindigheten i uppgifterna
betecknar denna siffra dessutom den Ovre griinsen for detta antal’). Detta torde
visa, att alkoholistanstalterna — till f6ljd av den starka affiniteten mellan alko-
bolism och ldsdriveri — hittills i stor untstrickning fitt mottaga element, ifriga
om vilka gynnsamt resultat av den individualiserade virden & dessa anstalter
endast undantagsvis kan ernis. P& grund av alkoholistlagens allminpreventiva
inverkan, vilken uppenbarligen gor sig starkast gillande mot de mindre djupt for-
fallna, kan man forvinta, att den framtida utvecklingen — med oférindrad lag-
stiftning och tillimpning — i stort sett kommer att gi snarast i den riktningen
att skdrpa detta forhdllande. Di de oppna alkoholistanstalternas uppgift i
frimsta rummet #dr av positiv natur, niimligen att verka till forbiittring av de
intagna, men detta uppfostringsarbete tydligen forsviras och tynges i samma
man som foremilen for detsamma &dro oemottagliga, fir det silunda av behovet
pikallat, att Atgirder vidtagas, varigenom omsorgen om de ofdrbitterligas om-
hiindertagande Overflyttas till de mera slutna anstalterna, varefter de 6ppna
kunna med storre framging fgna sig it sitt egentliga, positiva arbete gentemot
de dterstiende, mera uppfostringsbara elementen. De 6ppna alkoholistanstal-
ternas befriande frin de oférbiitterliga blir sdrskilt efterstriavansviirt for den
hiindelse meranimnda utvidgning av alkoholistlagen genomféres, i det denna
torde komma att oka efterfrigan pd virdplatser & alkoholistanstalter, sivil i
allminhet taget som speciellt for de uppfostringsbara.

Med sammanfattning av ovanstiende fir socialstyrelsen silunda, med av-
styrkande av det i férevarande motion framfiorda lagforslaget, fororda vidtagande
av siidan utvidgning i nu gillande bestiimmelser for statens virdanstalter for
alkoholister vid Svartsjo och foér kvinnliga alkoholister i Landskrona, att dir-
stides jimvdl md kunna — sivil direkt som genom overflyttnnig frin annan all-
min alkoholistanstalt — intagas alkoholist, for vilken meddelats forordnande om
intagande & allmidn alkoholistanstalt men grundad anledning, med hinsyn till
hans foregiende, sisom upprepade iaterfall o. d., foreligger till antagande, att
varaktig forbdttring genom anstaltsviirden icke kan vinnas. Réorande proceduren
hdrvid synes limpligen kunna giilla enahanda bestimmelser som i friga om de

') For ett klart beddmande av denna siffra, vilken mahiinda kan féranleda till pessi-
mistiska betraktelser oOver #ndaméilsenligheten att offra medel till en s& jiimférelsevis dyrbar
vird, som denna allmiinna alkoholistvidrd #&r, m& framhallas, att samtliga hir givna sta-
tistiska uppgifter avse intagna alkoholister mcd wupprepning, d. v. s. en alkoholist, som ex-
empelvis varit intagen 3 ganger sedan ar 1916, foérekommer 3 ginger; har han fore ar
1916 icke varit intagen 4 alkoholistanstalt samt mellan 2:dra och 3:dje intagningen & alko-
holistanstalt 4domts tvangsarbete, si kommer han att férekomma en gang vardera i foljande
kombinationer: 1) icke recidivist, 2) forsta-gings-recidivist 8) f. d. tvaAngsarbetare, andra-
gangs-recidivist. Det vore givetvis av intresse att verkstiilla motsvarande utredningar rorande
de intagna wfan wupprepning, men tiden har icke medgivit detta. For hir forevarande iinda-
mal, ndmligen att visa sammansattningen i olika avseenden av de intagna A alkoholistan-
stalterna, torde for Ovrigt det anviinda materialet vara limpligare, eftersom ju den som
flera ganger upptagit plats & sidan anstalt uppenbarligen bér “viiga” mer #n en, som endast
en gang forekommit diir,
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indisciplinira, dock med den utvidgning, att jimte linsstyrelse och nykterhets-
nimnd jimvidl ledningen for allmén alkoholistanstalt — annan #n Svartsjo eller
Landskrona — till vilken ansdkan om intagande av ofbrbétterlig alkoholist in-
givits, mi kunna hos socialstyrelsen goéra framstdllning om vederbdérandes direkta
intagande & Svartsjé-, resp. Landskronaanstalten.

For den hindelse detta forslag genomfores, synes det limpligt att &dven
meddela bestimmelse av den innebord, att sidana till brott mot andras siker-
het férvunna personer, vilka straffriforklarats pA grund av tillfillig sinnessjuk-
dom vid brottets begiende till f6ljd av alkoholmissbruk, men enligt linsstyrel-
ses forordnande, skola intagas 4 allmidn alkoholistanstalt, mid kunna, dir si
provas nodigt, intagas &4 Svartsjo- eller Landskronaanstalten; det dr sidrskilt
kravet pd storsta mojliga sikerhet mot rymning, som hirvid gor sig gillande.

Som ovan utvecklats dro de mest tringande 6nskemdlen i friga om alkoho-
listvirdens anstaltsviisen foljande tvenne: utékning av platsantalet och forbitt-
rade grupperingsmojligheter. Genom anlitande av den utvig, som socialstyrel-
sen ovan angivit, bidrager man till bida dessa syftens vinnande pi det under
nuvarande bekymmersamma statsekonomiske lige mahinda enda mdjliga sittet.
Styrelsen ir emellertid medveten om att man hirigenom endast vinner en pro-
visorisk 18sning. NOdvindigt torde didrfor vara, att staten pi ett mera effektivt
gitt dn nu stimulerar till upprittande av erkinda alkoholistanstalter. Be-
stimmelserna i kungorelsen den 17 juni 1916 (nr 311) angiende statsbidrag for
anordnande av erkinda alkoholistanstalter m. m. torde sdlunda ifriga om stor-
leken av bidragsbeloppen bora #ndras, forslagsvis till likhet med motsvarande
bestimmelser i kungorelsen den 7 juli 1921 (nr 371) angiende statsbidrag for
uppforande- eller inrittande av i lagen om fattigvirden den 14 juni 1918 avsedda
arbetshem. Vidare synes den” nuvarande inskrinkningen, att landsting och kom-
muner icke kunna komma i itnjutande av statsbidrag till anordnande av erkinda
alkoholistanstalter, icke lingre bora bibehillas.

I detta irendes slutliga handliggning hava deltagit generaldirektéren Huss,
byrachefen Molin, byrickefen Jirte och tjf. sekreteraren Aman.

GUNNAR HUSS.
A. AMAN.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 9 saml. 2 avd. 13 hift. (Nr 15.) 3



