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Nr 8.

Ankom till riksdagens-kansli den 14 mars 1922 ki. 12 m.

_ Utldtande 1 anledning av wvdckt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende upphérande av strafflagen for krigsmakten.

Uti en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad mo-
tion, nr 144, som behandlats av forsta lagutskottet, har herr Venner-
strom hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville lata utreda, huruvida och i vad man den for
krigsmakten gillande strafflagen matte kunna upphéra att gilla, samt
for riksdagen framildgga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Betriffande de skil, motiondiren anfort till stéd for sin ifraga-
varande hemstéllan, far utskottet hinvisa till motionen.

Sedan Kungl. Maj:t infér 1901 ars riksdag framlagt forslag om en Motioner
ny hérorganisation, vilken innebar en visentlig utstrickning av den all- Wf.iig%g‘_"s
ménna vérnplikten, vicktes inom riksdagens andra kammare flera motio-
ner, som, utgdende fran olika synpunkter, utmynnade i en hemstillan,
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om féranstaltande av en
revision av gillande krigslagar. Sasom ledande grundsatser foér den
blivande revisionen framhélls, bland annat,

av herr Hedin i motionen nr 44,

att all olikhet i straff for manskap och befil borde avskaffas;

av herr Styrlander i motionen nr 100, i vars syfte herr Bromée
instimde,

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 9 saml. 1 avd. 7 hift. (Nr 8.) 1



2 Forsta lagutskottets utlitande Nr 8.

att de 1 strafflagen for krigsmakten férekommande straffbestim-
melser borde mildras; samt :
av herr Staaff i motionen nr 147,
att krigslagstiftningen, sasom varande en undantagslagstiftning, icke
finge undantringa eller avvika ifran den allménna lagstiftningen i andra
fall, an dir det kunde pavisas vara absolut nédvéndigt;
att sdlunda krigslagstiftningen aldrig borde utan nédvindighet trédda
i stdllet for den allminna lagstiftningen, varken sa, att vissa personer
onddigtvis indroges under krigslagarna, eller si, att vissa brott i ondédan
droges dit;
" att inga nya brott utéver vad den allminna lagstiftningen inne-
holle onédigtvis tillskapades genom krigslagarna;
att inga nya straff utéver vad den allméinna lagstiftningen inne-
holle onodigtvis déri infordes, eller att, om nagot sidant funnes ound-
gingligt, det Aatminstone icke tillimpades i storre utstrdckning, &n som
vore absolut nédvéindigt;
att inga sirskilda grundsatser tillimpades vid forbrytelsernas be-
liggande med straff; och
att inga siirskilda former for réttsskipningens utévande onddigtvis
stadgades.
dgzlgatg%l Innan riksdagen fattat beslut i &mnet, uppdrog emellertid Kungl.
s tom-. Maj:t at en kommitté att foretaga en revision av strafflagen for krigs-
mitté. makten samt forordningen om krigsdomstolar och ridttegdngen dérstiddes
i syfte, att bestimmelserna i dessa lagar matte bliva limpade efter for-
hallandena vid en krigsmakt, bestaende av vérnpliktiga.
Riksdagens Ehuru salunda redan genom Kungl. Maj:ts forsorg foranstaltats om
skrivelse 05 : o : : -
19001~ en revision av krigslagarna, ansig sig riksdagen dock med féranledande
av de i Amnet vickta motioner bora till ledning vid det forestdende revi-
sionsarbetet angiva vissa synpunkter och opskemal, som dérvid enligt
riksdagens mening sirskilt borde beaktas. I skrivelse den 1 juni 1901
anholl dirfor riksdagen i enlighet med hemstéllan av sérskilda utskottet,
nr 1, att Kungl. Maj:t téicktes anbefalla, att vid berérda revision matte
tagas under omprévning, savitt nu ar i friga, huruvida icke — med iakt-
tagande savil dirav, att ifrdgavarande lagstiftning, sidsom utgdérande en
undantagslagstiftning, icke borde undantringa eller avvika frian den all-
minna lagstiftningen i andra fall dn dér detta med nédvéndighet av
krigsmaktens #ndamal pékallades, vare sig 1 friga om de personer, som
stilldes under krigslag, eller i fraga om brott och straff, och att hit-
hérande bestimmelser erholle nddig tydlighet och bestimdhet, som ock
dsirav, att de stadganden, som kunde finnas erforderliga i krigstid, icke
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i storre utstrickning, in forhallandena pafordrade, erhdlle tillimpning
jimvil under fredstid — de 1 den sirskilda strafflagstiftningen {or krigs-
makten forekommande avvikelser fran den allmiinna strafflagen métte i
vissa hinseenden kunna bortfalla eller 1 storre man, in fér det davarande
vore fallet, begrinsas.

Riksdagens berorda skrivelse blev sedermera remitterad till ovan-
nimnda kommitté for att vid utfoérandet av dess uppdrag komma under
overviigande.

Till fullgérande av sitt uppdrag avlimnade kommittén med skri- Kommitténs
velse den 8 april 1905 forslag till strafflag for krigsmakten samt till lag/9rstag 1905.
om krigsdomstolar och riittegangen dérstides dvensom till andra dirmed
sammanhiingande forfattningar. I de allmdnna motiven till nimnda for-
slag anforde kommittén:

»Redan den &r 1868 utfirdade strafflagen for krigsmakten, vilken avloste
1798 ars krigsartiklar, kan i huvudsak ségas vara byggd pd den grundsatsen, att
strafflagen for krigsmakten bor betraktas sisom en undantagslag och avvika fran
den allménna strafflagen allenast i de avseenden, dér en sadan avvikelse av de
sirskilda militsra forbdllandena pakallas, en grundsats, som i princip erkints
inom alla linder, dir en mera modern lagstiftning i d&mnet kommit till stind, om
an, pa grund av skilda uppfattningar, nimnda grundsats inom olika lénder i en-
skildheter fort till ganska olika resultat. Givet #r ock, att uppfattningen av
vilka avvikelser, som av de militira forhillandena nodvindiggoras, kan i olika
linder och under olika tider hogst betydligt vixla.

Ifrigavarande grundsats dger man uppenbarligen dn storre anledning &n
eljest att fasthalla, sedan ett lands hidrordning grundats & en mera utstréickt all-
m#n vérnplikt. Vid en krigsmakt, sammansatt helt och héllet eller huvudsak-
ligen av fast anstillde, beror det av den enskildes fria val att dgna sig at krigs-
tjinsten och ddrmed underkasta sig de siérskilda bestimmelser, som darfor anses
erforderliga. Den virnpliktige ar déremot skyldig att, vare sig han vill eller
icke, under vissa perioder av sitt Jiv limna sina vanliga medborgerliga sysselsitt-
ningar for att intrida i hirens led. Klart dr dd ock, att han dit medfsr det
dskadningssitt, som rdder inom samhillslivet i allménhet, och att den siirskilda
- lagstiftning, som #r avsedd for krigsmakten, ej kan underlita att ddrtill taga
hinsyn. I mén av den allminna virnpliktens utstrickning till tiden &r &ven
givet, att ifrdgavarande gren av lagstittningen erhaller okad betydelse.

Vid tillimpningen av nimnda grundsats — vilken, sdsom riksdagen ock
betonat, maste goras gillande savil vid avgorande av frégan om vilka brott, som
bora goras till foremal for sirskild behandling i den militira strafflagen, och
sittet for deras bestraffande som ock vid besvarande av sporsmilet om vilka per-
soner, som bora lyda under ndmnda lag, och i vilken utstrickning sd bér vara
forhallandet — maste man emellertid tillse, att ifrdgavarande lagstiftning ordnas-
si, att de krav, som ur synpunkten av krigsmaktens déndamal och uppgifter bora
stillas 4 en sddan lagstittning, varda behorigen tillgodusedda. Krigsmaktens
indamal #r ytterst att virna landets frihet och sjdlvstindighet mot fiendens an-
grepp. Om den med hopp om framging skall kunna utfora detta sitt maktpdlig-
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gande virv, fordras tydligen ej blott vning i vapnens bruk, utan ock att inom
krigsmakten redan i fredens dagar fostras en anda, miktig att dari ingjuta den
sammanhallande kraft, forutan vilken densamma helt visst i farans stund icke
formdr pd ett tillfredsstillande satt fylla sin uppgift. Direst icke de stora upp-
offringar, nationen for uppehdllande av sin krigsmakt maste underkasta sig, skola
varda fruktlost forspillda, mdste ddrfor oundgingligen en god och kraftig disciplin
inom krigsmakten skapas och vidmakthallas. En god disciplin dstadkommes
emellertid forvisso icke genom lagbud allena. Den maste tvirtom till sin kirna
bestd av en stark och vaken pliktkdnsla, buren av insikten om nédvindigheten av
att for vinnande av ett stort gemensamt mél underordna sin egen person under
en enhetlig ledning och med anvindande av alla sina personliga krafter villigt
bringa de offer, som for erndendet av detta mal krivas. Att en sidan anda
icke kan skapas endast genom laghud och foreskrifter eller ett mer eller mindre
mekaniskt tillimpande av dessa ar givet. Innerst beror tydligen dess utveckling och
vixt av andra och djupare liggande faktorer av moralisk natur. Av icke ringa
betydelse for astadkommande av ett gott resultat i nimnda hdnseende 4r dirfor
tydligen ock ledningen av ett i sann mening uplplyst befil, som i kinslan av sitt
ansvarsfulla kall soker att uppfostra sina underlydande till val disciplinerade sol-
dater ej blott genom tuktan och straff, dir sadant finnes nodigt, utan framfor
allt genom ett gott och ddelt foredome samt en av allvar och omsorgsfull vil-
vilja priglad behandling av sina underlydande i syfte att diarigenom framkalla
och utveckla deras bista egenskaper och kirlek till tjinsten.

Uppenbart ir emellertid att, dd ordning och lydnad inom krigsmakten un-
der alla forhallanden maste uppritthallas, hirfor jimvil krives stodet av en
strafflag=tiftning, som med allvar och kraft havdar disciplinens betydelse. Aftt
lagens bestimmelser hédratinnan likvil icke bora goras stringare, én #@ndamdlet
fordrar, siger sig sjilvt. Onodig stringhet kan ndmligen savil & andra som sir-
skilt inom ifragavarande omrade alltfor litt alstra bitterhet och trots i stillet for
motsatsen och dédrigenom dstadkomma nigot helt annat, #n vad man vill vinna.
Eburn en vil avvigd strafflagstiftning for krigsmakten toljaktligen varken bir
torbise humanitetens grundsatser eller genom aliggande av onodiga band inskrida
4 omrdden, som bora vara undandragna lagens bestammelser, ar likvil sjdalvklart,
att samma lagstiftning icke fir rygua tillbaka for att giva lagskiparen” de medel
1 hinder, som enligt vad erfarenheten visat, éro oundgingligen nodvindiga for
uppritthallande av ordning och manstukt inom krigsmakten,

D4 den allminna vdrnplikten innebir, att landets hela manliga ungdom,
som dr till krigstjanst duglig, inkallas under fanorna, blir dirav jimvil en foljd.
att det hogre matt av bildning, som inom vissa lager av befolkningen forefinnes,
kommer krigsmakten visentligen mera till godo, &4n som kan bliva férhallandet
inom en yrkesarmé, vilken ju, vad manskapet angir, rekryteras huvudsakligen
frin samhillslager, som befinna sig & en ligre bildningsgrad. Vid sidant for-
hallande synes man vara beriittigad antaga, att behovet av sirskilda, strangare
straffbestdmmelser, avvikande frin den allménna lagens, i friga om en krigsmakt,
bestdende huvudsakligen av virnpliktige, skall visa sig i viss man mindre fram-
tridande, 4n om den sdrskilda militdra straftlagen dr avsedd att gilla foretrides-
vis en yrkesarmé. Emellertid fir man & andra sidan icke forbise, att den all-
ménna véroplikten icke blott innebir, att natiinens goda krafter tillforas krigs-
makten, utan &ven medfor, att densamma méste i sig upptaga befolkningens i
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moraliskt hénseende sdinre att icke sidga siimsta element. Sisom ett onskemil
betriffande en militir strafflag. avsedd att gilla under dylika forhallanden, fram-
trader dirfor i hogre grad an eljest, att dess bestdmmelser mi fga si pass myc-
ken bojlighet, att de limna utrymme sivil for ett mildare bedéwande, diir om-
stindigheterna siddant medgiva, som ock Gppna mojligheter till anvindande av
strangare och fullt effektiva straffmedel, ddr detta i svarare fall eller till stdv-
jande av inrotade onda bendgenheter finnes oundgingligt.»

Sedan utlatanden 6ver de av kommittén uppgjorda forslagen in- tl_;:l'o%zgign
héimtats fran ett stort antal myndigheter samt férslagen i vissa delar om-" 7.ik8dag_”

arbetats, framlades desamma genom proposition, nr 67, infor 1908 ars
riksdag.
Lagutskottet hemstiillde i avgivet utlatande, nr 58, pa nirmare an- Lagutskottet
givna skil, att de i propositionen innefattade forslag icke matte av riks-
dagen bifallas. Vid lagutskottets utlitande var fogat ett sirskilt ytt-
rande av herr Lindhagen, vilken diri anférde bland annat:

»Den nya virnpliktslagens genomfsrande ar 1901 koptes med stora loften.
Ett sddant lofre var en omdaning av krigslagstiftningen.

Uti 1901 drs riksdagsmotioner i nimnda dmne krivdes en fullstindig och
genomgdende revision av krigslagarna. Det gillde, sade man, att komma till livs
den militaristiska andan, vilken skapat en militdr rattsiskadning vitt skild frén
den civila. Krigsmannen borde fostras att framfér allt vara medborgare. Darfor
médste samtliga fortattningar om krigslagstiftningen dragas under riksdagens be-
stdmningsrdtt. Ledande grundsats for revision borde vidare vara, att krigs-
lagstiftningen sdsom en undantagslagstiftning ej fick avvika frén den allminna
lagstiftningen i andra fall, 4n det kunde pévisas vara ound:#ngligen nodvindigt.
Onskemélet vore, att all krigslagstiftning visentligen bortfslle, och man borde
redan nu, troddes det, kunna komma &tminstone mer 4n halvviigs mot detta méil.

Sarskilda utskottet omfattade i visentliga delar dessa tankar, uttunnade
dock till mer forsiktiga och svdvande ordalag. Andra kammaren bifsll utskottets
hemstillan i glad fortrostan. I forsta kammaren togs ocksi utskottsbetdnkandet,
ehuru med mindre entusiasm och under betonande, att detta nu var en hjirtesak
for medkammaren, vilken syntes ovillkorligen uppstilla det till villkor for sitt
bifall i huvudfrigan.

Forsta frukten av denna riksdagsskrivelse féreligger nu for riksdagen i det
forevarande strafflagsforslaget. Det kan synas vanskligt att etter forslagets has-
tiga granskning i lagutskottet med vederhiftighet beddma, i vad méan det fyller
ovanndmnda matt. Men nog giver sig ostkt det intrycket, att man slagit sig till
ro med att fila dtskilligt, lat vara ofta ivrigt pa ytan, under det att den gamla,
sé att siga surdegen, fransett ett och annat mindre ingrepp, fitt ligga kvar tdm-
ligen hel och odelad. Att under nuvarande forhallanden vinta sig den omdaning,
som &r 1901 foresviivat andra kammaren, var en illusion. Fér vidblivandet av
det gamla har under utredningsarbetet till och med ofta iberopats den utlandska
krigslagstiftningen, vilken dock enligt sakens natur och sirskilt, sivitt angir de
stora militdrstaterna, mdste vid ett verkligt reformarbete pi detta omride sna-
rare tjina som ett avskrickande exempel.»
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Efter att hava framhallit nagra punkter, vari enligt reservantens
mening férenimnda program syntes hava kommit till korta i forslaget,
uttalade han slutligen, att i detsamma funnes grundliggande brister,
vilka borde uppmirksammas vid forslagets fornyade framliggande.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstéllan.

_Sedan de av kommittén avgivna forslag gjorts till foreméal for for-
nyade omarbetningar samt yttranden Gver forslagen inhémtats fran olika
myndigheter, overlaimnades de salunda foreliggande forslagen till lagra-
det for granskning. Betrdffande den foreslagna lagstiftningen i dess
helhet anférde lagradet:

»Av de #ndringar i gillande bestimmelser, som frin riksdagens sida ansetts
erforderliga vid en revision av krigslagstiftningen, framtrida sidsom de mest bety-
delsefulla” dels mildring i straffen for brott enligt strafflagen for krigsmakten,
dels ock omorganisering av krigsdomstolarna i foérsta och andra instans for vin-
nande av o6kad rittssikerhet. Mot de strafflindringar, som i det nu till gransk-
ning foreliggande strafflagsforslaget inforts, har i det hela taget lagrddet icke
négot att erinra; det har snarare synts lagradet kunna ifrdgasittas, huruvida man
icke i detta hinseende bort g ndgot lingre &n som skett, sirskilt genom att
betriffande &tskilliga forbrytelser sinka for dem satta straffminima. I vissa fall
har lagridet ansett en brist pa foljdriktighet forefinnas, som pdkallar jimkning i
bestdmmelserna, — — — — — — — — — - — - — — —

Vid genomfsrandet av de syftemédl, man i omforméalta och andra avseenden
velat vinna, har man icke ndjt sig med att gora ddrav betingade partiella &ndringar
i gillande lag. Sisom resultat av revisionsarbetet hava framgatt en stratflag och
en rittegingslag, som till sin yttre form #ro fullstindigt nya. Det skall visser-
ligen icke fornekas, att de gamla lagarna i flera hinseenden #&ro behiftade med
brister, vilka vil kunnat pikalla en genomgdende omarbetning. Men & en siddan
torde med fog kanna stillas kravet, att befintliga brister avhjilpas. Otydliga
bestimmelser hade bort ersdttas med nya, om vilkas rdtta innebord tvekan icke
kunnat vara for handen. Att forslaget ddrutinnan icke i allo fyller berittigade
ansprak har under granskningsarbetet blivit for lagridet uppenbart. Vil har i
flera hénseenden forut befintlig otydlighet blivit undanrsjd. Men atskillig oklar-
het har dock limnats oavhjilpt, och en del av de nya bestimmelserna dro i sin
ordning #gnade att vicka tvekan huru lagstadgandena ritteligen skola tillimpas.
De nya lagarna #ro enligt lagridets mening knappast redigare och klarare &n de,
i vilkas stille de skulle trida.

Den terminologi, som i forslaget kommit till anvéindning, stéder sig i vdsent-
liga delar pid administrativa bestimmelser. En dylik anordning &verensstimmer
icke med riktiga lagstiftningsprinciper, vilka krdva ett alldeles motsatt forhal-
lande. Det ligger i sakens natur att administrativa forfattningar esomoftast
méste #“ndras med hinsyn till dndrade faktiska forhallanden. En lag, som hin-
for sig till dylika forfattningar, borde for varje ging sidant sker pd motsvarande
sitt omformas. Att detta skulle medféra betydande oldgenheter &r uppenbart.
Dylika lagindringar utebliva helt visst i de flesta fall. Men dirigenom astad-
kommes oreda, och vid lagtillimpningen mdste ofta uppkomma tveksamhet. For-
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slaget visar ock det olimpliga i den valda anordningen. Det foreckommer exempel
pa alt under forarbetena, vilka visserligen fortgitt ganska linge men dock um‘er
en tid, som torde fa anses kort i forhallande till den giltighetstid, som val 4r
tillimnad den nya lagstiftningen, stadgande blivit #ndrat och detta till och med
mer dn en ging till {6ljd av administrativa dndringar, som mellankommit. Att
dylika #&ndringar, sirskilt med hansyn till forestiende ny hiirorganisation, under
den nidrmaste tiden #ro att forvinta, torde vara klart. Terminologien suknar dven
nodig fasthet. Hémtade frin skilda forfattningar forekomma uttryck, som pa
olika stdllen hava olika innebsrd. En mycket langt utstrickt detaljering, som
administrativt r vil motiverad, har stundom fatt inflyta i lagen, d4r den verkar
stotande. De anvinda termerna idga icke alltid onskvird tydlighet.

I likhet med vad nu giller skola vid krigsdomstol upptagas ej allenast
militdra forbrytelser utan dven en del andra mal. Bestimmelser i sistnimnda
hinseende forekomma nu i rittegingslagen. [Korslaget har ddrutinnan gatt en
annan vdg. Man har ndmligen i sjilva strafflagen omnimnt dessa brott, ehuru
omnamnandet inskrdnker sig till en forklaring att de straffas enligt allmin lag.
Systemet har dock icke kunnat fullt genomféras, utan hava kompletterande stad-
ganden erfordrats i rittegingslagen. Det méste anses synnerligen oegentligt att
1 en speciallag, sisom straffagen for krigsmakten ar, infora straffbud, som dir-
med icke hava ndgot att skaffa och som std dir allenast t6r att man i rittegings-
lagen, nir det giller att bestimma vilka brott tillhora krigsdomstols upptagande,
skall kunna gora detta genom att hinvisa till strafflagen. Systemet Ear ocksd

1vit upphov till straffbestimmelser av en ganska besynuerlig struktur. Lagradet
%ar dven trott sig finna att ep foljd av detta system blivit, att i fidga om brott,
som straffas enligt allminna strafflagen, grinsen emellan de brott, som skola be-
handlas vid krigsdomstol och dem, vilka skola upptagas vid de allminna dom-
stolarna, dragits mera godtyckligt &n som varit att forvinta, darest fragan hirom
pd en ging upptagits till avgérande vid rittegingslagens avfattning.

%Ien dven 1 ett annat hinseende dr enligt lagrad-ts mening systemet forenat
med oldgenheter. I forslaget dterfinnas atskilliga stadganden, i vilka forekomma
sidana uttryck som »>brott mot denna lag», »brott, som omférmilas i denna lag>,
»straffas enligt denna lag» ete. Huru dylika uttryck ritteligen skola forstis ar
ingalunda i varje fall klart. Understundom méste det av stadgandets innehall
anses framgd, att med uttrycket avses endast egentliga militira forbrytelser, for
vilka straff utsatts i lagen. 1 andra fall maste tolkningen fora till att under
uttrycket #ro hénférliga jimvil brott, sum endast omformiilas i Jagen med hin-
visning betriffande straffet till allminna strafflagen. Betriffande atskilliga para-
grafer stannar man i tvekan, om den ena eller den andra tolkningen &r den ratta.
Att en tvetydighet av sidan art icke kan f& std kvar i lagen, torde vara uppen-
bart. For tillimpningen av vissa lagbestimmelser, sisom om &terfall, villkorlig
dom m. m., erfordras klarhet i omformalta hinseende. Av vad ovan anforts torde
framgd, att enligt lagradets tanke rittelsen skulle ps det rationellaste sittet vin-
nas genom Overgivande av hela systemet och dtergang till nu gillande lags upp-
stillning. Anses en siddan utvig icke bora anlitas, maste de sirskilda bestim-
melserna pd annat sitt goras tydliga.

Det har vidare synts lagrddet synnerligen tvivelaktigt, om ndgon verklig
forbittring vunnits dirigenom att straffbestimmelser, vilka skola komma i tillimp.
ning endast i krigstid, utbrutits och sammanforts i en sirskild avdelning av straE‘-
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lagen. Visserligen torde pd sddant sitt tillimpningen i fredstid hava ndgot under-
lattats, men i stidllet hava lagbuden blivit synnerligen svara att overskada for
den, som har att tillimpa dem i krig, da ju dock férhallandena kriva ett snabbare
avgorande. Aven detta system har for ovrigt visat sig icke vara till alla delar
genomforbart, och jimvil hdrvidlag kan man ej virja sig for den tanken att lag-
buden i sak rént en menlig inverkan av den formelfa uppstéllningen.

Fran nu gillande disciplinstadga hava atskilliga bestdmmelser inflyttats i
strafflagsforslaget. Savitt angir stadganden av straffrittslig natur ér diremot
icke nagot att invinda. Men i forslaget hava jimvil upptagits bestimmelser av
processuellt innehall; dessa hava for visso icke sin rdtta plats i en stratflag. Det
oegentliga diri 4r #ven forenat med praktiska oligenheter. I sjilva verket fore-
finnes icke i friga om anhdngiggorandet ndgon atskillnad mellan disciplinmdl och
méal, som skola behandlas vid krigsdomstol. Det dr vederbirande betilhavare, som
i forsta hand far att skaffa med samtliga milen. Han har att tillse, om malet
skall behandlas som disciplinmél eller hdnskjutas till ratten. De processuella
bestdimmelserna gripa alltsa i bada fallen in i varandra. Ocksd hava de i straff-
lagsforslaget upptagna processuella stadgandena icke gjorts fullstindiga, utan ater-
finnas jamval i rattegangsforslaget lagbud, som direkt hinfora sig till disciplinmal,
likasom &tskilliga andra i sistnimnda forslag forefintliga stadganden limpa sig i
vissa stycken dven for disciplinmal. Att pa detta sitt icke dstadkommits den
reda och overskadlighet, som erfordras, torde icke kunna fornekas. Vill man icke,
sasom i de idldre krigsartiklarna var férhallandet, upptaga i samma forfattning
savil straffbestimmelserna som foreskrifterna om rittegangen, lira de processuella
stadgandena bora utmonstras ur strafflagsforslaget och sammanféras med ovriga
bestimmelser om rittegangen.

Det har icke kunnat undgd lagrddets uppmirksamhet, att atskilliga bestdm-
melser 1 strafflagen uppbédras av misstro till de statens dambets- och tjinstemin,
vilka nirmast beroras av lagstiftningen. Likstdllighet mellan officerare och manskap
har genomforts dven i de fall, dir den &r endast formell men reellt taget innebér
en vida storre stringhet mot de forre. Anordningar, vilka skulle medfora erkénda
fordelar, har man icke eller endast i ringa méan ansett sig kunna foresla synbar-
ligen av den anledning att man icke haft fortroende till de statstjinare, av vilka
de skulle genomféras. Att en lagstiftning i sadan anda kan medfora skadliga
verkningar lirer vara uppenbart. A ena sidan kan den hos statens ifrdgavarande
tjinare toranleda missmod; & andra sidan &r den dgnad att hos den manliga ung-
dom, vars handledning dr anfortrodd at dessa, vicka oriktiga forestdllningar om
ordttvis behandling under den tid, den fullgor sin vidrnplikt. Aven om i ena eller
andra hinseendet overgrepp fran officerares sida vore att befara, lira diremot
andra medel till rittelse bora anlitas. Fostran, skarp kontroll och string bestraff-
ning av varje forseelse #ro pa sin plats men icke pa presumtion om Gvergrepp
vilande lagbud. Krigslagstittningen dr en sa betydel-efull del av den stora fragan
om vart forsvar, att den storsta vikt méste fastas vid att ingen fordel eftergives
i onddan samt att rdatt at alla hall utskiftas lika.

Klart #r, att ddrest forslaget skulle omarbetas si att ddrigenom de brist-
filligheter, vilka enligt lagrddets tanke pd sitt ovan anforts vidlada forslaget,
bleve fullstindigt avhjdlpta, denna omarbetning skulle bliva alltfor omfattande
for att mojliggora dess framldggande for innevarande drs riksdag. Da uppskov
icke synes bora aga rum, kan fordenskull en dylik omarbetning icke ifrigasattas
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Lagrddet har ddrfor ansett sig bora inskriinka sina yrkanden om #ndring till de
fall, d& sddan ansetts alldeles nodvindig eller synts kunna dvigabringas utan
alltfor stora rubbningar.

Iifter det forslagen i anledning av inom lagradet framstiillda special-
anmirkningar i vissa avseenden underkastats ytterligare omarbetning, blevo
desamma genom proposition, nr 57, forelagda 1914 ars senare riksdag.

Uti en med anledning av propositionen inom andra kammaren
vickt motion, nr 200, hemstéllde herrar Lindhagen och Persson i Norr-
koping, att riksdagen matte antingen for sin del antaga en lagstiftning,
byggd pa grundsatsen om ifragavarande speciallagstiftnings viisentliga
upphérande i fredstid och de militira brottens hinskjutande dirunder
till bedomande enligt allmén strafflag eller, om detta ej kunde bifallas,
avsld propositionen och hos Kungl. Maj:t begira skyndsamt forslag till
en sadan lagstiftning, som nu sagts.

Lagutskottet, som i utlatande, nr 22, tillstyrkte bifall till proposi-
tionen med vissa i forslagen vidtagna #ndringar, anférde rérande berérda
motion:

»Utskottet finner det icke for ndrvarande kunna ifrdgasittas, att, i enlighet
med vad herrar Lindhagen och Persson i Norrkoping i sin motion hemstillt, all
speciallagstiftning pa ifrdgavarande omréde skalf upphora och i stillet straffbe-
stimmelser om vissa militdra brott upptagas i allméinna strafflagen. I denna upp-
fattning styrkes utskottet av den utredning, som kommittén limnat rorande de

rupper av brott, som limpligen bora goras till féremal for en sirskild militéir-
agstiftning. En sid genomgripande omarbetning av den allménna strafagen, som
den motiondrerna ifrigasatt, lirer icke heller kunna dvigabringas utan att ett

visentligt uppskov #ger rum med hela krigslagsreformens genomforande, vilket
enligt utskottets mening icke kan vara onskvirt.»

Vid utskottets utlatande var fogad en reservation av herrar Lind-
hagen och Persson i1 Norrképivg, vilka med aberopande av de i deras
motion anférda allméinna sk#l hemstillde, att riksdagen med avslag &
den framlagda propositionen om ny krigslagstiftning matte hos Kungl.
Maj:t begira nytt forslag till sddan lagstiftning, byggd pa de i 1901 ars
riksdagsskrivelse i dmnet antydda och 1 férberérda motion utvecklade
grundsatser.

Till stod for detta yrkande anférde herr Lindhagen ytterligare,
bland annat:

»Utskottet finner, att det icke for nirvarande kan ifrigasittas att vidtaga
en verklig reform av strafflagen for krigsmakten pd sitt i motionen hemstillts.
Nar tiden skall anses vara inne, inlater sig utskottet diaremot icke pa, sikerligen
dirfore att utskottets forendmnda uttryckssitt vdl fir anses vara en omskrivning
for en verklig overtygelse hos utskottet, att krigslagstiftningen bér visentligen

Bihang till riksdagans protokoll 1922. 9 saml. 1 avd. 7 hift. (Nr 8.) 2
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bibehallas vid sin nuvarande maktstillning dven i fredstid. Detta #r ju ockss
kommitterades mening, till vilken utskottet hinvisar. Hiremot aberopas innehdllet
i motionen. Den av utskottet tillika uttalade farhigan, att ett bifall till motionen
skulle foranleda ett icke onskvirt uppskov med hela krigslagsreformens genom-
forande, kan jag givetvis s& mycket mindre dela, som jag pd sdtt i motionen ut-
vecklats for min del finner det framlagda forslaget i stort sett vara si vil prin-
cipiellt som praktiskt taget endast ett sken av en krigslagsreform. Det verkligen
dventyrliga uppskovet med en krigslagsreform, vilken betyder ndgot, féranledes
just genom sidana ’'losningar’ som den nu ifrdgasatta.

Behovet just nu av en verklig till roten giende reform pd denna liksom
alla andra wmilitirvisendets maktomridden borde, synes det mig, pd ett dvervil-
digande sitt framgd av tilldragelserna nu uti det gamla Europa. De militira
ocﬁ monarkiska institutionerna hava visat vad de betyda, vilka skérdar komma
av deras sidd, vilka ointelligenta och omé#nskliga instinkter de omedvetet pa.
tvinga m#nniskorna i allménhet. — — — —»

Efter det riksdagen med bitrddande i huvudsak av Kungl. Maj:ts
av lagutskottet tillstyrkta forslag, for sin del antagit forfattningar i
amnet, utfirdades den 23 oktober 1914 nu gillande strafflag for krigs-
makten samt lag om krigsdomstolar och réttegangen dérstides dvensom
andra dirmed sammanhéngande forfattningar.
Motion vid Uti en vid 1918 ars riksdag inom andra kammaren vickt motion,
I,f,ﬂﬁd‘},;* nr 6, hemstédllde herrar Leander och Hamrin, att riksdagen ville hos
Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag rérande sadan #dndring
av gillande strafflag for krigsmakten, att forhojning av straffet for rym-
ning fran mobiliserad avdelning bortfélle eller att atminstone ett fortyd-
ligande #dgde rum, n#r och i vilket fall mobilisering skulle anses vara
for handen samt att i samband dirmed straffbestimmelserna for rym-
ning frdn mobiliserad avdelning mildrades.
Riksdagens I anledning av denna motion och i enlighet med hemstillan av
skrivelse Jagutskottet anholl riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 26 februari
1918, att Kungl. Maj:t técktes, efter verkstilld utredning taga under
overvigande, huruvida det i ndmnda lag stadgade straffminimum f6r
rymning av krigsman vid mobiliserad avdelning, straffarbete i sex ménader,
matte kunna sinkas samt for riksdagen framligga det forslag, vartill ut-
redningen kunde foranleda.
Proposition Sedan yttranden #ver riksdagens berdérda skrivelse infordrats fran
t'liiigfizg‘_mmilitieombudsmannen och krigshovritten, forelade Kungl. Maj:t genom
proposition, nr 309, samma ars riksdag ett forslag till lag om #ndrad
lydelse av 49 § i strafflagen for krigsmakten, enligt vilket forslag lagsta
straffet for rymning av krigsman vid mobiliserad avdelning bestdmdes
till fingelse i en maéanad.



Forsta lagutskottets utlitande Nr 8. 11

Riksdagen bifoll propositionen, varefter lag i dmnet utfirdades den
31 maj 1918.

Vid 1919 ars riksdag vicktes inom forsta kammaren av herr Lind-
hagen en motion, nr 71, diari han hemstillde, »att riksdagen ville hos
Kungl. Maj:t begiira skyndsamt forslag om upphivande under alla for-
hallanden av den speciallagstiftning, som innefattas i lagarna om straff-
lagen for krigsmakten samt om krigsdomstolar och rittegangen diiri,
varjimte i en inom andra kammaren vickt motion, nr 263, herr Ven-
nerstrom m. fl. hemstiillde, bland annat, att riksdagen ville for sin del be-
sluta »att upphiva krigslagarna av den 11 juni 1868», vilket yrkande,
enligt vad som framgick av en annan utav samma motionirer framburen
motion, avsig upphédvande av de gillande krigslagarna.

Forsta lagutskottet anforde i avgivet utlatande, nr 36:

>Utskottet tillater sig till en bérjan erinra om de av herr Lindhagen
inom forsta kammaren samt av herr Vennerstrom och medmotionirer inom
andra kammaren vid innevarande 4rs riksdag vickta motioner, respektive nr
87 och 120, vari motiondrerna hemstillt, herr Lindhagen, att riksdagen ville
hos Kungl. Maj:t anhdlla om skyndsamt forslag till en fullstindig avrustning av
vart nuvarande nationella forsvarssystem, samt herr Vennerstrom m. fl., att riks-
dagen for sin del matte fatta principiellt beslut om en fullsténdig avveckling av
det nuvarande militdrforsvaret samt hos Kungl. Maj:t géra framstdllning om
framlaggande snarast mojligt for riksdagen av en plan for avvecklingens prak-
tiska utforande och oberoende av 6vriga frigor av olika slag, som dérmed sté i
gsamband. Bada kamrarna hava var for sig avslagit berérda motioner, dirvid hin-
visats ej mindre till den i utsikt stéllda genomgripande forsvarsrevisionen, som
komme att bliva niodvindig genom héndelserna under virldskriget, &n dven till
det oklara och osikra vérldsliget, som #nnu alltjamt vore ridande. Enligt ut-
skottets formenande larer det icke kunna tornekas, att frigan om upphivande av
krigslagarna stir i ett n#ra samband med forsvarsfrigan i dess helhet. Det ligger
dirtor 1 oppen dag, att jamvil forstndmnda friga efter vederborlig utredning
kommer under omprévning vid den allm#nna férsvarsrevision, som sdlunda 4r av-
sedd att komma till stdnd. Att genom ett uttalande i ena eller andra riktningen
foregripa denna utredning torde icke vara lampligt, 4n mindre att utan fore-
géende utredning nu intaga en bestimd stindpunkt till samma friga.»

Vid sddant forhallande, och da utskottet icke ansag sig i anledning
av de viickta motionerna bora inga pa fragan om revision av krigslagarna,
hemstillde utskottet, att motionerna icke maétte till nagon riksdagens
atgiard foranleda.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Vid 1920 ars riksdag hemstillde herr Vemmerstrém m. fl. i en av
dem inom andra kammaren vickt motion, nr 250, att riksdagen ville
hos Kungl. Maj:t begiira skyndsamt framliggande av forslag om upp-
hdvande av all krigslagstiftning.
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Forsta lagutskottet, som 1 sammanhang med avgivande av yttrande
over en av herr Lindhagen vickt motion om krigsdomstolarnas avskaf-
fande uttalade sig dven angaende det i den av herr Vennerstrém m. fl.
framburna motionen liggande yrkande i samma syfte, anfoérde i ut-
latande, nr 24, savitt nu &r i fraga:

»Herr Vennerstroms yrkande, om uppbdvande av all krigslagstiftning, kan
ej av utskottet tillstyrkas. Det synes utskottet utan vidare klart, att si linge
det i vart land finnes en krigsmakt, det ocksi mdste finnas en lagstiftning, som
reglerar de forhdllanden, som speciellt hdnfora sig till den militdra tjinsten. De
brott, som omformilas i stratflagen for krigsmakten, dro ndmligen till storsta
delen sidana, som hava avseende just pd rent militdra forhillanden (exempelvis
rymning, olovligt undanhallande, missbruk av fésrmanskap m. m.). Ett inarbetande
av dylika straftbestimmelser i den allminna strafflagen skulle ej innebira nigon
andring i sak, och i allt fall skulle de svarigheter i lagtekniskt hi#nseende ett
sadant arbete medforde ej komma att std i rimligt forhallande till den tvivel-
aktiga fordelen, att krigslagstiftningen blivit till namnet upphivd, medan dess
forra bestimmelser i stillet aterfunnos i den allmidnna strafflagen. Det framgir
vidare av vad utskottet i annat sammanhang anfért, att den disciplinira bestraff-
ningsritten enligt utskottets mening forttarande méste bibehdllas. Dirav blir
di ocksd en foljd, att sirskilda regler mdste givas i friga om denna riitts
omfattning.

Diremot anser utskottet, att det bor tagas under overvdgande, huruvida ej
de sirskilda straffbestdmmelserna kunna i flera fall avsevirt mildras. Sarskilt
anser utskottet ett anvidndande av straffarten mork arrest vara ur humanitir
synpunkt tordémligt och ej dverensstimmande med var tids allm#nna rittsmed-
vetande. Utskottet 4r forvissat ddrom, att det, dven vid ett borttagande av denna
strafform och en humanisering av lagen i 6vrigt, skall bliva mojligt att & ena
sidan pd ett fullt tillfredsstdllande sitt uppritthalla den ordning och disciplin, som
de militara forhallandena kréva, och & andra sidan iakttaga den humanitet, som
ir nodvindig for att hos de virnpliktiga ej skall bildas den uppfattningen, atf
de under den militira tjinstgéringen sti under en undantagslagstiftning, som,
aven for ringare forseelser, uppstiller onddigt hirda straff, Utskottet anser dir-
for, att riksdagen bor i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte
lata verkstalla utredning, huruvida och 1 vad mdn en humanisering av bestim-
melserna 1 nu gillande strafflag for krigsmakten kan vidtagas, samt for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.»

Pa grund av vad salunda anférts hemstillde utskottet, under av-
styrkande av motionen i Ovrigt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstiilla utredning, huruvida
och i vad méin en humanisering av bestimmelserna i nu gillande straff-
lag for krigsmakten kunde vidtagas, samt for riksdagen framligga det
forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Med anledning av utskottets hemstdllan i denna del avgévos
reservationer
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dels av herr Reuterskiold, som anforde:

»Betraffande motionen I1: 250 om krig«lagarnas avskaffande borde utskottet
hava begrin<at sig till ett aberopande av vad forsta lagutskottet vid 1919 drs
lagtima riksdag 1 sitt betinkande nr 3¢ enhdlligt yttrat, ndmligen att ’enligt
utskottets formenande larer det icke kunna fornekas, att frigan om upphivande
av krigslagarna stdr i ett niira samband med forsvarsfragan i dess helhet; det
ligger darfor i oppen dag, att jamvil forstndmnda fraga efter vederborlig ntred-
ning kommer under omprivning vid den allmidnna forsvarsrevisionen’, som da var
avsedd utt komma till stand och vars utredande numera uppdragits at en sirskild
kommission. Utskottet tillade i samma sitt betinkande: 'att genom ett uttalande
i ena eller andra riktningen foregripa denna utredning, torde icke vara lampligt,
dn mindre att utan foregiende utredning nu intaga en bestimd stindpunkt till
samma fraga’. Hartill kan ytterligare liggas en erinran, att krigslagarna sisom
stiftade av_Konung och riksdag gemensamt ersatt de #ldre krigsartiklarna sisom
givna av Kungl. Maj:t allena i sylte att pa sddant sdtt bereda de virnpliktiga
ett starkare skydd i rittsligt avseende #én som kommit yrkesarméns manskap till
del, i foljd varav krigslagarna, vilka pd grund av dmnets natur aldrig léimp]ligen
kunna inflyttas i 25 kap. av allminna strafflagen, dit de eljest nirmast vore att
hinfora, néppeligen kunna undvaras i rittssikerhetens intresse, si linge armén
utgor en viropliktsarmeé.

Utskottet hade dirfor bort bemstilla, att ifrigavarande motion II: 250 icke
métte till nagon riksdagens atgird foranleda.»

dels av herrar Rogberg, greve Spens, Svensson i Betingetorp och
Thore, som instimde i herr Reuterskitlds hemstédllan;

dels av herrar Walles, Lindquist i Kosta, Leo, Billqvist och Soderberg,
som ansigo att utskottets utlatande i denna del bort hava foljande
lydelse:

»Ehuru motiondren yrkat upphdvande av all krigslagstiftning, forutsitter
utskottet att ddrmed icke avses att Iiam,na brott, begangna av militira personer,
straffria. En sidan atgidrd kan i varje fall uppenbarligen icke pa allvar ifriga-
sittas. Diremot anser utskottet tidpunkten vara limplig att nu till verliggning
och utredning taga upp frigan om mdjligheten att i fredstid avskaffa krigslagarna
och ersitta dem i motsvarande fall med redan gillande bestimmelser i allminna
strafflagen och dir stadgandena i krigslagen avse brott, som endast kunna begis
av personer i deras egenskap av militdrt anstdilda, Jita dessa stadganden i revi-
derad och humaniserad form ingd som ett sirskilt kapitel i allménna stratflagen.
Den disciplindra bestraffuingsriatten torde daremot, om én med humaniserade straff
och straffskalor, i en eller annan form fi kvarstd. Genom en sidan hir i storsta
korthet skisserad dtgiird skulle frimst ernds, att virt Jand toge ett kraftigt steg
i riktning mot den sedan drtionden krivda humaniseringen av krigslagstiftningen,
och som ej kan anses fullt uppnadd forran militirerna, dir si kan ske, stillas
under samma lagbestimmelser som ett lands 6vriga medborgare. Det har anforts,
att samma syfte kan i sak vinnss utan krigslagarnas avskaffande, endast genom
en humanisering av dessa. Utan att bestrida riktigheten ddrav vill utskottet dock
framhalla, att sd linge védra virnpliktiga skola domas efter en sirskild lag detta
alltid kommer att hos dem ingiva en kinsla av att de, under den tid de full-
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gora sin tjdnst for utbildning till fosterlandets forsvar, dro i rittshiinseende en
annan klass av medborgare, vilka skola démas efter speciella undantagslagar. Det
synes utskottet dirfor vara en girning av stor vikt for bade forsvaret och de
enskilda individerna att unda.nrlycka, sjilva grunden for denna kinsla och ddrmed
ocksd borttaga anledningen till den ovilja mot krigslagarna, som alltid kommer
att taga sig uttryck, sd linge dessa skola bestd som ett sdrskilt lagsystem. Med
hinvisning till vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla, att riksdagen i an-
ledning av herr Vennerstroms m. fl. motion matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kuogl. Maj:it ville lita utreda, huruvida och i vad mén den for
krigsmakten gillande strafflagen md kunna upphora att gilla, samt for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.»

Forsta kammaren bifoll utskottets forslag, varemot andra kamma-
ren antog den av herr Walles m. fl. avgivna reservationen. I memo-
rial, nr 34, anmilde forsta lagutskottet, att utskottet funnit kamrarnas
beslut icke kunna sammanjidmkas, i f6ljd varav fragan forfoll.

I samband med framliggandet for 1921 ars riksdag av forslag
till lag om #ndring i vissa delar av strafflagen, innebérande dédsstraffets
borttagande ur den allménna strafflagen, foreslog Kungl. Maj:t i propo-
sition, nr 144, riksdagen att antaga &ven ett forslag till lag om #ndring
i vissa delar av strafflagen for krigsmakten, enligt vilket dddsstraffet
skulle avligsnas jamvil ur sistnimnda lag, sdvitt gillde dess tillimpning
i fredstid, men bibehallas i de sa kallade krigsartiklarna.

Uti en med anledning av propositionen inom férsta kammaren
vickt motion, nr 187, hemstiillde herr Lindhagen, att riksdagen i anled-
ning av propositionen ville uttala sig for livets okrinkbarhet sasom
grundval foér en ménsklig samhéllsordning samt i anslutning till denna
uppfattning fér sin del besluta dddsstraffets utplanande &ven ur krigs-
artiklarna eller ock hos regeringen begira forslag till en revision av
dessa artiklar i sadant syfte.

Forsta lagutskottet, som i avgivet utldtande, nr 37, i princip till-
styrkte dodsstraffets avskaffande, framhoéll, att starka betéinkligheter motte
mot att upphiva berérda straff, savitt anginge girningar, som begatts
under krigstid. D& under dylika utomordentliga forhdllanden dddsstraffet
borde bibehéllas, ansag utskottet, att nidmnda straffart alltjimt borde
kvarstd 1 krigsartiklarna. Huruvida och i vad médn en inskrinkning 1
dodsstraffets tillimplighet 1 detta fall kunde ske, vore dock enligt ut-
skottets uppfattning fortjint av en ndrmare undersékning. Pa grund av
vad s&lunda anférts, hemstiillde utskottet, 1) att propositionen matte av
riksdagen bifallas samt 2) att herr Lindhagens motion matte anses be-
svarad genom vad utskottet under 1) hemstillt.

I anledning av utskottets hemstéllan anférdes reservationer,



Forsta lagutskottets utlditande Nr 8. 15

dels av herrar Ingberg och P. A. Ilansson i Stockholm betriffande
motiveringen, dirvid herr Hansson ansig, bland annat, att utskottet bort
framhalla dnskvirdheten av att en ndrmare undersskning komme till stand
angiende mdojligheten av att avligsna bestiimmelserna om dodsstraff dven
ur krigsartiklarna, vilken undersokning liimpligen kunde anfortros at de
sakkunniga, som vore sysselsatta med frigan om krigsdomstolarnas av-
skaffande;

dels av herr J. T. Larsson, som pa nirmare anférda grunder yr-
kade, att utskottet matte under punkt 2 hemstilla, att riksdagen i anled-
ning av den i &mnet viickta motionen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ville efter verkstilld utredning for riksdagen
framligga forslag till dodsstraffets avskaffande sasom straffart dven savitt
anginge girningar, som avsages i krigsartiklarna, eller, om detta skulle
befinnas omdjligt, forslag till sadan #ndring av krigsartiklarna, att stad-
gandet av dodsstraff i gorligaste matto inskriinktes;

dels ock av herr Hederstierna, med vilken herr Thore instdmde, samt
av herrar Rogberg och greve Spens, vilka pa olika skil hemstillde, att
varken propositionen eller berérda motion méatte av riksdagen bifallas.

Utskottets hemstillan blev av riksdagen bifallen, varefter det av
riksdagen sélunda antagna forslag till lag om #ndring i vissa delar av
strafflagen for krigsmakten den 3 juni 1921 upphsjdes till lag.

Utéver vad hir ovan omformilts hava vid flere tillfillen i sam-
band med foretagande av éndringar i den allminna strafflagen mindre
fordndringar vidtagits i strafflagen foér krigsmakten.

I den nu forevarande motionen hemstiller motionéren sisom férut
ndmnts, under hénvisning till frigans behandling vid 1920 ars riksdag,
att riksdagen mitte hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata
utreda, huruvida och i vad man den for krigsmakten gillande strafflagen
mé kunna upphéra att gilla, samt for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kan féranleda.

I likhet med forsta lagutskottet vid 1920 &rs riksdag finner ut-

skottet det uppenbart, att si linge det i vért land finnes en krigsmakt,

det dven maiste finnas en lagstiftning, som reglerar de forhallanden, vilka
speciellt hinfora sig till den militdra tjinsten. Utskottet kan dirfor icke
tillstyrka bifall till motionen, sivitt densamma avser upphivandet av all
krigslagstiftning. Dérest krigsmakten skall kunna fylla sitt dndamal att
virna landets frihet och sjilvstindighet, maste inom densamma skapas
och vidmakthéllas en disciplin, som bestdr provet #ven under allvarliga

Motionen.

Utskottet.
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tider. Ordning och manstukt kunna emellertid icke uppehéllas, utan att
bestimmelser givas angaende bestraffning av de brott, som hava avse-
ende & rent militira foérhallanden. Foremal for olika uppfattning kan
givetvis vara, huruvida berérda bestdimmelser bora sammanféras inom
ramen av en speciallagstiftning eller inarbetas i den allménna strafflagen.
Utskottet far emellertid, i likhet med 1920 ars utskott, 1 detta avseende
framhalla, att ett dylikt inarbetande, som skulle erbjuda mycket stora
svarigheter i lagtekniskt avseende, icke skulle medféra nagon #ndring i
sak, dvensom att, da den disciplinira bestraffningsritten 1 nagon form
maste bibehéllas, sirskilda regler i allt fall &ro nodvindiga rérande om-
fattningen av denna ritt. Hirutover vill utskottet erinra, att den all-
minna strafflagen for nirvarande dr foremal for en genomgripande om-
arbetning, som beriknas taga ytterligare flera ar i ansprak. Ktt inférande
i den allminna strafflagen av nu ifrdgavarande specialbestimmelser skulle
avsevirt fordroja savil en reform av gillande krigslagar som avslutandet
av den pagaende strafflagsrevisionen.

Emellertid ar enligt utskottets uppfattning den nu géllande straff-
lagen for krigsmakten behéftad med vissa brister. Utskottet far i sadant
avseende hiinvisa till de anméirkningar, som av lagradet framstillts vid
granskning av de for 1914 ars senare riksdag framlagda forslag, vilka
anmirkningar i allenast ringa omfattning vunnit beaktande vid den slut-
liga utformningen av nu géllande lag. Sirskilt vill utskottet framhalla
det av lagradet patalade forhallande, att i strafflagen for krigsmakten
upptagits bestimmelser angéende brott, som icke hava négot med mili-
tara forhallanden att skaffa, dvensom att vid overflyttandet av fore-
skrifter frén diseciplinstadgan till nyssnimnda strafflag i den sistnimnda
kommit att inflyta regler av processuell art, som givetvis icke bora hava
sin plats dirstides. Fran ett flertal hall har slutligen papekats, att
nyssnimnda lag visat sig vara synnerligen svar att tillimpa, vilken
svarighet delvis torde hava sin grund uti den i lagen anvénda termino-
logien. For avhjdlpande av nu antydda brister bor enligt utskottets
mening strafflagen for krigsmakten underkastas omarbetning.

I samband med den foreslagna omarbetningen torde, sdsom 1920
ars utskott foreslagit, bora tagas under Gvervigande, huruvida icke lagen
i atskilliga hiinseenden skulle kunna undergd en humanisering, som
bringar densamma i béttre overensstimmelse med var tids allménna ratts-
uppfattning. Det kan ej fornekas, att flera av lagens straffbestimmelser
dro obilligt striinga, sirskilt vissa av de i krigsartiklarna stadgade straff-
satser. I detta sammanhang vill utskottet erinra, att de sakkunniga, at vilka
anfortrotts att utreda fragan om dodsstraffets avskaffande, i sitt ar 1920
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framlagda betiinkande uttalat Onskviirdheten av att vidtaga jdmkningar
i krigsartiklarna savil 1 fraga om ett flertal straffbestimmelser som an-
giaende regleringen av lagens giltighetsomrade samt sasom siirskilt otill-
fredsstillande framhallit, att, ehuru dodsstraffet i 6vrigt avskaffats, straft-
lagen for krigsmakten medgave avkunnande och verkstillande av dods-
domar jamvédl under fredstid pa grund av forhallanden under ett fore-
ganget krigstillstind. Enligt utskottets mening boér dven upptagas till
provning, huruvida icke straffarten string arrest skulle kunna utbytas
mot en mera human forin av straff. Utskottet hyser den uppfattningen,
att en humanisering av strafflagen for krigsmakten skulle undanréja den
mangenstides géngse forestdllningen, att de vdrnpliktiga under den tid,
de utbilda sig till fosterlandets foérsvar, lyda under en undantagslagstift-
ning, som beligger med harda straff dven obetydliga forseelser. En
dylik humanisering skulle dédrfor utan att foérsvara uppréitthallandet av
den nodviandiga disciplinen bidraga till att avligsna en pa manga hall
forefintlig ovilja mot all militdrtjinst och sédlunda dven underlitta ska-
pandet av en god anda inom krigsmakten.
Pa grund av vad salunda anforts, far utskottet hemstélla,

1) att riksdagen matte med anledning av fore-
varande motion 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t tédcktes, efter verkstdlld utredning,
lata foretaga en fullstindig omarbetning av nu géllande
strafflag for krigsmakten samt dérvid sirskilt taga un-
der overvigande, huruvida och i vad man en humani-
sering av bestimmelserna i nimnda lag kan vidtagas,
divensom for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kan foranleda;

2) att ifrdgavarande motion, i vad den ej blivit
genom utskottets hemstéillan under 1) hidr ovan besva-
rad, icke matte till nagon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 13 mars 1922.

Pa forsta lagutskottets vdgnar:

JAKOB PETTERSSON.

Vid detta #rendes behandling hava narvarit: herrar Pettersson i Sédertilje, Heder-
stierna, Jacob Larsson, Rogberg, Pers, Klefbeck, Edw. Larson, Sandegird, Svensson i Esk-
hult, Lindqvist i Halmstad, Pettersson i Bjilbo, I5. I. Lindley, Leo, Soderberg, Olsson i
Kalmar och Lindgren i Dingelvik.

Bihang till riksdagens protokoll 1922, 9 saml. 1 avd. 7 hift. (Nr 8.) 3
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Reservationer:

dels av herr Hederstierna, som, med instimmande av herr Rogberg,
anfort:

»Vid 1919 ars riksdag viicktes tva motioner, hiirav den ena av samma
motiondr som nu, vilka motioner inneburo bland annat liksom nu en
onskan att upph#éva den for krigsmakten gillande strafflagen. I anled-
ning av denna motion yttrade forsta lagutskottet bland annat, att det icke
syntes kunna férnekas, att frdgan om upphéivande av krigslagarna stode
1 ett ndra samband med forsvarsfrigan i dess helhet. Det lage dirfor
i Oppen dag, att jimvil forstnimnda fraga efter vederbérlig utredning
komme under omprdvning vid den allménna férsvarsrevision, som vore
avsedd att komma till stand. Att genom ett uttalande i1 ena eller andra
riktningen foregripa denna utredning torde icke vara limpligt, &n mindre
att utan foregaende utredning nu intaga en bestdimd stindpunkt till samma
friga. Vid sadant forhdllande och da utskottet icke ansag sig i anledning
av de inom riksdagen vickta motionerna bora inga pa fragan om revision
av krigslagarna, hemstélldes, att dessa motioner icke matte till nagon riks-
dagens Atgdrd foranleda. Denna hemstillan blev av riksdagen bifallen.

Pa de skidl, som av 1919 ars forsta lagutskott sdlunda anférdes,
hemstiller jag, -

att forevarande motion icke ma till ndgon riks-
dagens atgird foranleda»;

dels av herrar Jacob Larsson, Lindquist i Halmstad och Séderberg
mot vissa delar av motiveringen;

dels ock av herrar Peltersson i Bjilbo och Olsson i Kalmar, som
ansett, att utskottets utldtande efter historiken bort hava féljande lydelse:

»I likhet med forsta lagutskottet — — — — strafflagsrevisionen.

Emellertid dr enligt utskottets uppfattning — — — — omarbetning.

Pa grund av vad salunda anforts, far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte med anledning av fore-
varande motion 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ticktes, efter verkstilld utredning, lata
foretaga en fullstindig omarbetning av nu gillande
strafflag for krigsmakten samt for riksdagen framligga
det forslag, vartill utredningen kan foranleda;

2) att ifrdgavarande motion, i vad den ej blivit
genom utskottets hemstillan under 1) hidr ovan besvarad,
icke matte till nagon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm 1922. Kangl. Boktryokeriet. P_T\ Norstedt & S_tiner.
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