Forsta lagutskotiets utldtande Nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 2 mars 1922 kl. 12 m.

Utlitande i anledning av wvickt motion om dndringar i instruk-

tionen for riksdagens justiticombudsman.

Uti en inom andra kammaren vickt, till lagutskott héinvisad motion,
nr 140, som behandlats av forsta lagutskottet, hava herrar Kilbom och
Samuelsson hemstillt, att riksdagen antingen ville uppdraga &t strskilda
kommitterade att utarbeta forslag till sidana fortydliganden, tilligg eller
indringar 1 instruktionen for riksdagens justiticombudsman, att en effek-
tivare overvakning, frin justiticombudsmannens sida, av lagars och forfatt-
ningars efterlevande av domare och andra #mbets- och tjinstemin métte
uppnés, eller ock, direst detta icke bifvlles, att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om verkstillande av utredning och framliggande
av forslag for riksdagen av nyssnimnda beskaffenhet.

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stéd for sin ifrdgavarande
hemstillan, fir utskottet hinvisa till motionen.

Enligt den for justiticombudsmannen gillande instruktion av den 14 -Q,O-'Sinsfimk'
maj] 1915 aligger det honom att utéva en allmin tillsyn over lagars, for- 14 ma; 1915,
fattningars och instruktioners efterlevnad av domare, dmbets- och tjinste-
min, samt, om de 1 sina #mbetens utdvning av vild, mannamén eller annan
orsak begitt nagon olaglighet eller underlatit att behorigen fullgéra sina
dmbetsplikter, dem vid vederbérliga domstolar i laga ordning dérfor tilltala
eller lata tilltala. Justitieombudsmannen bor dirvid férndmligast anmirka
och beivra sidana av domare, dmbets- och tjinsteméin begingna fel, som
synas honom antingen hirréra frin egennytta, vrangvisa, vild eller grov
forsumlighet eller bereda en allmiin osikerhet for medborgares rittigheter,
samt ma, dérest han finner nigon domare, f#mbets- eller tjinsteman hava
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felat endast av ovarsamhet, utan vring avsikt, lita bero vid vunnen rit-
telse eller avgiven forklaring eller vad eljest forekommit i saken. Innan
ritteging anstilles, bor justitieombudsmannen limna den eller dem, vilka
dro ifraga att tilltalas, tillfille att inom kort av honom féreskriven tid in-
komma med de upplysningar, till vilka de kunna anse sig befogade. Kla-
gar nagon hos justitieombudsmannen &ver atgird av domare, dmbets- eller
tjinsteman, mé justiticombudsmannen med hiinsyn till sakens beskaffenhet
efter nu angivna grunder antingen gé i forfattning om anstillande av éital
eller lata vid vad i saken forekommit bero. Genom 4arliga inspektions-
resor skall justiticombudsmannen gora sig noga underrittad om lagskip-

‘ningens tillstind och om de forhallanden i ovrigt, som tillhora omrédet

for hans #mbetsutévning. For fullgorandet av sin uppgift mé justitieom-
budsmannen &vervara domstolars och #dmbetsverks Gverliggningar och beslut
dvensom #ga tillging till alla domstolars, #mbetsverks samt &mbets- och
tjinstemdns protokoll och handlingar, och #ger han att av &mbetsménnen
fordra den lagliga handriickning, de enligt § 99 regeringsformen #ro
skyldiga att limna honom. I sistnimnda lagrum foreskrives, bland annat,
att Konungens #mbetsmén i allménhet #ro skyldiga att limna justitieom-
budsmannen laglig handriickning.

I den nu férevarande motionen framhélles det enligt motiontirernas
mening forefintliga behovet av en effektivare tvervakning fran justitieom-
budsmannens sida 6ver gillande forfattningars efterlevande av domare samt
andra #mbets- och tjinstemén; och foreslds i detta syfte sadant fortyd-
ligande, tilligg eller #ndring i gillande instruktion for justitieombudsmannen,
att denne skulle #ga skyldighet: '

1. att om misstanke eller anmilan om att lagstridig handling begitts
forelage eller pa annat sitt kommit till justitieombudsmannens kinnedom,
inom kort tid avfordra forklaring och féretaga utredning dérom;

2. att om den anmilde, utan att hava erhéllit justitieombudsmannens
tillstand, dréjde att inkomma med férklaring inom foreskriven tid, beivra
detta sésom tjinstefel;

3. att d4 anmilda forhallanden bestredes, inforskaffa bevisning och upp-
gift pa vittnen samt ofdrdrdjligen direfter genom limpliga personer an-
stilla forhér med dessa; samt

4. att i likhet med andra &klagare, d4 anledning foreldge antaga att lag-
stridig handling begatts, som kriinkte den allminna rittsordningen eller nagon
medborgares rittighet, vid laga domstol ofordrdjligen lata dtala den felande.
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Vad forst angir de féreslagna #ndringarna i instruktionen i de under
punkterna 1, 2 och 4 angivna hiinseenden, kan utskottet icke finna annat
dn att justiticombudsmannen redan enligt nu gillande instruktion har skyl-
dighet att vidtaga de i berorda punkter omformilda atgirder. Givetvis
maste emellertid Overlimnas 4t den person, som beklitts med det viktiga
fortroendeuppdraget att vara riksdagens ombudsman, att prova, huruvida
en verklig rittskrinkning foreligger, som bor foranleda ett ingripande frin
hans sida, 4vensom att, diirest ett inskridande anses pakallat, viilja den
limpligaste formen hirfér. Den omstindigheten, att en klagande, vilken
1 regel saknar formiga att opartiskt bedéma férhandenvarande omstindig-
heter, formenar sig hava genom nigon dmbetsmans férsummelse i tjinsten
lidit en rittsforlust, utgor givetvis icke tillricklig grund fér anstillande av
atal. Naturligt dr dven, att justiticombudsmannen, d& mindre felaktigheter
forekommit, undviker att anstilla atal for att i stillet begagna andra
medel for rittelses vinnande. En granskning av justitieombudsmannens
dmbetsberiittelser giver vid handen, att han under de senare aren i ett
flertal fall, som enligt forut tillimpad praxis skulle hava foranlett atal,
allenast avlitit erinringar till de felande. Icke sillan synes justitieombuds-
mannen hava latit frigan om 4tal bero dérav, huruvida #mbetsmannen
medgivit felet och forklarat sig #mna fér framtiden undvika dess upp-
repande. Ett villkor for dylika #rendens avveckling utan atal har dock
varit, att om det allmiinna eller nigon enskild genom forseelsen lidit
skada, som kunnat och bort gottgoras, den felande limnat sadan gott-
gorelse. Sirskilda omstindigheter béra #ven mana justitieombudsmannen
att iakttaga en viss forsiktighet vid anviindande av atalsvapnet. I sidant
avseende ma sirskilt erinras dirom, att under de sista aren flera efter for-
ordnande av justitiecombudsmannen utforda &tal helt eller delvis ogillats. For
bibehillande av dmbetets anseende ér det nddvindigt, att ritteging anhiingig-
gores allenast di utsikt finnes for bifall till den utférdatalan, eller da ett
viktigt allmiéint intresse kriver, att nigon dmbetsmans forhallande i tjinsten,
vilket 1 och for sig #r klandervirt, géres till foremal for provning vid
domstol. Det skulle icke vara lyckligt, om den uppfattningen vunne in-
steg, att ett av justitieombudsmannen anstillt atal kunde av den tilltalade
emotses med jamforelsevis stort lugn. Anmiirkas bér iven, att betydelsen
av justiticombudsmannens verksamhet icke fir mitas allenast efter antalet
av honom anstillda atal eller avldtna erinringar. Aven indirekt utévar
justiticombudsmannen ett betydelsefullt inflytande, ty sasom lagutskottet
vid riksdagen 1859—60 framhallit: »Ju mindre anledningar for honom att
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gripa in med sin #mbetsmyndighet, desto sikrare dr dndamalet med institu-
tionen uppnadt. Hvarhelst lag och riitt skipas af ovildige och samvets-

granna domare — hvarhelst forvaltningen gir sin jimna ging, varsam att
ej ofverskrida grdnserna for sin myndighet — hvarhelst det fria ordet
ostordt hojer sin stimma — dir torde man ej kunna férneka ett, om ock

ej synligt, inflytande af det &mbete, hvarom nu é&r fraga.»

I motionen hava framstillts vissa anmirkningar mot den i justitie-
ombudsmannens till innevarande &rs riksdag avgivna dmbetsberiittelse in-
tagna sammanstillning av under ar 1921 handlagda klagomal och anstillda
atal med mera (J. O:s Himbetsberittelse sid. 309). Ehuru motionirernas
ifrigavarande anmérkningar huvudsakligen synas vara grundade icke pé
undersokning av de verkliga forhallandena utan endast pé losa antaganden
och insinuationer samt fordenskull knappast fortjina avseende, vill utskottet
upplysa, att av de under ar 1921 & justitieombudsmansexpeditionen forda
diarier och expeditionens registratur for samma tid framgér, bland annat,
att i 33 av de under punkt 4 i ovannimnda sammanstillning upptagna 196
srenden, vilka efter vederbsrandes horande med eller utan erinran avskrivits,
erinringar tillstillts vederborande, att under éret avldtits sammanlagt 65
erinringar, samt att de under punkt 5 i berdrda sammanstillning anteck-
nade 222 dHrenden, vilka efter annorledes verkstilld utredning eller utan
atgird avskrivits, fordela sig silunda:
klagomal av oredigt innehdll...................co 44
klagomil mot kommunala eller taxeringsmyndigheter och mot privata

personer samt anonyma klagomal ... 42
klagomal, som inneburit allenast upprepning av tidigare gjorda fram-

SEHIININGAT, o.iivniiii ittt cerre e et e s 4
klagomil, som avskrivits efter & expeditionen verkstilld understkning,

(granskning av motiv till lagar med mera) ... 12
klagomal, som avskrivits, sedan foreliggande ej fullgjorts, ............... 5
klagomal, som limnats utan avseende sisom uppenbart obefogade,...... 51
framstillningar med begiran om upplysning, vilka, sedan dylik limnats,

ej foranlett vidare atghrd, ... 12

vid granskning av fingforteckningar gjorda anmirkningar, som avskri-
vits efter infordrande av utslag, handlingar eller upplysningar i §vrigt 52
Motioniirerna hava dragit i tvivelsmal, huruvida i de under punkt 3
i meromnimnda sammanstillning fortecknade 48 #renden, vilka avskrivits
pad grund dirav, att klaganden erhdllit gottgtrelse eller eljest rittelse vun-
nits, nigon klagande férklarat sig ndjd med den vunna gottgorelsen eller
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rittelsen eller i ovrigt delat justiticombudsmannens uppfattning dirom.
Det kan vil dock knappast vara motiondrernas mening, att den omstindig-
heten, att nagon klagande till dventyrs icke varit tillfredsstilld med den
vunna gottgorelsen eller ej delat justiticombudsmannens uppfattning dédrom,
skulle utgora skil for cn 4ndring av den for justitieombudsmannen gil-
lande instruktion.

Motiondrerna hava sirskilt patalat det forhillande, att justitieombuds-
mannen i ett uti Zmbetsberittelsen, avdelning I, under nr 9 antecknat
trende angiende atal mot en dmbetsman i ett statsdepartement skulle hava
visat otillborlig efterlitenhet mot den felande. Betriffande denna anmérk-
ning fair utskottet framhélla, att det skulle hava varit synnerligen oldmp-
ligt att i nimnda drende, vilket avsig berdrda #mbetsmans uraktlatenhet
att 1 rdtt tid behandla tvd pd hans foredragning ankommande besvirsmil,
beivra dmbetsmannens underlitenhet att stilla sig av justitieombudsmannen
givna foreligganden till efterrittelse, innan malen blivit slutligt behand-
lade. 1 ifragavarande i#rende var det av vikt att paskynda mélens av-
gorande, vilket limpligen kunde ske genom upprepade anmaningar, var-
jimte atal for de begdngna forseelserna, vilka borde i ett sammanhang
lagforas, ej limpligen kunde igéngsittas forr @n det blivit mgjligt att fastsld
lingden av det forelupna drdjsmalet med malens avgérande. Sedan milen
slutbehandlats, har #ven 4tal anstillts och den felande genom utslag, som
vunnit laga kraft, fillts till ansvar jimvil fér sin mot justitieombudsman-
nen visade tredska.

Vad slutligen angir det under punkt 3 i motionen uttalade tnskemal,
att justitieombudsmannen métte &liggas att, d4 anmirkta forhéllanden be-
stredes, inférskaffa bevisning bland annat genom anstéillandet av vittnes-
forhor, finner utskottet sig icke kunna tillstyrka nigon #ndring uti eller
tilligg till instruktionen i nu angivet hiinseende. I instruktionen for justitic-
ombudsmannen av den 1 mars 1830 stadgades sésom forutsittning for att
en inkommen klagoskrift skulle av justitieombudsmannen upptagas, att kla-
ganden sokte med jfullstindiga handlingar och bevis sin klagan styrka.
Denna bestimmelse, som icke torde hava tillimpats efter ordalydelsen,
mildrades i den nu gillande instruktionen sa tillvida, att diri foreskrevs,
att vederbsrande skulle med handlingar och bevis soka styrka sin talan.
En granskning av de utav justitieombudsmannen behandlade drenden giver
dven vid handen, att motionirernas péstiende, att bevisbérdan helt och
hallet ligges pi klaganden, #r oriktigt. Savil d4 den av klaganden fore-
bragta bevisningen #r ofullstindig, som d4 han till stéd for sin framstall-
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ning icke kunnat aberopa ndgot material, stker justitieombudsmannen esom-
oftast pa olika vigar inférskaffa den for #rendets avgorande erforderliga
utredning. Uti det i férenimnda dmbetsberittelse, avdelning I, under nr 25
refererade #rende angdende atal mot en #mbetsman vid landsstaten, har
justitieombudsmannen salunda upprepade ginger avfordrat den felande for-
klaringar och infordrat yttranden fran ett flertal olika myndigheter, och har
han uti det i samma avdelning under nr 23 antecknade sirende angiende atal
mot tvd tjinstemdn vid statens brinslekommission foranstaltat om polisutred-
nings verkstillande. Kravet pad atgirder frin justitieombudsmannens sida
far emellertid icke leda till att en klagande tillerkinnes ritt att under alla
forhallanden pafordra atgirder for utredning och bevisning. Att, sisom
motiondrerna foreslagit, aligga justiticombudsmannen skyldighet att infor-
skaffa uppgift pi vittnen samt att genom limpliga personer anstilla férhor
med dessa finner utskottet olimpligt.

P4 grund av vad silunda anforts, och di den for justitieombudsman-
nen gillande instruktion si sent som 1915 undergatt en genomgripande
omarbetning, far utskottet hemstilla,

att ifrigavarande motion icke matte till ndgon riks-
dagens atgiird foranleda.

Stockholm den 2 mars 1922.

Pa forsta lagutskottets vignar:
JAKOB PETTERSSON.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit: herrar Pettersson i Sodertilje, Heder-
stierna, Jacob Larsson, Rogberg, Klefbeck, Edw. Larson, Sandegird, Lindqvist i Halmstad*,
Pettersson i Bjilbo*, Strid*, E. I. Lindley*, atf Ekenstam, Leo* Svensson i Eskhult* och
Lindgren i Dingelvik*.

* Ej néarvarande vid utldtandets justering.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1922.



