Forsta lagutskottets utlitunde Nr 23. 1

Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1922 kL. 1 e. m,

Utlitande ¢ anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om fortsatt tillimpning av lagen den 17
Juni 1921 med vissa dndrade bestdmmelser mot oskdlig hyres-
stegring m. m. dvensom ¢ dmnet vdckta motioner, dels
ock vdckt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdcnde
reformering av gdllande hyreslagsbestammelser.

Genom en den 28 april 1922 dagtecknad, till lagutskott hinvisad
proposition, nr 250, som behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda utdrag av i statsradet
och lagradet forda protokoll, féreslagit riksdagen att antaga féljande
forslag till

Lag

om fortsatt tillimpning av lagen den 17 juni 1921 (nr 309) med vissa indrade
bestimmelser mot oskilig hyresstegring m. m,

Med i#ndring av vad andra och tredje styckena i 6vergdngsbestim-
melserna till lagen den 17 juni 1921 (nr 309) med vissa #indrade bestim-
melser mot oskilig hyresstegring m. m. innehédlla angiende lagens till-
lampning efter den 1 oktober 1921 férordnas som foljer:

Nimnda lag skall, i den man densamma icke upphort att giilla
den 1 oktober 1921, #dga fortsatt tillimpning till och med den 30 sep-
tember 1924. Hyresnimnds beslut, varigenom nimnden enligt 6 eller
7 § faststdllt hyra for viss tid, skall gilla hogst till den 1 oktober 1924.
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Stadgandena i 8 § skola ej dga tillimpning, dir hyresvird efter den 1
juli 1923 uppsédger hyresavtal att upphora den 1 oktober 1924 eller
senare dag.

Vad i forsta stycket av Overgangsbestimmelserna till ovanndmnda
lag stadgats om fortsatt giltighet i sérskilda avseenden av vissa fore-
skrifter 1 #dldre lagar skall dga giltighet jimvil efter den 30 september
1924, och skall betriffande sadan i samma lag omférmild, under tiden
for lagens giltighet begangen forseelse, vara paf6ljd i lagen &r bestimd,
vad dérutinnan i1 lagen &r stadgat jamvil gilla efter sistndmnda dag.

Denna lag skall ldinda till efterrittelse fran och med den 1 juli 1922.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling
forehaft nedannidmnda inom andra kammaren vickta motioner,

nris 37 och 312 av herr Hage,

nr 113 av herrar Samuelsson, Molander, Karlsson i Gringesberg,
Herou, Spdngberg, Kilbom och Dahlén, samt ’

nr 311 av herr Lovén.

Uti berérda motioner har yrkats,

i den av herr Samuelsson m. fl. vickta motionen, att riksdagen
ville besluta, att »nu gillande hyresstegringslag av 1920» matte prolon-
geras att gilla till och med utgédngen av hyresaret 1923—1924, med den
indring att den fria hyresstegringslatituden, som i 1919 ars lag utgjorde
25 % & 1 september 1915 utgaende hyra, matte aterinforas;

i den av herr Lovén vickta motionen, att riksdagen ville bifalla
Kungl. Maj:ts ifrdgavarande lagforslag, med den &ndring att sista satsen
i andra stycket matte erhélla foljande dndrade lydelse: »Stadgandenai 8
§ skola ej #dga tillimpning, dir hyresvird hdgst inom trettio dagar fire
den dag uppsdgning sist kan ske uppsiger hyresavtal att upphora den 1
oktober 1924 eller senare dag»;

i den av herr Hage vickta motionen nr 312, att riksdagen ville
bifalla ifrdgakomna proposition, dock sa att 6 § i lagen den 17 juni
1921 matte erhalla foljande dndrade lydelse:

»1. Fordras for — — — — som ndmnden finner lampligt.
Fordras for — — — — silunda blivit tillimplig inom omradet.
2. I den man hyra — — — — gillande hyran med mer &n 35

procent, mad — — — av sidrdeles dalig beskaffenhet.
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Pa framstillning av hyresnimnd — — — — {ill viss ligre pro-
centsats #n 35 procent, dock ligst 25 procent. Socialstyrelsens beslut
— — — — 1 allméinna tidningarna.

3. Hyresndmnds prévning — — — — da avtalet triffats.

4. Under hyra inbegripes — — — — for upplatelsen betingas.
5. Har hyresndmnd — — — — det faststillda beloppet.

6. Har enligt denna lag — — — — styrker sitt krav.

samt 1 den av herr Hage vickta motionen nr 37, att riksdagen
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lita
utreda, huruvida och pa vilket sitt en reformering av nu gillande
hyreslagsbestimmelser, d. v. s. dithérande delar av lagen av ar 1907 om,
nyttjanderitt till fast egendom jimte eventuellt andra dirmed samman-
hingande forfattningar, ansages bora ske, samt att riksdagen matte anmoda
Kungl. Maj:t att till riksdagen inkomma med de forslag, vartill utredningen
kunde foranleda.

Betriaffande de skil, som ligga till grund for det av Kungl. Maj:t
framlagda lagforslaget, tillater sig utskottet att hénvisa till propositionen
jimte darvid fogade protokollsutdrag. I fraga om vad motionérerna till
stéd for sina yrkanden anfort far utskottet, i den man redogorelse dér-
for ej lamnas hir nedan, héinvisa till motionerna.

Utskottet wvill forst till behandling upptaga fragan om férlangning
av den gillande hyresstegringslagens giltighetstid och de vickta forslagen
om #ndringar i berérda lag samt dérefter spérsmélet om en reformering
av hyreslagstiftningen.

I. Hyresstegringslagstiftningens prolongation m. m.

Redan da bestimmelser mot oskilig hyresstegring ar 1917 infoérdes
i svensk lagstiftning, framholls att dessa stadganden borde erhélla alle-
nast tillfdllig karaktdr. Det betonades, att hyresstegringslagen, som till-
kommit i syfte att bereda skydd mot vissa genom de utomordentliga for-
hallandena pa bostadsmarknaden framkallade missférhallanden icke borde
dga bestand under lidngre tid, &n tvingande nodvéndighet pakallade. I
likhet med o&vriga s. k. kristidslagar erholl lagen darfor endast en till
kort tid begriénsad giltighet. Under vart och ett av aren 1918—1920
var ddrefter fragan om hyresstegringslagens fortsatta bestand foremal for
omprovning. Undersékningen gav emellertid varje gang till resultat, att
med Jlagstiftningens upphéivande maste ansta.
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Uti den proposition, nr 352, varigenom Kungl. Maj:t fér 1921 ars
riksdag framlade forslag till ny lag i &mnet, kom dock en annan mening
till uttryck. Under aberopande av ett utav socialstyrelsen den 18 februari
1921 avgivet utlatande, déri styrelsen forklarat sig anse tiden vara inne
att definitivt fastsld den yttersta grénsen for lagstiftningens giltighetstid
samt foreslagit, att lagens giltighet icke matte utstrickas léingre, #n att
dess verkningar upphérde den 1 oktober 1923, framholl foredragande
departementschefen Onskvidrdheten av att lagens aterstaende tillimpning
matte kunna begrinsas till en bestidmt angiven avvecklingsperiod. Under
forutséttning, att utvecklingen komme att ga i den riktning, man ansage
sig #dga anledning forvdnta, ville det ock forefalla departementschefen,
som om den av socialstyrelsen forordade slutterminen for lagens giltighet
skulle vara ur olika synpunkter vil avvigd. Departementschefen kunde
dock icke bitrdda socialstyrelsens mening om ldmpligheten att redan for
det davarande slutgiltigt faststdlla en tidsgridns for lagens upphorande.
Da departementschefen salunda & ena sidan fann onskligt, att redan da
en fast avsikt om avveckling av hyresstegringslagen komme till uttryck
i sa bestimd form som mdsjligt, men & andra sidan ansig ett dylikt ut-
talande icke bora ovillkorligt utgéra det sista ordet i fragan, trodde
departementschefen dessa bada synpunkter kunna pa sa sétt forenas, att
1 lagen hyresvird medgaves rétt att efter den 1 juli 1922 uppsédga hyres-
avtal till upphérande den 1 oktober 1923 eller senare dag. En dylik
bestimmelse skulle enligt departementschefens mening klart utmirka, att,
sa vida icke forhallandena inom det ndrmast foljande aret utvecklade sig
i en di oforutsedd riktning, allméinheten hade att inriitta sig med hinsyn
till hyresregleringens upphorande den 1 oktober 1923. Om éater anled-
ning déartill skulle givas, forelage mdojlighet att genom beslut vid 1922
ars riksdag #ndra lagen pa sadant sétt, att dess giltighetstid utstricktes
over den tilltdinkta slutterminen. I Overensstimmelse med denna upp-
fattning hade lagens 6vergangsstadgande formulerats.

Forsta lagutskottet anforde i avgivet utlatande, nr 41, bland annat,
att enligt utskottets mening tiden vore inne att séka astadkomma en
varsam atergang till fri hyresmarknad, och ansag utskottet den i propo-
sitionen féreslagna slutterminen for lagens giltighet vara vil avvidgd. T
fraga om uppsigningsritten delade utskottet departementschefens dirom
uttalade mening. Utskottet tillstyrkte fér sin del bifall till propositionen.

Utskottets utlatande blev av riksdagen godként, varefter nu gillande
lag i d&mnet utfdrdades den 17 juni 1921.

Uti nu {forevarande proposition har Kungl. Maj:t foreslagit, att
nyssnimnda lags giltighetstid matte utstrickas till den 1 oktober 1924,
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och att jimviil den tidpunkt, da ritt att uppsiiga avtal till slutterminen eller
senare dag skulle intrida, matte framskjutas ett ar till den 1 juli 1923.

Sasom av det nu anforda torde framga, hava statsmakterna ar
1921 prineipiellt uttalat sig {6r att hyresstegringslagens avveckling borde
taga sin borjan den 1 juli innevarande ar for att vara helt avslutad den
1 oktober 1923. Forutsittningen for ett vidblivande vid denna plan an-
gavs emellertid vara, att icke forhallandena pa bostadsmarknaden utveck-
lade sig i en of6rutsedd riktning. Till besvarande framstar da spors-
malet, huruvida under den tid, som forflutit sedan fattandet av 1921 ars
beslut, tillkommit eller under den nidrmaste framtiden kunna vintas till-
komma omstindigheter av beskaffenhet att bora foranleda ett frantrddande
av den da intagna standpunkten.

Uti sitt forenimnda utlatande den 18 februari 1921 framhdll social-
styrelsen sasom en av de fGreteelser, som komme att utva ett avgorande
inflytande pa bostadsmarknaden, den intridda depressionen inom nirings-
livet. Det torde, sasomm samma myndighet i sitt den 9 januari inneva-
rande ar avgivna yttrande erinrat, vara overflodigt att ndrmare utveckla,
hurusom de ar 1921 uttalade farhagorna med avseende a krisen hittills
besannats. Depressionen torde hava erhallit en dnnu allvarligare karaktir,
in man néstlidet ar fruktade. Antagas maste, att den medfort och
kommer att medféra en avsevird minskning av bostadsbehovet i stiider
och liknande sambhillen.

Av betydelse dr hir i frimsta rummet den genom arbetslosheten
framkallade utflyttningen fran stdderna. Denna utflyttning synes visser-
ligen icke hava kommit till uttryck i befolkningssiffrorna, vilka lira giva
vid handen, att stidernas folkmingd under sistlidet ar snarare ¢kats #n
minskats, men antydda folkmé&ngds6kning torde, sasom socialstyrelsen
framhallit, kunna betecknas sasom mera skenbar &n verklig. Till stod
for detta pastaende har socialstyrelsen anfért bland annat: Ett av vill-
koren for att komma i atnjutande av arbetsloshetsunderstésd och hyres-
bidrag inom ett samhéille vore, att vederborande skulle vara mantals-
skrivna dérstddes. Denna foreskrift torde hava foranlett manga, som
mer eller mindre tillfdlligt uppholle sig i stiderna, att vidtaga atgérder
for att genom mantalsskrivning undanrsja ett hinder fér atnjutande av
dylika férmaner. Vidare torde de arbetslosa i det lingsta soka att halla
hemmet orubbat. I viss man hade #ven det allménna genom hyresbidrag
framjat denna strivan. Om ocksd den arbetslose skulle soka sin utkomst
utom stiderna, komme han dock att sa linge det vore mijligt bibehalla
familjen kvar i den gamla bostaden i avsikt att sjilv dit Aterviinda, si

Utskottet.
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snart han trodde sig kunna Aaterigen erhalla sin utkomst inom sitt gamla
fack. Den enskilde, som hade hyresriitt till en bostad for en viss tid,
bemoédade sig i regel och synnerligast under radande bostadsbrist att
bibehalla sin bostad under den tid, avtalet avsage, och férlade en pla-
nerad flyttning frin orten till den tidpunkt, da avtalet utlopte. Denna
naturliga och ur social synpunkt mycket lovvirda strivan hade &dven
under den radande lingvariga depressionen gjort sig kraftigt gillande,
sa linge nagra utsikter synts forefinnas fér de arbetslosa att aterfa forut-
varande eller jamférliga anstdllningar. Emellertid torde den uppfatt-
ningen mer och mer komma att stadga sig, att de arbetsomriden, som
beredde utkomst at flertalet av stadssamhillenas invanare, icke kunde i
fortséttningen taga i ansprak sa manga personer, som tidigare varit fallet.
Pa grund ddrav nédgades man otvivelaktigt fér lingre tid framé&t rikna
med visentligt minskade utkomstméjligheter inom stadssamhillena. Aven
om béttre tider kunde forviintas snart intrida, si torde dessa till en bor-
Jan visentligen komma att med avseende & personalens stillning med-
fora den forbéttringen, att korttidsarbetet successivt forlingdes. I varje
fall maste man rédkna med att ett mycket stort antal arbetsforetag inom
olika yrkesgrenar nodgades konstatera, att de icke under beriknelig tid
framat kunde atertaga mer &n en del av sin férutvarande arbetsstyrka.
Nagra okade utsikter till anstéllning vid offentliga arbetsféretag inom
stdderna torde n#ppeligen heller erbjuda sig med hinsyn till statens och
stadskommunernas anstringda finansiella lige. I den mén uppfattningen
om dessa beklagliga fakta klarnade och vunne utbredning, torde utflytt-
ningen frin stdderna icke utebliva. Den av socialstyrelsen silunda utta-
lade meningen synes utskottet vdl grundad.

Aven i ett annat avseende lirer, sisom socialstyrelsen framhallit,
den radande depressionen vara dgnad att begrinsa bostadsbehovet inom
stdderna. Den starka nedgangen i de ekonomiska konjunkturerna maste
némligen framkalla en minskning i familjebildningen med dirav féljande
nedging i behovet av nya familjebostider.

Slutligen far det icke forbises, att den intridda krisen noédvindig-
gjort en inskrénkning av utgifterna inom si gott som alla samhillsklasser.
De vikande konjunkturerna hava dérigenom #ven &stadkommit en si#nk-
ning av stadsbefolkningens bostadsstandard. Jamvil denna sinkning
— huru beklaglig den dn mé vara ur andra synpunkter — torde komma
att medfora en ldttnad pa bostadsmarknaden.

Att de omsténdigheter, som salunda enligt utskottets mening #ro
dgnade att minska bostadsbehovet i stiderna, icke redan framkallat en
Okad tillgang pa ldgenheter maste enligt utskottets uppfattning i viss
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man tillskrivas den giillande lagstiftningen i fimnet. Sasom socialsty-
relsen framhallit, utévar niimligen ifragavarande lag en menlig inverkan
pa hostadsbestandets #dndamalsenliga fordelning, da densamma medfort,
att all omflyttning sa gott som upphért. Socialstyrelsen har i denna del
anfort bland annat: Lagens verkningar framtriidde 4 ena sidan i den
praktiskt taget fullstindiga franvaron av lediga familjebostiider och &
andra sidan i ett allt mera framtridande overskott av enstaka mdblerade
rum. Det vore just det ofullstiindiga utnyttjandet av sidana rum som
gjorde, att bostadsbristen till viss del kunde anses vara endast konstlad.
Det vore visserligen sjiilvfallet riktigt, att enkelrummet sasom sadant e]
limpade sig sasom familjebostad, och att familjerna ej kunde godtyck-
ligt uppdelas och sammansittas for att taga dylika utrymmen i ansprak.
Men det torde a andra sidan ej rada nagot tvivel om, att dessa outnytt-
jade rum skulle tagas i aunsprak pa ett langt mera nyttigt och rationellt
sitt 4n nu vore fallet, om omflyttningen vore fri. Den fria anpassnings-
formagan torde dirvid komma till uttryeck pa snart sagt otaliga sitt,
och det kunde ldtt konstrueras en mingd olika exempel dirpa. Social-
styrelsen holle fore, att de pavisade hogst betinkliga missforhallandena
skulle komma att hastigt forsvinna av sig sjdlva, sa snart en fri omflytt-
ning finge #ga rum, och att denna dirigenom komme att medféra en
visentlig littnad i bostadsbristen. Till denna uppfattning kan utskottet
ansluta sig. Utskottet vill endast tilligga, att erfarenheten giver vid
handen, att, oaktat efterfragan pa bostéider alltjimt dr stor, antalet hus-
villa dr jimforelsevis litet. Detta forhallande torde kunna aberopas som
stod for asikten, att de bostadssékande i manga fall onska flytta just for
att finna bostdder, som svara mot deras verkliga behov.

Sasom socialstyrelsen framhallit, torde emellertid de omstindigheter,
som bidraga att minska bostadsbehovet i stiderna, icke vara tillfyllest
for att aterstdlla en naturlig balans mellan tillgdng och efterfrigan pa
hyresmarknaden. For nimnda dndamal lirer dven nyproduktlon av bo-
stider vara oundgiingligen nédvindig.

I fraga om betingelserna for en dylik produktion har socialstyrelsen
erinrat, att byggnadsmaterialkostnaderna under ar 1921 nedgatt visent-
ligt under viaren och sommaren for att under hosten visa en tydlig ten-
dens till stabilisering, samt att vid ingdngen av innevarande ar index-
talen for priserna 4 byggnadsmaterial ungefiirligen ansléte sig till index-
talen for partipriser & andra varor. D4 tillika arbetslonerna inom de
industrier, som tillhandahalla byggnadsmaterial, med all sannolikhet
komme att under innevarande ar bliva lidgre in under det foregdende,
hade enligt socialstyrelsens mening forutsittningarna fér produktion av
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hostider, vad materialpriserna anginge, avsevidrt forbédttrats under det
senaste aret.

Betriffande arbetslonerna inom byggnadsfacket hava desamma vis-
serligen pa grund av dldre avtal hittills bibehallits vid samma niva som
under ar 1921, men som bekant har helt nyligen efter ldngvariga for-
handlingar enighet uppnatts angdende nya avtal, som innebédra en icke
obetydlig nedsittning av forut géllande l6ner. Fér nirvarande foreligga
salunda starkare skil #in da socialstyrelsen avgav sitt den 9 januari 1922
dagtecknade utldtande for det diri gjorda antagandet, att den avsevirda
skillnad mellan byggnadskostnader och hyrespriser, som under de fore-
giende aren varit det forndmsta hindret for bostadsproduktionen, i fort-
sittningen skall Atminstone i huvudsak komma att bortfalla, och att dir-
med visentligt okade mojligheter skola Oppnas for enskild foretagar-
verksamhet pa detta omrade.

En annan forutsittning for att en 6kad bostadsproduktion skall
komma till stind #r emellertid enligt utskottets uppfattning, att den nu
gillande hyresstegringslagen upphives. Aven om i frimsta rummet det
ekonomiska liget lagt hinder i viigen for nybyggnadsverksamhet, far det
ej forbises, att ifragavarande lagstiftning haft en viss betydelse hérut-
innan. TUtskottet avser dirmed icke, att denna verkan skulle hava fram-
tritt i lagens inflytande pa hyrespriserna, utan dirigenom, att lagens till-
varo omdjliggjort ett overblickande av det verkliga liget pa hyresmark-
naden. Genom den ifragavarande lagstiftningen, har, sisom ovan be-
rorts, framkallats en oliimplig fordelning av bostadsbestandet. Det maste
darfér antagas, att da lagen upphives, ett vissl overskott av bostider
skall komma till synes. Huru stor denna nu dolda bostadsreserv &r och
vilken verkan densamma kan komma att utéva pa hyrespriserna, kan
emellertid under lagens bestand icke bedomas. Det torde vara uppen-
bart, att den osikerhet, som salunda rader betriffande de blivande pri-
serna pi hyresmarknaden, forsvarar uppgoérandet av tillforlitliga berdk-
ningar rorande det ekonomiska utbytet av byggnadsverksamheten och
darigenom ldigger hinder i vigen for nybyggnad av bostdder. Xitt av-
vecklande av hyresstegringslagen i férening med den ovan berérda ned-
giangen i byggnadskostnaderna skulle dirfér enligt utskottets mening 1
hog grad frimja produktionen av nya bostiider.

I detta sammanhang bor dven papekas, att det jimvél ur andra
synpunkter vore synnerligen ¢nskvdrt om byggnadsverksamheten ater
kunde taga fart. En 6kad verksamhet pa detta omrade skulle nimligen
i icke ringa omfattning minska arbetslosheten och ddrmed underlitta
lssandet av en annan viktig samhillsfraga.
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Sasom  socialstyrelsen erinrat, torde man vid bedomandet av maj-
ligheterna for en O0kad produktion av bostdder hava att rikna dven med
vissa andra omstiindigheter. Socialstyrelsen har i sadant avseende fram-
hallit tiltkomsten av ett icke obetydligt antal av enskilda byggda och for
eget bruk avsedda smérre bostadshus i stddernas utkanter samt det all-
méannas atgirder till frimjande av bostadsproduktionen. Vidare torde
det, sasom socialstyrelsen anfort, kunna antagas, att ett antal till bo-
stider inredda lidgenheter, vilka under krigsaren tagits 1 ansprak for
kontorsindamal pa grund av den med lagkonjunkturen foljande begrins-
ningen 1 lokalbehovet for affirsforetag av olika slag ater skola tillforas
bostadsmarknaden. Hinsyn maste dven tagas till mojligheten att genom
uppdelning av stora ldgenheter tillgangen pa smérre bostadsligenheter
skall okas. Socialstyrelsen har i denna del anfért, bland annat: Social-
styrelsen holle fore, att dven om dylika uppdelningar i det lingsta und-
vekes, depressionen och de dérigenom allmint forsimrade formoégenhets-
villkoren dock smaéaningom torde framkalla en sadan minskning i efter-
fragan pa& stora bostadsligenheter, att uppdelningar av sadana bleve
ekonomiskt framtvingade. Tills vidare hade innehavarna av dylika stora
lagenheter gemenligen saknat méjlighet att utbyta dem mot mindre. Forst
1 och med det att lagen upphorde att gilla och rorligheten pa hyres-
marknaden Aterintridde, torde ett overskott pa stora ligenheter komma
att uppstd. Sannolikt komme hyresvirdarna dé& att, didr sa limpligen
lite sig gora, 1 eget ekonomiskt intresse vidtaga uppdelningar. Dessa
torde ofta kunna verkstillas sa snabbt, att de uppdelade ligenheterna
endast kort tid efter det forra hyresavtalets upphivande kunde tagas i
bruk. Den av socialstyrelsen hérutinnan uttalade meningen kan utskottet
bitrdda.

I detta sammanhang anser sig utskottet bora uttala den forvint-
ningen, att Kungl. Maj:t &ven hédanefter kommer att med uppméirksam-
het folja utvecklingen av forhallandena pa bostadsmarknaden och taga
under overvigande lampligheten av att, didr omstéindigheterna. kunna
dartill féranleda, genom atgidrder dgnade att frimja sjdalvverksamheten
stodja strivanden for anskaffande av bostdder till skiliga pris. Sirskilt
torde i detta avseende bora ifrigakomma beredande av forbittrade kre-
ditvillkor for enskilda eller kooperativa foéreningar, vilka avse att bereda
bostdder for den enskildes eget eller féreningsmedlemmarnas behov.

Av vad salunda anforts torde framga, att utskottet lika med social-
styrelsen finner omstéindigheterna giva vid handen, att forhallandena pa
bostadsmarknaden icke utvecklat sig eller under den nirmaste tiden komma
att utveekla sig i annan riktning &n som av statsmakterna forutsattes vid
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fattandet av 1921 ars beslut. Da hértill kommer, att enligt utskottets mening
lagen lédgger hinder i véigen for bostadsbestindets &ndamaélsenliga utnytt-
jande, och att ett upphivande av densamma skulle verka stimulerande pa
byggnadsverksamheten, kan utskottet icke finna skil frantrida den ar 1921
intagna standpunkten, att hyresstegringslagen bor upphéra att géﬂla den
1 oktober 1923. Pa s#tt inom lagradet erinrats, far icke heller forbises,
att med hinsyn dirtill, att vid tillkomsten av nu géllande lag med stor
bestimdhet tillkdinnagivits sasom de lagstiftande myndigheternas avsikt,
att hyresregleringen skulle upphdéra ovanndmnda dag, en ytterligare pro-
longation av ifragavarande lagstiftning skulle komma att framsta sasom
ett betdnkligt vacklande, #dgnat att skapa osikerhetstillstand och rubba
tilltron till de lagstiftande myndigheterna.

Da utskottet salunda anser sig béra hemstilla, att det framlagda
forslaget om utstrickning av hyresstegringslagens giltighetstid icke matte
bifallas, forbiser utskottet ingalunda, att vissa svarigheter kunna upp-
sta vid lagstiftningens avveckling. Socialstyrelsen har h#rutinnan anfort,
bland annat: Oldgenheter kunde nippeligen undvikas pa detta omrade,
niar helst under tider av bostadsknapphet G6vergang skedde fran statligt
reglerad till fri prisbildning. Att uppskjuta en avveckling till den full-
komligt oberdikneliga tidpunkt, da bostadsknapphet icke lingre skulle fore-
ligga, torde icke girna kunna ifrdgakomma, allra helst som bostadsknapp-
heten otvivelaktigt forlingdes genom lagstiftningens fortvaro. Sérskilt
borde med avseende dédra beaktas, att en dndring av statsmakternas nyss
intagna stdndpunkt i denna fraga antagligen skulle pa ett beklagligt sétt
oka det osikerhetstillstand, som varit en visentlig orsak till inskrdnknin-
gen i den spekulativa byggnadsverksamheten. Utginge man ifran att i
varje fall en avveckling av ifrigavarande lagstiftning méste ske inom de
nirmaste aren, syntes det patagligt, att vid valet av tidpunkt darfér man
maste giva foretrdde at en sddan, da av allmiint ekonomiska skél folk-
strommen maéste vinda sig fran stadssamhéllena. Fordrijdes ddremot
avvecklingen av hyresregleringen, si att den infélle forst under en av
goda affirskonjunkturer féranledd aterstromning till stiderna, torde all-
varlig risk foreligga for att de med densamma forknippade komplikatio-
nerna finge storre ridckvidd. Socialstyrelsen uttalade sdsom sin uppfatt-
ning, att flera faktorer, siirskilt den fria omflyttningens betydelse for
bostadsbestandets rationella utnyttjande, byggnadsindustriens forbéattrade
ekonomiska produktionsbetingelser, hyresnivans nirmande till den all-
m#inna prisnivan och relativa anpassning efter byggnadsindustriens pro-
duktionskostnader samt tidsldgets allmédnna tendens till prisfall, tillsam-
mans skulle verka didrhiin, att en ur social synpunkt vadlig héjning av
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den allmiéinna hyresnivan under hyresaret 1923-—1924 ¢j behovde befaras
intriida, om hyresmarknaden da liimnades fri. Vad silunda anforts fin-
ner utskottet overtygande. Utskottet vill idven framhalla, att, pa siitt
socialstyrelsen erinrat, ifragavarande lagstiftning, som i viktiga hinseen-
den avviker fran allmént vedertagna principer inom privatritten, hade sitt
berittigande 1 de genom véarldskriget {ramkallade utomordentliga férhal-
landena, men att densamma icke bor fortsitta att giilla lingre dn nodigt dr.

Den tanken har #dven framforts att lita avgdrandet av fragan om
lagens bestand ansta till 1923 ars riksdag, vilket skulle forutsitta en
indring av stadgandet om ritt for hyresvdrd att redan efter den 1 juli
innevarande ar uppsédga hyresavtal till den 1 oktober 1923 eller senare
dag. Socialstyrelsen har i denna fraga anfort bland annat: Det visent-
liga skiilet for socialstyrelsen att stélla sig avvisande mot tanken pa ett
dylikt uppskov vore, att det torde vara synnerligen angeliget, att allmin-
heten i god tid fére lagens upphivande erholle besked dirom. Sasom
socialstyrelsen redan i fjolarets utlatande néirmare utvecklat, vore ett
sadant besked lang tid i forvig nodvindigt for forebyggande av en ytterst
beklaglig panikstimning. Om en hyresvird redan under innevarande ar
verkstillde uppsdgning, stédlldes icke vederborande infor den omedelbara
situationen att sta utan bostad. Han hade i allt fall lang tids radrum
att Overviiga sina dispositioner. Det torde d& snart visa sig, att efter
hand som hyresavtalen uppsades, komme ocksa ligenheterna att utbjudas.
Sadana utbud komme sjilvfallet att verka i lugnande riktning i och med
att den enskilde bibringades kiinslan av att verkligen kunna 6verviga
och vilja. Om diremot uppségningarna skulle fa verkstillas exempelvis
forst efter den 1 april 1923, skulle den hyressokande med all sannolikhet
gripa forsta tillfdlle att forhyra en bostad, som yppade sig. Det lage i
oppen dag, att en sddan panikstimning i betdnkligaste grad skulle gynna
uppkomsten av allehanda osunda foreteelser. Socialstyrelsen tillskreve
det lugn, varunder lagen avvecklats med avseende & affiirslokaler, i icke
ringa man den omstdndigheten, att tillrickligt rddrum dirvid bereddes
innehavarna av sddana lokaler. Da férdelarna av ett sddant uppskov
som nu ifradgasatts, icke tillndrmelsevis torde uppviga dylika dirmed
forenade risker, avstyrkte socialstyrelsen bestimt, att fragans avgérande
uppskotes till ar 1923. Till denna mening ansluter sig dven utskottet.

Med den stiandpunkt, utskottet silunda intager till frigan om hy-
resstegringslagens prolongation, saknar utskottet anledning att yttra sig
rorande de motionsvis framstillda yrkandena om #ndring i det nu fére-
liggande forslaget eller i den gillande hyresstegringslagen. Att for den
tid, som, d#rest utskottets forslag vinner bifall, &terstar till hyresregle-
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ringens definitiva upphérande, vidtaga #ndringar i den nu géllande hyres-
stegringslagen, torde ej vara lampligt.

Mahdnda kan det ddremot vara Onskvirt, att vissa 6vergangsbestim-
melser givas med avseende a lagens avvecklande. Utskottet avser dirmed i
framsta rammet foreskrift angéende vilken hyra, som skall utga i de fall, da
sedan hyresndmnd faststiillt hyresbeloppet, avtalet pa grund av tyst forling-
ning fortsdtter att gilla. Utskottet finner emellertid icke sk#l att nu
nidrmare inladta sig pa denna fraga. I skrivelse den 28 april 1922 har
ndmligen Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen att, efter lansstyrelsernas
hoérande, fore den 1 november 1922 inkomma med yttrande och forslag
till bland annat eventuellt erforderliga Gvergangsbestimmelser. Betrif-
fande ater de bestimmelser, som mdjligen bora overflyttas fran hyressteg-
ringslagen till den allmédnna hyreslagstiftningen eller andra forfattningsfore-
skrifter av icke provisorisk natur, far utskottet hdnvisa till vad nedan
anfores.

II. Reformering av hyreslagstiftningen.

Till utveckling av sitt 1 motionen nr 37 framlagda forslag om en
reformering av gillande hyreslag har herr Hage anfort bland annat:

Den nu géllande hyreslagen av ar 1907 hade visserligen vid den
tidpunkt, da den tillkommit, medfort en del forbattringar, men hade
redan da varit 1 viss man omodern med hidnsyn till de forhallanden,
som intrdtt pa bostadsfragans omrade. Utvecklingen hade n#mligen
redan vid den tiden medfort ett helt annat och mera tillspetsat in-
tressekonfliktforhallande mellan hyresvird och hyresgdst #n det, som
kunnat uppsta under den foregaende tiden och med hénsyn vartill lagen
avfattats. Man hade vid lagens tillkomst dnnu varit bunden av den upp-
fattningen, att inskréinkningar i en &gares riatt att utova sin dganderitt
endast under alldeles sédrskilda betingelser kunde ifragasidttas. Denna
askadning hade resulterat i en lagstiftning, som forlinade huséigarna en
mycket stark maktstillning men i endast ringa utstrickning tillvaratog
hyresgésternas intressen. F6ljden ddrav hade blivit, att de sociala syn-
punkterna beretts mycket ringa spelrum i lagen. Detta missforhallande
hade s#rskilt framtrdtt under kristiden. Fo6r att rdda bot pa berdrda
oligenhet, hade statsmakterna funnit sig nodsakade att delvis suspen-
dera hyreslagen och i vissa punkter ersidtta densamma med den kristids-
lagstiftning, som vore kind under namn av hyresregleringslagen. Sist-
nimnda lag hade visserligen fornyats ar efter ar, men naturligt vore, att
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man niirmade sig den tidpunkt, da hyresregleringslagen komme atl upp-
hiivas. Infor detta faktum méaste man fraga sig, huruvida det vore rik-
tigt, att de medgivanden av socialt slag, som for att skydda hyresgiisterna
intagits 1 hyresregleringslagen, da skulle alldeles forsvinna, och situatio-
nen for dessa bliva densamma, som existerade fore hyresregleringslagens
tillkomst. Pa den fragan méaste man enligt motiondrens mening svara ett
bestiimt nej, och man maste alltsa gora giillande, att det vore onskligt,
att vissa av bestiimmelserna i hyresregleringslagen riiddades over till den
gamla hyreslagen, vilken 1 det sammanhanget borde pa ett lampligt siitt
revideras.

Bland de bestimmelser, som asyftades, nimnde motioniren stad-
gandet om riitt for hyresgister i mindre bostiider att erligga mdnadsbetalning
utan pafoljd av hyresridttens forverkande, dven i de fall, da i kontraktet
stipulerats, att betalningen skulle erliggas kvartalsvis i forskott. Visser-
ligen vore det mycket mdojligt, att med avseende pa mindre bostider det
i stor utstrdckning blivit praxis att betala hyran manadsvis, men denna
praxis vore i sia fall, om bestimmelsen i hyresregleringslagen upphivdes,
beroende av husdgarens goda vilja eller tysta medgivande. Hyresgisten
kunde under sadana férhallanden ej kinna sig sidker. Han riskerade,
att den goda viljan helt plétsligt upphorde, och att han, di4 han litat
pa husidgarens muntliga medgivande eller underlatenhet att beivra saken,
komme att- kastas pa backen. Helt naturligt forholle det sig dven sa,
att hyresgisterna 1 sma och medelstora bostidder sdrskilt under svara
ekonomiska férhillanden icke hade mdojlighet att kvartalsvis betala hyran
eller atminstoné hade mycket stora svarigheter att gora detta.

En annan bestimmelse, som dven funnes i1 hyresregleringslagen
och som jdmvéil borde i nagon form inflyttas i den stiindigt gillande lagen,
vore bestimmelsen om mdjlighet att reglera hyran neddt i de fall, da
ligenheten vore av sdmre beskaffenhet. En sadan bestimmelse torde
vara vdl motiverad, &ven om prisregleringsforfarandet 1 allmédnhet upp-
hivdes. Man kunde dirvidlag tidnka sig tillgripandet av en ndmnd av
skiljemén, bland vilka #dven kunde finnas representanter for hilsovard
och byggnadsteknik samt hyresgésts- och husigareintressena, vilken ndmnd
borde hava antydda befogenhet. I detta sammanhang upprullade sig
for ovrigt problemet, huru man skulle behandla de mindervdrdiga hdlsovddliga
ldgenheterna. Det vore ej ur vigen, om man #dven i den blivande hyres-
lagen kunde inféra bestimmelser, som pa ett béttre sétt reglerade dessa
forhallanden. Tillgripandet av ett forfarande med en ndmnd, sidan som
den foérut antydda, borde dirvidlag kunna rekommenderas. Samtidigt
borde det #ven finnas mnagra mojligheter att gent emot husdgare
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giva eftertryck 4t ett av sddan nimnd meddelat utslag. Ett omrade,
som sikerligen &ven borde uppmirksammas vid hyreslagens revidering,
vore fragan om reglering av butikshyra. Enligt motiondrens uppfattning
vore dessa forhallanden i sa hog grad aktuella, att det, &ven sedan hyres-
regleringslagen upphort, borde finnas bestimmelser om en fortsatt hyres-
reglering for savél butiker som vanliga bostdder i sadana fall, dir hus-
dgaren fordrade en oskilig hyra. Man kunde ndmligen dérutinnan icke
vara tillfredsstilld med att det funnes en prisockerlag. Det maste skapas
en Jagstiftning, grundande sig pa skélighetsprévning av hyresprisfragan
och tagande hénsyn till bostadens beskaffenhet, platsens prisniva m. m.,
som i detta fall kompletterade prisockerlagen och kunde anvindas mot
sadan hyresuppskortning, som ej folle under ockerbestimmelserna.

Utéver dessa tilligg 1 den gamla lagen ville motiondren foresla
ytterligare en del andra. En sadan gillde fatalietiden for hyrans er-
ldggande. De bestimmelser, som gillde pa detta omrade, utmirkte sig
pa intet s#itt genom nagra sociala eller humana synpunkter. Enligt
lagen skulle hyran vara erlagd a andra séckendagen efter forfallodagen.
Hade hyresgiisten da ej erlagt hyran, vore hyresvirden berdttigad att
forklara kontraktet forverkat och kunde fa hyresgiisten utan vidare vrikt
fran bostaden. En sadan bestimmelse innebure en respittid, som maste,
siarskilt med hénsyn till 6mmande omstdndigheter, som kunde foreligga,
anses vara alltfor kort. Det borde enligt motiondrens férmenande vid
den ifragasatta omjusteringen av lagen stadgas, att en anmaning fran
husédgaren att betala hyran till viss dag méste hava skett, innan vrikning
kunde verkstillas. Iran denna anmaningsdag borde respittiden faststillas
till sju eller atta dagar, d& i manga fall en arbetare eller lontagare
under denna tid skulle hinna erhalla ny veckoavloning och salunda kunna
fullgéra sin betalningsskyldighet.

Vidare borde man vid lagens omarbetning stka astadkomma be-
stimmelser, som skyddade hyresgdster, di ommande omstindigheter foreldge.
Det maste 1 hog grad vara ett samhillsintresse att tillse, att lagstiftningen
finge en sadan form, att den ej kunde tillimpas pa ett inhumant sitt.
I detta sammanhang borde dven undersokas, pa vilket sitt man kunde
erhalla klarare och bdttre utformade bestimmelser rérande sjdlva forfarandet
vid avhysning, pa vilket omrade de géllande bestiminelserna allmént
ansages synnerligen otillfredsstillande. Ofta vore det, da vrikningsskil
forelage mot en hyresgist, nodvindigt att vinda sig till domstol, vilket
medférde den oldgenheten, att det vore mycket svart att inom rimlig
tid fa ett utslag. I detta avseende kunde man téinka sig ett smidigare
forfarande grundat pa skdlighetsprovning, varvid hyresgiisternas intresse
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att fa leva under sadana forhillanden, att liv, hilsa och trevnad ej
iventyrades, borde fa i tillborlig grad filla utslaget. Aven en del andra
tvistigheter, som ofta uppstod inom ett hus mellan husiigare och hyres-
giister och eventuellt fiven i vissa fall mellan hyresgisterna sjiilva, borde
kunna goras till féremil {r en skiilighetsprovning av skiljeniimnd eller
specialdomstol.

Det vore enligt motioniirens {6rmenande kanske idven limpligt, att
man i den reviderade lagstiftningen inférde nagra bestimmelser om vad
som kunde fa wutsdttas @ hyreskontrakten, och vad som ej borde fi med-
tagas diri. Nu intriffade det ofta, att husiigarna i kontrakt infoérde be-
stimmelser mot hyresgiisternas rorelsefrihet, vilka bestimmelser vore
uppenbarligen oskiliga och i manga fall olagliga. Om en dylik bestim-
melse droges infér ritta, torde det visserligen kunna antagas, att dom-
stolen skulle forklara bestimmelsen ogiltig. Men under alla férhallan-
den éastadkomme inférandet av sidana bestiimmelser osiikerhet hos hyres-
gisten, och det kunde tinkas, att hyresgiisten pa grund av bristande
kiinnedom om gillande lag ansage sig niodsakad att boja sig for vir-
dens vilja.

En reform, som skulle std 1 dverensstimmelse med vad redan an-
forts om skiljenimnd, vore, om man kunde i hyreslagstiftningen infora
bestimmelser, som géve uttryck for att man inom stérre hus kunde
dstadkomma forhandling mellan husdgaren, & ena, och hyresgdsterna, a
andra sidan, genom ett rdd, valt pa limpligt sitt. Motiondren ville icke
bestimt pasta, att denna utvig under alla férhallanden vore limplig,
men fragan skulle sikerligen vara vird en utredning.

Enligt motionéirens férmenande kunde man idven ifragasitta, att
man under utredning om hyreslagens reformering upptoge till behandling
fragan, huruvida hyresgisterna under vissa forhallanden kunde tillfr-
sikras rdit att sitta kvar ¢ innehavda ldgenheter. Naturligt vore, att en
sddan ritt icke kunde formuleras sa definitivt och gbras sa langt gdende,
som hyresregleringslagen utformat densamma. Men & andra sidan kunde
det knappast anses obilligt, om man astadkomme en viss optionsritt
fér en ordentlig hyresgist att fa behdlla sin innehavda ligenhet och
skyddas mot uppsiigning i sidana fall, d& kitslighet eller personliga mo-
tiv kunde ligga till grund for husiigarens uppsigning. Da det gillde
sddana forhallanden, komme man visserligen in pd ett omrade, dir en
lagstiftning kunde synas tdmligen svarpraktikabel, men under alla for-
hallanden syntes fragan fortjina att utredas.

Vid hela det ifragasatta reformarbetet borde man enligt motioni-
rens mening frimst séka astadkomima en hyreslag, som strivade att fa
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bort Atminstone négot av den rotloshet och bristande hemkiinsla, som
skapats i de stora hyreskasernerna och vore en av de morka sidorna
i den storstadsbild, som framtriitt i samband med industrialismens genom-
brott. Det gillde alltsd att sbka pa lagstiftningens vig, frimst for hyres-
gister i sma ekonomiska forhallanden, skapa en storre sidkerhet och
trygghet i innehavet av bostider. Uttryckt pa ett annat sitt ghllde det
att astadkomma en ny hyreslag, vilken tillgodosidge hyresgésternas intressen,
sadana dessa tedde sig ur de sociala synpunkter, som sedan tillkomsten
av 1907 ars hyreslag utvecklat sig och sérskilt under kristiden vun-
nit ett mera allmint beaktande. Detta tillgodoseende méste dock natur-
ligtvis ske under ett skiligt héinsyntagande dven till huséigarnas berit-
tigade ekonomiska intressen. .

Med avseende pa en del av de salunda framstillda yrkandena
kunde man enligt motionirens mening pasta, att ett tillgodoseende av
dem skulle kunna ske utan synnerligen langa utredningar. S& skulle
man till exempel kunna Gverflytta bestimmelsen om rétt till ménads-
betalning fran hyresregleringslagen till 1907 ars lag, utan att detta be-
hovde nodvindiggora en mera vidlyftie omarbetning av sistnimnda lag.
Likasa borde de féreslagna bestimmelserna om forldngning av respittiden
for hyrans erliggande kunna antagas utan synnerligen omsténdiga for-
arbeten. Diremot torde ett tillgodoseende av de ovriga framforda kraven
nodvindiggora en utredning av fragan i hela dess vidd, samt sarskilt
ett studerande av den lagstiftning i dmnet, som kunde finnas i andra
linder. En utredning pa ett eller annat sétt skulle dirfér vara nodvén-
dig. Denna utredning borde s& anordnas, att de férstnimnda &ndringarna
forst forelades riksdagen samt att resten av fragan senare framfordes.
Mbjligen kunde dock tiénkas, att man under utredningens gang komme
underfund med att hela frigan vunne pa att behandlas 1 ett samman-
hang. Detta avgorande finge hinskjutas till Kungl. Maj:ts och veder-
bérande utredningsmins bestimmande. ~

Lika med motiondiren anser utskottet, att de i lagen den 14 juni
1907 om nyttjanderitt till fast egendom givna stadganden angaende hyra
iro behiftade med vissa brister. En reformering av dessa foreskrifter
ar darfor enligt utskottets mening i hog grad onskvird. Likasa anser
sig utskottet bora tillstyrka, att till hyreslagen eller annan férfattning
av icke provisorisk natur fran hyresstegringslagen Gverféras en del be-
stimmelser, som idven efter upphivandet av sistnimnda lag bora bibe-
hallas. Vissa av de synpunkter, som av motioniiren framfdrts, finner ut-
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skottet dven beaktansviirda och iignade att liggas till grund for ett bli-
vande reformarbete.

Till de 6nskemal, som vid lagens omarbetande bira forverkligas,
hor silunda enligt utskottets mening inférandet av foreskrift om ritt for
hyresgiist — atminstone di fraga ir om mindre bostadsliigenhet — att,
iven da hyran enligt avtalet skall giildas i forskott {or liingre tid &n en
manad, erligga hyran manadsvis. Ett stadgande av detta innehall, mot-
svarande det, som nu aterfinnes i hyresstegringslagen, skulle innebira
avsevirda fdrdelar for hyresgiisterna och dven vara till nytta for hyres-
virdarna, som dirigenom finge stérre mojlighet att utfi avtalade hyror.

Det torde &ven kunna ifragasiittas, huruvida icke den nu gillande
lagens foreskrift, att hyresritten #r forverkad och hyresviirden forty be-
rittigad att uppsiga avtalet, om hyresgiisten dréjer med erliggande av
hyran utdver tvd sockendagar efter forfallodagen, #ir i forhallande till
hyresgéisten alltfor string. En forlingning av nyssndmnda tid &r ur
vissa synpunkter motiverad, #ven om oldgenheter iro dirmed férenade.
Utskottet saknar mojlighet att nu taga stiillning i denna fraga, men den-
samma synes limpligen kunna géras till féremal for utredning.

Sésom socialstyrelsen uti sitt forenimnda_ utlitande den 9 januari
innevarande ar erinrat, skulle det vara for rittskinslan tilltalande, om
eventuella forsék att pa otillborligt sétt till vinning utnyttja den &terin-
tridande friheten pd hyresmarknaden kunde stivjas genom ockerbestim-
melser. Utskottet forbiser dirvid icke, att stora svarigheter mota, da det
giller att &stadkomma en ockerlagstiftning, som & ena sidan medgiver
ett effektivt beivrande av illojala foreteelser och 4 andra sidan icke ge-
nom sin stringhet framkallar ej avsedda oligenheter fér hyresviirdarna.
Méahidnda bor vid forssk till reformarbete i denna riktning tagas under
omprévning den av socialstyrelsen férordade planen att i nagon form
utnyttja den erfarenhet, som vunnits vid hyresstegringslagens tillimpning.

I likhet med socialstyrelsen anser sig utskottet jéimvil bira fororda,
att de 1 hyresstegringslagen givna bestimmelser angdende bostadsfor-
medling i nagon form bibehallas, #ven sedan sistnimnda lag upphort
att gilla.

Aven den av motiondren omnimnda fragan om ritt fér hyresgist
att under vissa forhillanden fi kvarbo i av honom férhyrd ligenhet jim-
viil efter den avtalade hyrestidens utgdng synes utskottet bora goras till
foremal for utredning. Det torde for savil de enskilda som samhillet
vara ett viktigt intresse, att hemmen sdvitt méjligt skyddas och onddiga
flyttningar undvikas.

Vad angar det av motioniren omnimnda behovet av indrade be-
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stimmelser rérande forfarandet vid avhysning, kan utskottet visserligen
instimma med motiondren diri, att det under vissa férhallanden kan
vara onskvirt att hava till forfogande bestimmelser, som mdjliggéra ett
smidigare tillvigagangssitt och ett hinsynstagande #ven till 6mmande
omstindigheter. Utskottet kan emellertid icke tillstyrka, att denna fraga
nu upptages till behandling. Densamma torde nédmligen icke kunna
losas utan i samband med en reform av hela exekutiviorfarandet. Ktt
forverkligande av de utav motiondiren framférda Onskemalen synes dven
forutsitta en omgestaltning av vissa delar av civilprocessen.

I motionen har i olika sammanhang foreslagits, att intressekonflik-
ter mellan hyresvird och hyresgist samt mellan olika hyresgister skulle
hinskjutas till avgérande av skiljenimnd eller specialdomstol. Detta for-
slag kan utskottet icke bitrida. En dylik anordning skulle i hog grad
avvika frin i vart land vedertagna principer inom rittslivet och kunde
latt leda till betéinkliga foljder. Ej heller anser sig utskottet bora till-
styrka, att i lagen inféras bestimmelser om viljandet av ett rdd for
forhandlingar mellan huséigare och hyresgiister.

Vidkommande slutligen frigan om lagbestdmmelser rérande hélso-
vadliga ligenheter, kan utskottet icke finna nya stadganden i denna del
erforderliga. Enligt utskottets mening torde nidmligen givna politirdttsliga
foreskrifter samt de i nyttjanderittslagen forefintliga bestimmelser 1 all-
minhet erbjuda hyresgisterna erforderligt skydd.

Déa utskottet sélunda anser, att i syfte att tillgodose sdvil de
av utskottet ovan berérda som andra berittigade Onskemal en omarbet-
ning bor verkstillas av de i lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderitt
till fast egendom givna regler angfende hyra, vill utskottet fram-
halla, att denna omarbetning icke far hava till syfte att bereda hyres-
giisterna ¢kade formaner utan hinsyn till hyresvirdarnes berittigade in-
tressen. Konflikter mellan hyresgiist och hyresvird #ro ndmligen inga-
lunda alltid att tillskriva bristande tillmotesgaende fran den senares sida.
Mojlighet méaste beredas husdgarna att pa ett ekonomiskt foérmanligt
sitt utnyttja sina fastigheter och att effektivt ingripa mot hyresgister,
som eftersitta sina skyldigheter. Det torde icke behdva papekas, att
kringskirandet av hyresvirdarnas ritt ej far ga sa langt, att ddrav fram-
kallas verkningar, vilka ytterst drabba dem, som &ro nddsakade att hyra
bostédder.

Ehuru utskottet, sisom av det anférda framgar, finner vissa av de
i motionen framlagda forslagen behjiirtansvirda, saknar utskottet anled-
ning att for nirvarande tillstyrka avlatandet av en sadan skrivelse, som
av motiondren féreslagits. Uti forenimnda skrivelse den 28 april 1922
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har niémligen Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen att inkomma med
yttrande och forslag till saidana dndringar i den allmiinna hyreslagstift-
ningen eller andra torfattningsforeskrifter av icke provisorisk natur, som
socialstyrelsen kunde finna pakallade och ldmpliga {or alt efter genom-
forandet av hyresstegringslagens avveckling underliitta atkomsten och
bevarandet av bostad eller som eljest funnes vara motiverade av de
under hyresstegringslagstiftningens tillimpning vunna erfarenheter. I
sistnimnda hiinseende skulle socialstyrelsen siirskilt underséka, huruvida
och pa vad sitt stadigvarande bestimmelser av likartat innehall som de
uti berdrda lag givna féreskrifterna om manadshetalning, bostadsférmed-
ling och hyresocker liimpligen kunde meddelas. Vid den av Kungl.
Maj:t salunda anbefallda utredningen torde givetvis de av utskottet hir
ovan anférda synpunkterna komma att beaktas, varfor nagon atgird fran
riksdagens sida ej lidrer vara erforderlig:

. P4 grund av vad sidlunda under I och II hir ovan anforts far
utskottet hemstélla,

1) att ifrdgavarande proposition icke matte av
riksdagen bifallas; samt

2) att ifragakomna motioner, i vad de icke kunna
anses genom -utskottets hemstillan under 1) hir ovan
besvarade, ej maétte till nagon riksdagens atgird for-
anleda; '

Stockholm den 24 maj 1922.

Pa forsta lagutskottets viignar:

JAKOB PETTERSSON.

Vid detta #rendes behandling hava nirvarit: herrar Pettersson i Sédertilje, Heder-
stierna, Jacob Larsson, Rogberg, Pers,* Klefbeck,* K. G. Westman, Julin,* Leander,
Lindqvist i Halmstad, Pettersson i Bjilbo,* af Ekenstam,* Leo, Johanson i Huskvarna,
Billgvist, Carlsosn i Mélndal och Lindgren i Dingelvik.®

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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Reservation:

av herrar Jacob Larsson, Klefbeck, Julin, Lindquist i Halmstad, Leo,
Billquist och Carlsson i Mélndal, vilka ansett, att utskottets utldtande frin
och med andra stycket & sid. 5 med kantrubrik »Utskottet> bort hava f6l-
jande lydelse:

Sasom av det nu anforda torde framga, hava statsmakterna ar
1921 vil i princip uttalat sig for att hyresstegringslagens avveckling
borde taga sin borjan den 1 juli innevarande dr for att vara helt av-
slutad den 1 oktober 1923, men 1921 ars riksdagsbeslut lamnade dock
oppen mojlighet att, om anlednlncr dértill gives, vid innevarande ars
riksdag #dndra lagen sa, att dess glltlghetstxd utstricktes ver den till-
tinkta slutterminen. Vid bedomandet av fragan, huruvida sidan anled-
ning nu mé anses vara fér handen, torde enligt utskottets mening bora
i férsta rummet komma i betraktande, att med hinsyn till lagens dnda-
mil en nddvindig forutsittning for lagens avveckling méste vara den,
att avvecklingen kan ske utan sociala vador.

Da socialstyrelsen i sitt den 18 februari 1921 i &rendet avgivna
utlatande forordade den 30 september 1923 sasom yttersta gréinsen for
lagens giltighetstid, skedde detta under uttalad forhoppning, att bo-
stadstilledngen skulle vid nidmnda tidpunkt stélla sig visentligt bittre
in vid tiden for utlatandets avgivande. Forutsidttningarna hérfor anga-
vos vara a ena sidan, att nyproduktionen av bostdder ater skulle komma
iging, och 4 den andra, att en stark inskrdnkning i bostadskonsumtionen
skulle f6lja av den intridda depressionen inom néringslivet. KErfaren-
heten hittills lir hava tydligen adagalagt, att ingendera av dessa forut-
sittningar intridffat. Uppgifterna angaende 1921 ars bostadsproduktion
tyda icke pa en stegring av den art, att det under krigs- och kristiden
uppkomna underskottet i normal byggnadsverksamhet kan véntas inom
den nirmaste tiden bliva i nidgon ndmnvidrd man ersatt. Vad angir den
av socialstyrelsen 1921 motsedda starka inskrédnkningen i bostadskonsum-
tionen, har socialstyrelsen i.sitt nu foreligande utlatande konstaterat, att
den ekonomiska depressionen och arbetslosheten &nnu icke visat ndmn-
virda tecken att framkalla den utflyttning fran stdderna, som antagits
skola medféra en visentlig minskning av bostadsbehovet. Liget a bo-
stadsmarknaden torde ej heller kunna for nirvarande anses kiénneteck-
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nat av nagon ljusning i friga om den storsta och mest betydelsefulla
kategorien av ligenheter, niimligen smirre familjebostider.

Vid nu angivna férhallanden kan utskottet icke dela socialstyrelsens
uppfattning, att férdelarna av hyresstegringslagens prolongation pa ytter-
ligare ett ar icke skulle tillnirmelsevis uppviga dérmed férenade risker.
Utskottet anser det oundvikligt, att ett frigivande av bostadsmarknaden,
pa sitt socialstyrelsen nu tillstyrkt, komme att verka till en mycket stark
forskjutning nedat av den allmédnna bostadsstandarden, betingad av den
radande ekonomiska depressionen, vilken dnnu under en sannolikt lang
tid framat synes komma att hart trycka den stérre delen av befolkningen
inom de sambhiillen, som nirmast berdras av hyresstegringslagens tillvaro,
Det lir ocksd vara uppenbart, att en dylik forskjutning méste leda till
okad brist pa de mindre och minsta bostadsligenheterna samt atfsljas av
mycket kinnbar hyresstegring betriffande dessa lédgenheter. Infor ut-
sikten till ett sadant tillstand, under vilket den radande arbetsldshetens
n6d skulle &n mer 6kas i f61jd av hemldshet for en stor del av de eko-
nomiskt sidmst stillda, torde de oligenheter, vilka i andra hiinseenden
kunna anses férknippade med en fortsatt tillimpning av hyresstegrings-
lagen, befinnas ur samhéllsintressets synpunkt mindre vigande dn de
sociala vador, som hyresmarknadens frigivande under nu rddande for-
hallanden med skil kan vintas medféra. D& hirtill kommer, att bland
de i #mnet horda myndigheterna meningarna visat sig vara i hog grad
delade i fraga om vidblivandet av den i 1921 ars lag utstakade avveck-
lingsplanen, har utskottet, i anslutning till vad vederborande departe-
mentschef till statsradsprotokollet den 17 mars 1922 anfort till stod for
ett utstrickande av lagens giltighetstid, funnit sig bora tillstyrka bifall
till Kungl. Maj:ts forevarande proposition.

Vidkommande de motionsvis framkomna yrkandena om vissa dndringar
i det nu foreliggande forslaget eller i gillande hyresstegringslag vill ut-
skottet icke forneka, att ett visst fog kan finnas foér kravet pA jimkning
i fraiga om den s. k. fria hyresstegringslatituden, men di det efter ut-
skottets mening icke torde vara lampligt att for den tid, under vilken
lagen vid bifall till Kungl. Maj:ts proposition komme att forbliva gil-
lande, vidtaga #ndringar av lagens grundbestdmmelser, kan utskottet icke
fororda bifall till vad motiondrerna i sddant hénseende yrkat.

. II. Reformering av hyreslagstiftningen.

Till utveckling av (= utskottet) — — — — utredningsméins be-
stimmande.
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Lika med motiondren (= utskottet) — — — — delar av civil-
processen. '

Betréiffande hérefter motionirens tanke, att i lag borde foreskrivas,
vilka bestimmelser som finge intagas i hyreskontrakt, kan utskottet
icke finna lagstadgande i saddant syfte erforderligt. Diremot anser ut-
skottet det btra tagas i 6vervigande, huruvida icke i vidstricktare
mén, 4n som redan skett genom 1907 &rs hyreslag, avtalsfriheten ma
kunna begrinsas till forebyggande dirav, att lagbestimmelser till hyres-
gists forman eluderas genom kontraktsvillkor.

Vad motiondren foreslagit angiende vissa former for 16sning av
intressekonflikter mellan hyresvird och hyresgiist samt mellan olika hy-
resgéster erbjuder otvivelaktigt en del tinkvirda uppslag. Utskottet
haller emellertid fore, att dessa béra stillas pd framtiden, dia de méj-
ligen kunna komma att te sig mindre frimmande for allminna tinke-
sdttet, &n vad nu torde vara forhallandet.

Vidkommande slutligen (= utskottet) — — — erforderligt skydd.

Utskottet anser salunda, att en omarbetning av de i lagen den 14
Juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom givna regler angaende
hyra bér verkstillas i syfte att tillgodose savil de av utskottet hir ovan
berdrda som andra berittigade nskemal. Emellertid har Kungl. Maj:t
i skrivelse den 28 april 1922 anbefallt socialstyrelsen att inkomma med
yttrande och forslag till sidana #ndringar (= utskottet) — — — ej
larer vara erforderlig.

P4 grund av vad silunda under I och II hir ovan anférts fir ut-
skottet hemst#lla,

1) att ifrdgavarande proposition ma vinna riks-
dagens bifall; samt
2) = utskottet.»

Stockholm 1922. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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