Firsta lagutskottets utldtande Nr 2. 1

Nr 2.
Auvkom till riksdagens kansli den 2 februari 1922 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av verkstilld gramskning av militicombuds-
mannens dmbetsforvalining.

Foér den enligt 42 § 2 mom. riksdagsordningen ett av lagut-
skotten &liggande granskning av militieombudsmannens dmbetsforvalt-
ning hava bada kamrarna till lagutskott hinvisat militieombudsman-
nens vid innevarande riksdag avgivna ambetsberattelse, utom vad angér
dari gjord framstillning angéende dyrtidstilligg at befattningshavare
vid militieombudsmansexpeditionen.

Forsta lagutskottet, som verkstallt ovannémnda granskning, har
for ifragavarande #andamil fran militieombudsmansexpeditionen mot-
tagit ej mindré de diarier, vilka under ar 1921 forts & namnda expe-
dition samt under militieombudsmannens inspektionsresor, &n #ven
expeditionens registratur fér berérda tid dvensom sarskilt forda diarium
och registratur for drenden, vilka betecknats som hemliga.

Over den numera fullbordade granskningen fir utskottet hirmed
avgiva utldtande.

Militieombudsmannen meddelar till en borjan, att han under tiden
frin och med den 27 juni till och med den 11 augusti begagnat
sig av den militieombudsmannen enligt 23 § uti instruktionen till-
kommande ratt till semester, dvensom att han, for att kunna fullgora
ett av statsradet och chefen for justitiedepartementet honom anfértrott
uppdrag att bitrdda vid beredningen av visst drende inom sagda de-
partement, begagnat sig av ledighet fran militieombudsmansimbetet
fran och med den 7 till och med den 24 september. Under ifriga-
varande perioder har #mbetet, enligt bestimmelserna i sistnimnda
paragraf, uppehallits av hovrittsridet John Arthur Samuelson, vilken
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 9 saml. 1 avd. 2 hift. (Nr 2). 1
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var utsedd att eftertrida militiecombudsmannen i hindelse av hans av-
géng frin dmbetet.

I berittelsen omformiles harefter, att militieombudsmannen under
ar 1921 foretagit &mbetsresor till Gottlands, Goteborgs och Bohus,
Hallands, Kopparbergs, Malméhus, Skaraborgs och Alvsborgs lan. Under
dessa resor har han for dndaméil, som avses i 12 och 18 §§ av instruk-
tionen, besckt Gottlands infanteriregemente, Gottlands artillerikér, krono-
hiktet i Visby, Tingstide fastning, Tofta skjutfalt, Hallands regemente,
kronohaktet i Halmstad, Dalregementet, straffingelset i Falun, Skanska
husarregementets avdelning i Landskrona, Skaraborgs regemente, Liv-
regementets husarer, Gota tringkar, Alvsborgs regemente, Karlshorgs
fastning med darvarande militira etablissement och truppférband,
namligen Karlsborgs artillerikdr, Gota ingenjérkar (utom fistnings-
ingenjorkompaniet), arméns intendenturférrdd, intendenturkompaniet,
garnisonssjukhuset, ammunitionsfabriken och 1 fastningen forlagda
skolor. Dessutom har militieombudsmannen i sarskilt drende forrattat
inspektion § flottans varv i Stockholm.

Vidare formailes, att under den tid, d4 militieombudsmannen at-
njutit semester eller ledighet, tjanstférriattande militieombudsmannen
foretagit ambetsresor till Blekinge, Hallands, Kalmar, Kristianstads,
Kronobergs, Malméhus, Viarmlands och Alvsborgs lin, varvid han be-
sokt volontarskolans etablissement i Ronneby, Skinska trangkédren,
kronohiktet i Angelholm, Kronobergs regemente, centralfangelset i
Vaxj6, Skanska husarregementets avdelning i Halsingborg, Varmlands
regemente och straffingelset i Karlstad. Harjamte har tjanstforrittande
militieombudsmannen besékt Svea artilleriregemente och Positions-
artilleriregementet.

Under ambetsresorna hade rullféringsexpeditioner samt land-
stormsforrad besokts, da sidant kunnat ske utan att resorna dirigenom

vasentligen forlangts eller fordyrats.

' Vid inspektionerna hade militieombudsmannen bitritts av byra-
chefen samt i nédgra fall 4ven av byriintendenten vid militieombuds-
mansexpeditionen. Vid inspektionen av truppférband hade sirskilt
krigsrattsprotokoll, krigsdomarnas diarier och anteckningarna 6ver
disciplinra bestraffningar avensom kassaférvaltningens rikenskapshand-
lingar, férridsbocker och marketenteriets bokforing granskats. I flera
fall hade inventering agt rum betriaffande ett eller flera slag av persedlar
eller artiklar i forriden. Tillika hade uppmirksamhet dgnats 4t varden
av kaserner, byggnader och materiel samt 4t hygieniska férhallanden.
I'samband med inspektionerna av truppférband hade aven arrestlokalerna
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besokts. De i forestiende redogorelse omnimnda beséken & de allmanna
straffanstalterna hade uteslutande avsett personer, som av krigsdomstol
domts till frihetsstraff.

I fortsittningen av sin berittelse antor militiecombudsimannen, att
autalet mal vid krigsdomstolarna helt naturligt p4 grund av de under
senaste riksdagarna beslutade minskningarna i tjinstgoringstidens lingd
tor vissa virnpliktiga samnt vissa drsklassers befrielse frin viirnplikts-
tjanstgoéring eller landstormsoévning visentligen nedgéitt. Sivil detta
forhéllande, men uppenbarligen jimvil den omstindigheten, att krigs-
ratterna under de dr, de nya krigslagarna varit gillande, hunnit for-
virva sig erfarenhet och insikt om deras ritta tillimpning, hade med-
fort, att granskningen av krigsritternas protokoll och krigsdomarnes
diarier i férhdllandevis ringa antal fall givit anledning till anmérkning
av allvarligare beskaffenhet.

I friga om sadana undersékningar, som pa grund av 39 § sista
stycket lagen om krigsdomstolar och riattegdngen darstides skola, dar
sd 1 sarskild forfattning stadgats, dga rum infér krigsdomstol (persedel-
mal), hade militieombudsmannen dock icke kunnat undgéa finna férhallan-
dena i viss mén otillfredsstillande. Enligt ndmnda, i férvaltningsregle-
mentena meddelade sérskilda stadganden skall vederbérande befilhavare,
darest utlamnad materiel skadats pa annat sitt 4n genom forslitning
eller gitt forlorad, anstilla undersékning for utrénande av skadans
eller forlustens uppkomst samt huruvida nigon mé anses darfor ersatt-
ningsskyldig. Med héansyn till 1 saken yppade omstindigheter och det
skadades eller forlorades varde skall befilhavaren déarefter bestimma,
huruvida undersokning jamvil vid krigsritt skall dga rum, eller om
det utan siadan atgird ma anses uppenbart, att kronan sjalv bér vid-
kannas skadan eller forlusten. Vid tillimpning av dessa stadganden
hade nagra befialhavare ansett sig boéra till undersékning infor krigs-
ratt hanskjuta sa gott som alla mal, diari icke vid den verkstallda ut-
redningen enskild person vidgatt ersittningsskyldighet. Krigsritts-
undersokning hade silunda pédkallats aven i fall, dd det skadades eller
forlorades viarde varit synnerligen ringa, och ehuru anledning ej fore-
kommit till antagande vare sig att ytterligare utredning skulle kunna
vid krigsritten &viagabringas eller att skyldighet att ersitta kronan
skulle kunna nagon &liggas. Da vidare vederbérande krigsfiskaler, pa
vilka det ankomme att forebringa den ytterligare utredning, som infor
krigsriatten kunde erfordras, ej sillan underlate att till krigsrittens
forsta sammantride inkalla de personer, som borde infor riatten horas
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i saken, och sedermera vid ett senare tillfille, vare sig namnda personer
horts eller ej, férklarade, att ytterligare utredning i saken ej stode att
vinna och talan om ersittning ej kunde mot nagon foras, bleve resultatet
av undersokningsférfarandet i dylika fall allenast, att krigsratten samman-
tradde en, tva eller flera génger utan nytta for statsverket, men med
kostnader vida Overstigande vardet av det féremal, som skadats eller
forkommit. Med hinsyn till den pégaende utredningen rérande énd-
ringar 1 lagstiftningen om krigsdomstolar m. m. hade militieombuds-
mannen e ansett vad nu anforts for narvarande bora foéranleda annan
atgird, an att han i forekommande fall dels fist vederborande befal-
havares uppmirksamhet dérpd, att forfattningarna at honom inrymde
befogenhet att i dylika m4l utan foregdende undersdkning infor krigsritt
besluta, att kronan skulle vidk#nnas kostnaden eller férlusten, dels ock
erinrat vederboérande krigsfiskal om hans skyldighet att si bedriva sitt
utredningsarbete, att icke undersokningen infér krigsritt onddigt for-
langdes.

Militieombudsmannen erinrar vidare om att i dambetsberittelsen
till 1918 4rs riksdag dévarande militieombudsmannen framhallit de
svarigheter, under vilka regementsintendenterna arbetade pid grund av
sdvial goromalens mingd som beskaffenheten av de forfattningar, de
hade att tillampa. Aven om, sedan nimnda ar, upphorandet av krigs-
inkallelserna och mmskmnpen 1 tJanstoonngstldens langd for vissa varn-
pliktiga o. s. v. medfort visentlig minskning i regementsintendenternax
arbetsborda, torde dock i stort sett deras arbete fortfarande fa anses
relativt betungande sirskilt pa grund av svarigheten att erhilla kva-
lificerade bitriden. Detta forhédllande vore naturligen 1 sin tur égnat
att o6ka betydelsen av de nyssnimnda svarigheter, som forfattningarnas
beskaffenhet medforde. Utan tvivel miste ock den mangfald av olik-
artade goromél, som samtidigt under én arbetsdag kunde ankomma pa
regementsintendentens atgird, 1 hog grad for honom férsvara den pa
en allmian 6verblick av forfattningarnas grunder och detaljer beroende
kontrollen 6ver férvaltningsarbetet 1 dess helhet vid hans expeditioner.

Vid de av militieombudsmannen verkstillda inspektioner hade
framgétt, hurusom betriaffande vissa regementsintendentens forvaltnings-
grenar de rorande kontrollen utfirdade foreskrifter i regel 1 nigot
avseende asidosattes. Detta vore sirskilt forhéallandet i fraga om fére-
skrifterna rérande kontrollen éver férvaltningen av intendenturmateriel
och forplagnadsartiklar. De olika mbetsupp gifter, som tillhopa bildade
ett kontrollsystem, hade hir fordelats a flera funktlonawl som icke
alla #dgde eller kunde #ga insikt om &dndamélet med vad dem alage.
Vad som &sidosattes bleve darfér s& gott som undantagslost, sisom
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tjanstefel betraltat, ringa, under det att verkan dirav kunde bliva, att
kontrollarbetet i évrigt visentligt forlorade i virde.

"I vad man nu anforda férhillanden vore att tillskriva den ena
eller andra av ovan antydda orsaker, torde enligt militieombudsmannens
mening vara svart att avgora, sirskilt vid det forhallandet, att vid
nggra regementen samtliga foreskrifter savil i huvudsak] som i sina
detaljer syntes noggrant foljas.

Emellertid torde, atminstone vad regementsintendenterna anginge,
arbetsbérdan fi anses utgdra forklaringen till det i och for sig an-
mérkningsvirda férhallandet, att av arméférvaltningens sirskilda departe-
ment utfirdade nya foreskrifter iven i visentliga dmnen icke komme
i allmin tillampning forr an avsevird tid forflutit efter det de anbe-
fallts till efterrittelse. I cirkular den 24 oktober och 21 november
1919 hade intendentsdepartementet foreskrivit vissa andringar i for-
ridsbokforingen och faststillt nya formular darfor att linda till efter-
rattelse. Ehuru blanketter i erforderligt antal p& varen 1920 kommit
samtliga regementen till handa, hade de i allménhet icke kommit till
anvandning forr @n med ingéngen av &r 1921, i en del fall hade bok-
foringen endast delvis omlagts efter det anbefallda nya kortsystemet,
och annu vid inspektioner under hésten 1921 hade vid ett par rege-
menten bokforingen icke i dess helhet varit omlagd. Sasom anledning
till drojsmalet hade i vegel uppgivits bristande tid och arbetskraft,
men i en -del fall dven att pirmar till béckerna forst sent anlant eller
att forut anlitat kontrollsystem vore mera #ndamélsenligt, eller dylikt.
Sarskilt pafallande hade emellertid forhdllandet synts militieombuds-
mannen vara betriffande det av intendents- och civila departementet
utfardade marketenterireglementet, som med cirkulir den 31 januari
1919 anbefallts till efterrattelse fran och med den 1 juli 1919 och som
vore avsett att forsoksvis komma till anvindning fér att nya bestdm-
melser skulle med ledning av vunna erfarenheter kunna utarbetas.
Med undantag for ett fital regementen och kirer hade det namnda
reglementet icke nagonstades i sin helhet tillimpats. En eller flera av
de bécker, som skulle foras over rorelsen, hade i regel saknats, den
anbefallda kontrollen hade endast ofullstindigt genomforts, och 1 en
del fall hade veglementets foreskrifter endast till den del efterfoljts,
som de varit overensstimmande med det forut vid regementet eller
karen tillimpade system, vilket fortfarande oférindrat fitt komma till
anvandning. Det ifrigavarande reglementets andamél att tjdna som
forsok for vinnande av erfarenhet syntes under angivna forhallanden i
huvudsak forfelat. '
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Did dessa och liknande fel, som sdlunda vid inspektionerna an-
miérkts, visat sig vara beroende antlngen pa aldre vid truppférbandet
tlllampad praxis, pd bristande tid och bristande arbetskraft eller pa
misstolkning av gillande bestimmelser och desamma — med ett
undantag —- i samtliga fall blivit vid inspektionstillfillet eller direfter
rittade, hade militieombudsmannen, &ven med hansyn till felens all-
méanna férekomst, ansett sig bora léta bero vid vunnen rittelse.

Over de under Aret handlagda arendena meddelas i ambetsberiit-
telsen f6ljande oOversikt:

»P4 sitt militieombudsmannens ambetsberittelse till 1921 ars lag-
tima riksdag utvisar, kvarstodo vid borjan av ar 1921 fran &r 1920

balanserade arenden till ett antal av .. ... . BT,
Under ar 1921 inkommo #renden till foljande antal
enligt allménna diariet = = 890
enligt diariet 6ver hemliga srenden .. bl e meen L,
Sammanlagda antalet arenden, som forelegat under ar 1921,
utgor alltsda .. ... ... e S .. ... 388.
De 321 arenden, som inkommit under ar 1920, utgéras av:
irenden, inkomna frin Kungl. Maj:t eller statsdepartement 3
drenden, overlimnade fran riksdagens justitieombudsman . 3
drenden, inkomna frin annan myndighet .. = . 17
klagomal eller framstillningar fran enskilda = 142
drenden, uppkomna under inspektioner eller eljest vid militie-
ombudsmannen aliggande granskning = . - 129

militieombudsmannens organisations- och forvaltmnusalenden m.m. 27
Summa 321.

De fran justitieombudsmannen 6verlamnade drenden aro samtliga
klagomal eller framstallningar fran enskilda. Under aret hava allted
inkommit tillhopa 145 #drenden av sidan beskaffenhet.

Av dessa sistnamnda drenden hava

pa grund av aterkallelse avskrivits

till annan myndighet h#nvisats L
till &tal hanvisats . : £ AR e oo e o
ofter vederhorandes horande fatt torfalla .....

T

=

~
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efter annorledes verkstilld utredning eller utan &tgard avskrivits 49
pa grund dirav att klaganden erhallit gottgorelse eller att riittelse

eljest vunnits blivit avskrivna 15
vid drets slut varit vilande i avbidan p4 yttrande eller pamin-

nelser . ; 17
vid drets slut varit pd provning beroende : 7

Summa 145.

Av under iret anhingiggjorda 6 &tal hava anstillts
péd grund av férd klagan : .

pé4 grund av anmarkning vid inspektion

av annan anledning

|~ o o

Summa, 6.

Av hela antalet drenden hava under &ret slutbehandlats . 311
till f6ljande &r balanserats : — 77
Av de till 4&r 1922 balanserade arenden hava inkommit
under &r 1916 o . - 6
under &r 1917 . 2
undér ar 1918 . . . ; i 1
under &r 1919 : s B 5
under &r 1920.. SR . ) . : 6
under ar 1921 . . - ; e 57

Summa 77.

En jimférelse med motsvarande uppgifter for ar 1921 visar ingen
namnvird forandring i statistiken.»

Ambetsberittelsen upptager harefter sisom bilagor redogérelse
for anhangiggjorda atal och dirmed jamforliga atgarder @vensom for
vissa drenden, vilka icke foranlett dylika &tgarder.

Under rubriken »Framstallningar till Konungen» upptager be-
rittelsen darefter foljande av militieombudsmannen under ar 1921 till
Konungen avlitna skrivelser, namligen den 16 december angiende and-
ringar i reglementet fér arméns kassavisende i fred betraffande mili-
tirbefilet pa Gottland, den 23 december angdende dndringar 1 inskriv-
ningsférordningen avseende uppgifterna rérande 4démt straff och strafi-
pafoljd samt den 31 december angdende forbud fér inforande i inskriv-
ningshok av anteckning rérande &domt straff och straffpafoljd.
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Vid den granskning av militiecombudsmannens ambetsférvaltning,

som utskottet grundlagsenligt forehaft, har nigon anledning till an-
miarkning icke forekommit, vilket utskottet harmed for riksdagen

anmiler.
Stockholm den 2 februari 1922.
) P4 forsta lagutskottets vignar:

JAKOB PETTERSSON. .

Vid detta #rendes behandling hava narvarit: herrar Peflersson iSodertilje, Hederstierna,
Jacob Larsson, Pers* Klefbeck, Edw. Larson* K. G. Westman,* Sandegird, Lindgvist 1
Halmsted, Strid* af Ekenstam, Leo, Lindgren i Orebro,* Sdderberg. Johanson i Huskvarna
och Lindgren i Dingelvik.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1922.



