I'drsta lagutskotlels utlitande Nr 11, 1

Nr 11.

Ankom (ill riksdagens kansli den 29 mars 1922 kl. 2 é. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion med forslag till lag om folk-

omréstning angdende rusdrycksforbud.

Uti en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hénvisad motion,
nr 131, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hava herrar Sdvstrom, Jons-
son i Hékhult, Nilsson i Vibberbo, Janson i Kungsér, Hamrin, Karlsson i
Vadstena, Sehlin, Johansson i Edsbyn, Isacsson, Bjornberg, Hansén, Hansson
i Back, Olsson i Labbemala, Carlsson-Frosterud, Norling, Norsell, Karlsson
i Gasabick, Lundén, Johanson i Hallagirden, Eriksson i Stockholm, Bodén
och Persson i Bjorsbyholm, fru Thiiring, herrar Rydsirém, Andersson i Kro-
ken .och Gustafson-i Vimmerby, fru Ostlund samt herrar Andersson i Igel-
boda, Danielsson, Jeppsson, Johanson i Huskvarna, Eklund, Wagnsson,
Bickstrom, Hoglund, Bengisson i Norup, Vdstberg, Vahlstedt, Igel, Venner-
strom, Osterstrom, Olofsson i Digernés, Olsson i Ramsta, Dalgren, Jonsson
i Fridhill, Petersson i Broaryd, Nilsson i Landeryd, Borg, Johansson i Upp-
milby, Lindquist i Halmstad, Herou, Olsson i Gévle, Birg i Katrineholm, Hed-
vall, Ghman, Andersson i Tungelsta, Johansson i Sollefted, Carlsirém, Svens-
son i Langelanda, Andersson i Rasjon, Andersson i Hoor, Lindmark, Blom-
quist, Lovgren i Nyborg, Lindberg, Spingberg, Karlsson i Gringesherg, Hage,
Wikstrém och Molander hemstillt, att riksdagen matte f6r sin del godkénna
fsljande forslag till
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Lag om folkomréstning angiende rusdrycksforbud.

18.

Under ar 1923 skall genom omréstning, varom i 49 § regeringsformen
och i denna lag stadgas, utronas, huruvida folket 6nskar, att i Sverige info-
res rusdrycksfsrbud.

Den, som onskar, att en lag om férbud mot att inféra, framstilla, om-
sétta eller innehava varor, som innehalla mer 4n 2% viktprocent alkohol, med
mindre det #dger rum for vetenskapligt, medicinskt, farmaceutiskt, tekniskt
eller industriellt &ndamal, matte av riksdagen och Konungen antagas, skall
dérvid rosta ja; den, som icke Onskar detta, skall rosta nej.

2 §.

Omrdstningsdistrikt och omréstningsforrittare vare for varje fall val-
distrikt och valférrittare vid val till riksdagens andra kammare; och skall
vad i vallagen finnes foreskrivet om sddant valdisirikt och sadan valf6rrit-
tare i tillaimpliga delar linda till efterrittelse.

3 8.

Vid omrostningen skall senast faststillda rostlingd for val till andra
kammaren linda till efterrittelse.

4 §.

Omrostningen utsiittes av Konungen till for hela riket gemsnsam sén-
eller helgdag och skall bérja klockan 9 fsrmiddagen samt fortga till klockan 9
eftermiddagen, dock att uppehall géres for den tid, hogmissogudstjéinst inom
kommunen pégar. Dar & négon ort andra tider p4 dagen fér omrostningen
finnas mera lampliga dger linsstyrelsen att p4 framstillning av omrostnings-
forrittaren ddrom férordna, med iakttagande att tilltride till omrostningen
skall finnas minst tre timmar fore klockan 3 eftermiddagen och minst tva tim-
mar efter klockan 6 eftermiddagen.

5 §.

Sedan Konungen férordnat om anstillande av allmin folkomréstning
samt utsatt dagar fér densamma, skola lansstyrelserna i linskungorelserna
samt i den eller de tidningar inom orten, dir allminna pabud for linet van-
ligen meddelas, omedelbart kungora dag och tid for omrostningen samt stil-
let for densamma. Kungérelsen skall jimvil innehalla den proposition, efter
vilken omrostningen skall forsiggd, avfattad i Sverensstimmelse med det vid
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denna lag fogade formulir 1, dvensom en erinran om den skyldighet, som
iligger vederbsrande omrostningsforrattare att oférdrojligen till finansdepar-
tementet insinda avskrift av omrostningsprotokollet.

6 §.

I omrostningslokal skall proposition for omrostningen finnas anslagen.

7 8.

Vid omrostningen skola begagnas ja- och nej-sedlar av vitt papper
utan kannetecken. Sadana sedlar, lika till storlek och beskaffenhet, skola
vid omrdstningstillfallet finnas for de rostande tillgéngliga.

8 §.

Betriffande omrostningens forrattande skall vad i 57, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 66, 67 och 68 §§ vallagen &ar stadgat om val till riksdagens andra
kammare iga motsvarande tillimpning, med undantag dock for foreskriften
om stampling av kuvert dvensom for senare delen av 66 §.

9 8.

Nir alla rostberdttigade, som vid omrdstningstidens utgdng aro tillsté-
des, avlamnat sina rostsedlar, férklarar ordfdranden omrdstningen avslutad.

Omedelbart direfter verkstilles rostsammanrikningen.

Ogill #r rostsedel, till vilken anvénts annat &n vitt papper eller & vil-
ken finnes nagot kinnetecken, som kan antagas vara med avsikt ddr anbragt.
Finnas i ett kuvert tvd eller flera rostsedlar, vare de alla ogilla.

Efter det jamforelse med anteckningarna i rostlangden skett, inldggas
rostsedlarna, de godkanda och de underkdnda var for sig, i omslag, vilka
fosrses med minst tvd nirvarandes sigill. De salunda inlagda rostsedlarna
skola forvaras, intill dess omrostningen vunnit laga kraft eller forordnande
om ny omrdstning meddelats.

10 §.

I det protokoll, som i dverensstimmelse med det vid denna férordning
fogade formuldr 2 med déri gjorda anvisningar skall féras vid forrattningen,
antecknas sarskilt:

antalet giltiga ja- och nej-roster, dvensom antalet av de rostberattigade,
som enligt anteckningarna i rostlingden deltagit i omrostningen;
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diarest nagon forvigrats rosta, dennes namn samt orsaken till sa-
dan vigran;

om rostsedel forklarats ogill, grunden for detta beslut.

I protokollet aviryckas #ven de sigill, varmed rostsedlarna forseglats.

11 §.

Varder sedan omrdstningen avslutats nodvindigt att uppskjuta och
avbryta forrattningen, skola alla réstsedlar inliggas i omslag, vilka férseglas
under minst tvd ndrvarandes sigill samt jimte andra till omrostningen ho-
rande handlingar liggas i sdkert forvar; och ma forrattningen icke anyo
foretagas, innan omrdstningsforrittaren infor 6ppna dérrar forvissat sig om,
att de &satta sigillen #ro obrutna.

12 §.

Omrostningens utgidng kungéres omedelbart genom upplisande av det
under forrattningen forda protokollet, som till riktigheten bestyrkes av ord-
féranden och tvd av de nirvarande.

Ordféranden insinder dédrefter ofordrojligen bestyrkt avskrift av pro-
tokollet Gver réstsammanrikningen till finansdepartementet. Sker insindan-
det med allménna posten, skall forsindelsen assureras.

13 §.

Férmenar medlem av kommun, att omréstningen icke forsiggatt i laga
ordning, &ger han att ddréver hos Konungen anféra besvir. For sadant in-
damdl dger klaganden att begira behorigt protokollsutdrag, i stad hos ma-
gistraten och pa landet hos omréstningsnimndens ordférande. Protokoll
skall inom hogst tre dagar till klaganden utlimnas; och skall han vid f6érlust
av talan sist inom 10 dagar efter férrittningens avslutande sina till Konungen
stillda besvir ingiva till linsstyrelsen, som genom tillkénnagivande i lans-
kungorelserna och i tidning inom orten utsitter viss kort tid, inom vilken
forklaring 6ver besvdren ma till linsstyrelsen avgivas. Sedan denna tid till-
andagatt, har lansstyrelsen att besvirshandlingarne jimte de forklaringar,
som mé hava inkommit, oférdréjligen till Konungen insénda for att i rege-
ringsritten skyndsamt foredragas och avgéras.

14 §.

Sedan protokollen 6ver omréstningen fran rikets alla omrostnings-
distrikt till finansdepartementet inkommit samt omrostningarna vunnit laga
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kraft, foretages infér chefen for nimnda departement sammanriikning av de
avgivna rosterna.

15 §.

I irenden rérande omréstningen mé det vara en var tillatet att, undor
lakttagande av behérig tid och ordning, pad eget dventyr till myndighet in-
séinda handlingar i betalt brev med allmdnna posten.

Vad héar ovan i denna paragraf stadgas #ger ej tillimpning i friga
om besvér.

16 §.

Infaller & séndag eller annan allmén helgdag tid, da atgard for talans
fullf6ljande eller bevarande sist bér foretagas, ma atgirden vidtagas 4 nista
sockendag.

17 §.

Kostnaderna for anordnande av allmin folkomréstning skola gildas
av statsverket utom vad angir lokaler for omréstningarna, som tillhanda-
héllas av kommunerna.

Betraffande de skél, motiondrerna anfort till stéd for sin ifragavarande
hemstédllan, far utskottet hinvisa till motionen.

Sedan Kungl. Maj:t den 6 februari 1922 gillat och antagit de vid 1921
&rs riksdag s&som vilande antagna, vid innevarande ars riksdag godkinda
forslag till andrad lydelse av § 49 regeringsformen samt §§ 1 och 38 riksdags-
ordningen, finnas i var foérfattning bestimmelser angaende s& kallad konsul-
tativ eller rddgivande folkomrostning. Enligt dessa bestimmelser ma, direst
med hénsyn till ndgot drendes sirskilda vikt och beskaffenhet provas nédigt,
att fore dess avgorande folkets mening inhimtas, Konungen och riksdagen
genom samfillt stiftad lag forordna, att allmin folkomrostning skall anstil-
las. I sidan lag skall bestimmas, vilken eller vilka fragor, som skola ge-
nom omrostningen besvaras, s& ock tid och sitt fér densamma.

Uti forevarande motion hemstédlla motiondrerna, att genom allmin
folkomriéstning métte utrénas, huruvida folket énskar, att i riket inféres full-
stindigt rusdrycksforbud; och hava motiondrerna i ovan atergivna lagforslag
sammanfort de bestdmmelser, som enligt motionérernas mening béra givas
for den foreslagna omrostningen. Berorda lagforslag synes i huvudsak vara

Utskottet.

Allmédn mo-
tivering.

byggt pd det vid nykterhetskommitténs den 5 augusti 1920 framlagda betin-
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kande med férslag till lag om alkoholvaror m. m. fogade alternativa for-

slag till lag om radgivande folkomréstning angiende fullstdndigt rusdrycks-
férbud.

For alla ansvarskiinnande medborgare har det sedan lang tid till-
baka stdtt klart, att atgirder maste vidtagas for att bekdmpa alkoholens
samhélleliga skadegirelse. Ifrdga om limpligaste séttet att fora denna kamp
hava emellertid meningarna skarpt brutit sig, och olika metoder hava fore-
slagits for nykterhetsfragans rationella losning. Utskottet saknar for nérva-
rande anledning att inlita sig pd en jimférelse mellan de anvisade metoder-
nas fordelar och olédgenheter eller att taga stallning till problemet, vilken av
metoderna, som snabbast leder till det 6nskade méalet. Det ma vara, tillrackligt
att hénvisa till det faktum, att striden i stort sett kommit att std mellan de
bida huvudrikiningarna, férbud eller icke forbud, samt att for en stor del av
landets befolkning inférandet av ett fullstindigt rusdrycksforbud kommit att
framstd som den enda sikra vigen for vinnande av allmén folknykterhet.

Att fragan om férbudets inférande for vart samhille dr ett problem av
utomordentlig vikt, torde icke av nigon kunna férnekas. En stor del av vart
lands befolkning har dven funnit férbudsfragan vara av den betydelse. att
densamma bor géras till fsremal for allmén folkomrdstning och bestdmt pa-
yrkat, att genom omrostningen matte utrénas, huruvida den utav denna be-
folkningsgrupp féreslagna metoden for losandet av en utav samhillets vik-
tigare frdgor vinner anslutning av befolkningens majoritet. Det torde icke
heller vara nagon hemlighet, att inférandet i var forfattning av bestimmelser
om folkomrdstning skett huvudsakligen i syfte att majliggéra en omrostning
i férbudsfradgan, vilken sedan lang tid tillbaka intagit en central stiallning i
den offentliga diskussjonen. Uppenbarligen hava lagstiftarna hela tiden an-
sett. att forbudsfrdgan ar av den sirskilda vikt och beskaffenhet, att betrif-
fande densamma omréstning bér dga rum. Det synes d& vara en given kon-
sekvens av denna &sikt, att den payrkade omréstningen anstilles.

Sedan omrdstningen dgt rum, bliver det dérefter de lagstiftande mak-
ternas plikt att avgora. vilket avseende man bor fista vid densamma.

Nykterhetskommittén har fist uppmirksamheten pé, att den viktigaste
forutsittningen f6r att ett genomfort férbud skall kunna med framgang upp-
ritthéllas dr forefintligheten av en &vertygad folkmajoritet, som stiller sig
sdsom garant for forbudsbeslutets forverkligande. Kommittén, som emellertid
utgatt frdn att omrostningen skulle bliva avgérande, anfér bland annat:

"For att denna garant skall bli nog effektiv maste tvenne villkor upp-
Tyllas: dels méaste det pa ett otvetydigt sétt utronas, att en forbudsviinlig ma-
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Joritet verkligen existerar, och dels méste denna majoritet goras starkt med-
veten om att den patagit sig ansvaret f6r den lag, som den godként.

I'ér att otvetydigt utréna, huru stor del av folket det dr som onskar
totalférbud, &r det enligt kommitténs mening nodvindigt att anordna en sir-
skild omréstning, som endast giller fragan: férbud eller icke forbud.

De politiska valen #ro namligen icke nagon tillforlitlig mitare av fol-
kets dskédning i férbudsfragan. Visserligen ha nykterhetsviannerna forsokt
att ge denna fraga en si framtriidande plats som mojligt pa de olika parti-
programmen. Men i stort sett har det icke varit kandidaternas stallning tili
forbudsirdgan, som bestédmt valménnens siitt att rosta, utan viljarna ha av-
givit sina roster med hansyn till det allminna politiska program, som veder-
borande kandidat anslutit sig till. Sa torde det komma att {6rbli dven f6r fram-
tiden. Vid valen av andrakammarledamoter och av landstingsmén resp. for-
stakammarelektorer komma ac siora politiske partierna att framlégga pro-
gram, som upptaga ett flertal onskemdi och som sammanhallas av en viss
socialpolitisk grunddskadning. D4 det inom alla partier finnas representanter
for mycket olikartade uppfatiningar i nykterhetsirdgan, kommer denna frags
att pd partiprogrammen presenteras i mer eller mindre svivande ordalag,
som ge rum for olika tolkningar och medge olika standpunkter till férbuds-
problemet. Valmannen har siledes icke i forsta hand att valja mellan olika
uppfattningar rérande totalférbudet utan mellan olika socialpolitiska grund-
dskddningar. Det kan darvid ofta intriffa, att han nodgas rosta pa en eller
flera kandidater, som i forbudsfrdgan ha en annan overtygelse #n han sjilv.
Men han rostar p4 dem, darfor att de i flertalet av de aktuella politiska fra-
gorna ha samma mening som han sjilv och déarfor att deras grundsyn pa de
ekonomiska och sociala sporsmalen #r likartad med hans egen. Det kan
ocksd intréffa att det parti, som en viljare tillhor, for fram en kandidat &v s&
obestridlig kapacitet, att viljaren kinner sig nédsakad rosta p& honom trots
olikartad uppfattning i nykterhetsfragan. Genom dylika omsténdigheter kunna
de politiska valen litt nog bli missvisande i fraga om viljarnas uppfattning an-
gaende rusdrycksférbudet. I vissa fall kunna forbudsvinnerna bli Overrepre-
senterade, i andra fall tviirtom. Det dr siledes icke séikert, att riksdagen, med
den sammansittning den erhaller genom de politiska valen, pé4 ett riktigt
sitt aterspeglar det svenska folkets uppfattning i férbudsfragan. En fullt rik-
tig bild av denna uppfattning erhaller man forst genom en direkt folkom-
rostning. '

Genom folkomréstning tillmétesgdr man ocksid den enskilde medbor-
garens rittighet att pa effektivaste sitt gora sin vilja gillande i férbudsfra-
gan. Man méste anse det som synnerligen férdelaktigt, om den enskilde sittes
i stdnd att direkt, utan féormedling av ett valt ombud, 6va inflytande pa denna
Irdga. Ett rusdrycksférbud innebdar namligen ett si radikalt ingripande i
manga ménniskors levriadsvanor, ett si kraftigt brytande av havdvunnen sed
och ett s& kdnnbart kringskiarande av den personliga friheten, sddan som den
av manga uppfattas, att det icke synes obilligt, att en dylik fordandring vid-
tages forst sedan folket blivit i tillfdlle att ge ett direkt och otvetydigt uttryck
for sin 6vertygelse i fragan. ‘
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En allmén folkomrdstning skulle avlidgsna ett av de verkningsfullaste mo-
tiven for ett medvetet trotsande av en forbudslags bestimmelser. Om det ném-
ligen kan rdda ndgot tvivelsmal huruvida férbudet uppbires av folkets majo-
ritet eller ej, sd komma de med forbudet missndjda givetvis att kianna sig som
offer {6r en minoritets overgrepp. Skulle férbudet beslutas enbart av konung
och riksdag, s& kunde det invidndas, att riksdagsmajoriteten mojligen icke mot-
svarades av en folkmajoritet, och detta argument skulle med forkarlek an-
vindas som ett moraliskt motiv for Overtridelse av forbudslagens bestim:
melser. Hur liten respekt sddana lagar fora med sig, om vilka man tror att de
sakna stod i folkets allménna dskadning, ddrpad ha de allbekanta kristidsfor-
ordningarna lamnat talrika exempel. S& snart den synpunkten kan gora sig
gillande, att vissa intrdng i den personliga rérelsefriheten bero pd lagstif-
tarens godtycke eller en minoritets maktutévning, beredes genast rum for
en mot lagen fientlig kénslostimning. Vet man ddremot, att lagen tillkommit
sisom uttryck for en overtygad majoritets onskemal, och vet man tillika, att
denna majoritet &r s numerédrt dverlagsen och s& stabil, att den icke latt kan
[Hrvandlas till minoritet, s& kommer lagen att uppfattas sdsom ndgonting nod-
vindigt och oundvikligt och att bli respekterad pa ett helt annat sitt &n i
motsatt fall. Detta medvetande om att lagen #dr en funktion av majoritets-
viljan kommer givetvis att bli ldngt starkare, om lagen antagits genom di-
rekt folkomrostning, &n om den endast &r resultatet av eit riksdagsbeslut.

En folkomrosining viadjar pd ett effektivare sétt till folkets medansvar
an vad ett riksdagsbeslut kan gora. Genom att folket sjilvt fAr genom direkt
omristning antaga eller forkasta en lag, kommer folkmajoriteten att, for den
h#andelse lagen antages. ikldda sig ett moraliskt ansvar for att denna lag verk-
ligen blir efterfoljd. Med hénsyn till de alldeles sérskilda svirigheter som,
isynnerhet under den forsta tiden, torde komma att méta for uppritthallandet
av en forbudslag, méste denna omstidndighet tillméitas stor betydelse.”

Da utskottet sdlunda anser sig boéra tillstyrka motionens yrkande om
anordnande av folkomrostning i forbudsfragan, vill utskottet i korthet fram-
héalla de synpunkter, som enligt utskottets mening bora liggas till grund for
den foreslagna omrdéstningen.

Ett av de viktigaste problemen vid anordnandet av folkomrdéstning &ar
givetvis uppstidllandet av den eller de frdgor. som béra vid omréstningen be-
svaras. Under den offentliga diskussionen liksom &ven inom utskottet har
den meningen uttalats, att, didrest en folkomrostning komme till stind. den-
samma borde omfaita icke blott forbudsfragan utan nykterhetsfragan i dess
helhet. Vid omréstningen borde man enligt denna uppfattning genom flera
alternativa fragor stka utréona folkmeningen roérande de olika vigar, som
kunna ténkas for nykterhetsfrdgans 16sning. Fragorna borde sélunda avse
onskvirdheten av ej endast ett fullstindigt rusdrycksférbud utan &ven ett
partiellt férbud, omfattande till exempel spritdrycker och starka viner, ett
restriktionssystem. motsvarande det nu tillampade, eller dylikt. Utskottet kan
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for sin del icke ansluta sig till denna uppfatluing. It uppstillande av flera
fragor skulle gora omristningen i hog grad invecklad, och att ur omriost-
ningsresullatet vid en sédan fragestillning utlisa den verkliga folkmeningen
rérande en genomférbar metod for alkoholproblemets 16sning torde komma
att stéta pa allvarliga hinder. Aven om ctt flertal detaljerade frigor uppstill-
des, kunde ej dirigenom problemet i dess helhet uttommas., T'lera personer
torde, 4ven om man {6rsokte gora fragorna s fullstindiga som mojligt, kom-
ma i det liige, att de icke kunde besvara nimnda fragor utan att till sina
svar knyta villkor av olika slag. 1Iartill kommer, att {rdgor rérande till
cxempel omfattningen av ett partiellt forbud eller anordnandet av ett restrik-
tionssystem iiro mindre dgnade att goras till foremal f6r en folkomrdstning.
I'ragorna méaste Bliva av invecklad beskalfenhet, och de atgéirder, som kunna
komma ifrdga, dro icke av den genomgripande betydelse som inforandet av
ett fullstindigt forbud. DA nu ocksd motionidrerna och med dem en avsevird
del av landets befolkning begirt, att genom omroistningen métte utronas, hu-
ruvida en overtygad folkmajoritet finnes for just den av dem foreslagna vi-
gen for nykterhetsfragans losning, bor enligt utskottets mening den av mo-
tiondrerna foreslagna fragestillningen icke utan starka sk#l frangds. Ait
pad grund av en dylik fragestillning savil de personer, vilka onska en full-
stindigt fri rusdryckshantering, som viinnerna av restriktioner och partiellt
forbud komma att rosta mot ett fullstindigt rusdrycksforbud, dr en omstén-
dighet, som forbudstankens anhéngare givetvis tagit i betraktande. Enligt ut-
skottets uppfattning bor alltsd endast en fraga uppstillas och denna fraga
avse onskvirdheten av ett fullstindigt rusdrycksforbud.

Aven om man salunda enligt utskottets mening icke bor framstélla till
besvarande nigon annan fraga in den nyss nidmnda, bér man givetvis anordna
omristningen p& sddant sitt, att man erhaller sa fullstindigt material som
mojligt for ett klarliggande av folkets mening rorande den framstillda fra-
gan. I samband med nykterhetskommitténs forslag har i detta hinseende fram-
kastats den tanken, att man borde verkstilla ett sirskiljande av de avgivna
rosterna efter de réstandes kon, alder eller férdelning pé olika yrkesgrupper.
Ett dylikt s#irskiljande #dr, sdsom folkomrostningskommittén i sitt den 8
februari 1921 avlimnade betinkande och forslag angiende konsultativ folk-
omrostning betonat, icke oférenligt med den radgivande folkomréstningens all-
ménna syfte och innebord. Att rostsammanrikningen sker pa si sitt, att
omrostningsresultatet klargores ej blott inom folket i dess helhet utan #dven
inom vissa kategorier av rostberittigade, bidrager till att den upplysning,
som omrdstningen avser att limna, blir s& allsidig som méojligt. Vad forst an-
gar forslaget om uppdelning av rosterna efter de rostandes &lder, kan
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utskottet icke tillstyrka ett dylikt forslag. En saddan uppdelning, vars
praktiska genomférande skulle erbjuda stora svarigheter, skulle visserligen
i statistiskt avseende vara av intresse, men torde sakna betydelse for forbuds-
fragans avgérande. Ej heller dr enligt utskottets mening en uppdelning av
rosterna efter de rostandes yrken erforderlig. Upplysning om de viktigaste
yrkesgruppernas stéllning till férbudet torde nédmligen i stort sett kunna ut-
vinnas redan ur rosternas fordelning i de olika omrostningsdistrikten, varav
ocksd framgdr olika landsdelars stdllning till forbudsfragan. Betriaffande
slutligen yrkandet pd ett séirskiljande av mins och kvinnors roster, vilar
detta tydligen pa den uppfattningen, att det for ett stillningstagande till sjilva
forbudsfragan kan vara av vikt att dga kinnedom om, i vilken grad forbuds-
tanken vunnit anslutning sirskilt bland médnnen och s#rskilt bland kvinnor-
na. Till stod for denna uppfattning kan hénvisas till det forhallande, att,
liksom bruket av rusdrycker i huvudsak ar begrénsat till ménnen, det egent-
liga motstdndet mot forbudets vidmakthéllande torde vara att vinta fran de-
ras sida. D& det sdlunda med fog kan sigas vara av vikt &tminstone for
manga av dem, som i sista hand hava att avgéra, huruvida férbudet skall in-
foras, att erhélla upplysning i berérda hénseende, och d& syftet med omrost-
ningen skall vara att limna lagstiftarna ett palitligt och allsidigt material
for frAgans bedomande, kan enligt utskottets mening kravet p4 en uppdelning
av rosterna i nu angivet syfte icke lamnas obeaktat. D4 utskottet salunda
anser sig bora foresla, att skilda rostsammanrikningar skola 4dga rum for
mén och fér kvinnor, vill utskottet samtidigt uttala en bestimd gensaga mot
pastéendet, att en dylik uppdelning av rosterna skulle innebira ett undervéir-
derande av kvinnornas roster eller ett oréttvist och odemokratiskt avsteg
fran principen om jamstilldhet mellan konen. Nar fradga 4r om en radgivande
omréstning, vid vars anstillande huvudsyftet 4r att vinna en sdvitt mojligt
fullstindig upplysning om folkmeningen i en viss frdga, méste en dylik an-
mérkning anses obefogad. '

Motiondrerna hava hemstéllt, att den féreslagna omréstningen matte
aga rum under ar 1923. Enligt utskottets mening &r ett uppskov med om-
rostningens foretagande till ndmnda &r varken nodigt eller nyttigt. Sisom
ovan antytts, har forbudsfragan sedan lang tid tillbaka spelat en dominerand=
roll i den offentliga diskussionen. Ingen annan viktig samhillsfraga torde
hava blivit s& allsidigt belyst, och de flesta rostberittigade hava redan bildat
sig en mening i fragan. Nagra nya skil for eller emot forbudet kunna evar-
ligen forebringas, och ytterligare erfarenheter av beskaffenhet att féranleda
forandrad uppfattning rérande forbudet torde under den ndrmaste tiden icke
vara att vinta frdn de linder, dir forbudet redan inférts. Ett uppskov
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[or fragans vidare utredning kan dirfor icke vara erforderligt. Mot det fore-
slagna uppskovet talar emellertid vidare, att folkomrostningen givetvis kom-
mer att foregis av en intensiv agitation fran sivil forbudets anhédngare som
dess motstandare. Anledning {innes till antagande, att denna agitation i haf-
tighet och omfattning kommer att vida oOvertriffa den verksamhet av dylik
art, som pligar forekomma i samband med de politiska valen, och det skulle
enligt utskottets uppfattning icke vara lyckligt, om denna agitation komme att
utstrickas over mer #n ett ars tid. Utskottet kan icke heller underlata att
papeka, att utredningen riorande anordnandet av radgivande folkomréstning
utbrutits ur den pagiende mera omfattande undersékningen angiende folk-
omrostningsinstitutet i hela dess vidd och att grundlagsbestimmelserna om rad-
givande folkomrostning inférts just i syfte att mojliggora foretagandet utan
uppskov av en omrostning i forbudsfragan, samt att forbudstankens anhén-
gare sedan lang tid tillbaka payrkat anordnande snarast mojligt av en
omrostning i denna fraga. En dylik uppfattning har éven kommit till uttryck
i motionen, diri motiondrerna sdsom grund foér sin hemstéllan anféra, bland
annat, en onskan att forebygga onddigt dréjsmal med omrostningen. Pa
grund av vad salunda anforts bor enligt utskottets mening den foreslagna om-
rostningen dga rum redan innevarande ar.

I nira sammanhang med fragan om tiden fér omréstningens foreta-
gande stir i nu férevarande fall frigan om anordnandet av si kallad objektiv
upplysning i den till omréstning framlagda fragan. Enligt utskottets upp-
fattning ar en dylik upplysning ej erforderlig, och kan utskottet till stod for
denna sin standpunkt aberopa de skil, som, enligt vad ovan némnts, kunna
anféras mot behovet av ett ytterligare uppskov for forbudsfrdgans utredning.
Hairtill bor liggas, att en dylik upplysningsverksamhet i regel icke ér av be-
hovet pakallad, da friga dr om en omrostning av rent rddgivande karaktir.
Det synes, sdsom folkomrostningskommittén i sitt betinkande framhallit. i
sjilva verket ligga i den rddgivande omrdstningens natur, att folket, av vilket
rad begires, skall 1imna detta rdd och giva sin mening till kdnna, utan att
statsmakternas medverkan vid &siktsbildningen skall vara erforderlig, vartill
kommer, att vid den radgivande omréstningsformen, i &n hogre grad &n vid
den beslutande, varje partiskhet i den officiella belysningen av frdgan kan
verka férryckande pa omroéstningsresultatet.

Ifriga om siittet for omrostningens forrittande hava motiondrerna i det
av dem framlagda lagforslaget i stort sett foljt de i lagen om val till riksdagen
givna bestimmelser angiende val till andra kammaren. I ett avseende har
emellertid ett teoretiskt viktigt avsteg gjorts fran dessa bestimmelser, i det att
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motiondrerna icke medgivit ritt for rostberiittigade tillhrande de i 71 § av
ndmnda lag omférméilda yrkes- eller tjlinstegrupper att under vissa forhal-
landen med allménna posten insinda sina rostsedlar. Nagra bédrande
skdl for denna motiondrernas stindpunkt kunna enligt utskottets me-
ning icke anfoéras. Visserligen torde man icke ur regeringsformens
stadgande, att ritt till deltagande i omréstningen tillkommer en var,
som &r rostberdttigad vid val till andra kammaren, kunna utlisa, att
ifréga om sittet for rosternas avgivande skall gilla vad om dylikt val
finnes foreskrivet, men réttvisan synes kriva, att man icke fran deltagande
utestéinger grupper av rostberittigade, som genom sin yrkesutévning &ro
férhindrade att personligen avlimna sina réster. Nagon storre praktisk be-
tydelse torde bestimmelser, som mdjliggora insindandet av rostsedlar, icke
komma att fa. Enligt vad utskottet inhdmtat, hava vid de under ar 1921 fore-
tagna valen till andra kammaren endast omkring ettusen rgstberittigade be-
gagnat sig av mojligheten att till linsstyrelserna insinda sina valsedlar,
och &ven om det kan antagas, att deltagandet i den foreslagna folkomrést-
ningen kommer att bliva avseviirt livligare én anglutningen till de politiska
valen, torde man kunna utgd ifran, att pid dylikt sitt avgivna roster icke
komma att pd omrdstningens resultat utéva nédgon inverkan att riikna med.
Man far emellertid icke forbise, att bestimmelserna rérande den nu ifraga-
satta folkomrdstningen torde komma att tjfina som forebild fér de regler, som
komma att givas for framdeles mdjligen anordnade omrdstningar, och att ett
uteslutande vid en sddan omréstning av vissa rostberittigade kan framsta
sdsom obilligt. Aven av detta skil synes det utskottet riktigast, att i nu ifra-
gavarande h#énseende ansluta sig till vallagens foreskrifter.

I likhet med motion#irerna finner utskottet det lampligt, att besvir over
omrgstningen och de i samband med densamma stiende sammanrikningarna
provas och avgoras av Kungl. Maj:t i regeringsritten. For vinnande av detta
syfte ir det nodvindigt, att i lagen om regeringsritten verkstilles sadan
dndring, att bland de mal, som tillhdra regeringsrittens upptagande, inféras
jamvil mal angdende folkomroéstning.

I enlighet med de av utskottet sialunda anforda principer har utskottet
utarbetat forslag till dels lag om folkomréstning angéende rusdrycksforbud,
dels ock lag om iindrad lydelse av 2 § 1:0) i lagen den 26 maj 1909 om
Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Innan utskottet overgar till en redogorelse for de synpunkter, som vun-
nit beaktande vid utformandet av vissa paragrafer i forstnimnda lagforslag.
vill utskottet framhélla, att utskottet vid upprittandet av detta foérslag i hu-
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vudsak f6ljt, forutom det vid motionen fogade lagforslaget, de gillande be-
stimmelserna om val till riksdagens andra kammare. P4 en del punkter
hava avvikelser foretagits frin motioniirernas forslag for att bringa de nya
foreskrifterna i 6verensstimmelse med rcglerna i lagen om val till riksdagen.
I vissa fall hava i lagforslaget intagits foreskrifter, vilka #iro si gott som lika-
lydande med vallagens stadganden. Att utskottet i dessa fall icke inskrinkt
sig till en hénvisning till vallagen, har sin grund diri, att det synts utskottet
limpligare att i en lag sammanfora alla viktigare bestimmelser angiende om-
rostningen. Ett sddant sammanférande kommer att i hog grad underlitta ar-

betet for omrostningsforrattarna och de andra personer, som §nska taga kin-

nedom om de fér omréstningen givna stadganden. Endast betriffande vissa
ordningsféreskrifter for forrattningen har utskottet begrinsat sig till en
hinvisning till vallagen.

Ifrdga om vissa detaljbestimmelser i den féreslagna lagen om folk-
omrostning har utskottet funnit en del papekanden erforderliga, varjimte
utskottet betridffande andra ansett sig bora anféra de skil, som varit bestim-
mande for utskottets uppfattning. Hirfor lamnas i det féljande redogérelse
vid de sirskilda paragraferna.

18

P4 forut anforda grunder har den i motiondrernas lagforslag forefint-
liga bestimmelsen anghende det ar, under vilket omréstningen skall dga rum,
andrats.

Uti ovannéamnda av nykterhetskommittén framlagda alternativa forslag
till konsultativ folkomréstning har den fraga, som skall till omrostning fram-
stillas, erhallit en mycket kort avfattning. Motionérerna hava féreslagit en
mera utforlig friga, som redogor for innebsrden av ett fullstandigt rusdrycks-
forbud. Utskottet, som anser det synnerligen énskviirt, att propositionen for
omrostningen, utan att fullstindigheten eftersiites, gores sd enkel och litt-
fattlig som mojligt, ansluter sig betridffande formuleringen av sjilva fragan
till nykterhetskommitténs forslag. DA emellertid tvekan kan rdda om vad
som inbegripes under ett fullstindigt rusdrycksférbud, har utskottet till fra-
gan fogat en kort definition p4 vad som i den foreslagna lagen avses med ett
dylikt forbud. Vid uppstillandet av denna definition har utskottet av forut
omnimnda skil ansett sig bora i sak folja motiondrernas forslag. Som det
emellertid for manga rostberdttigade torde erbjuda svérigheter att fatta
inneborden av det i sistndmnda forslag anviinda uttrycket “varor, som inne-
halla mer &n 27/, viktprocent alkohol”, har utskottet i anslutning till den ter-
minologi, som férekommer i Kungl. férordningarna den 14 juni 1917 angdende
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forsiljning av rusdrycker samt den 7 aﬁgusti 1907 angéende tillverkning och
beskatining av maltdrycker, uppréknat de drycker, som falla under férbudet.

2 8§

Ehuru i § 49 mom. 2 regeringsformen stadgas, vilka personer, som #iga
rostrétt vid folkomrostning, har utskottet ansett det lampligt att hir intaga en
erinran om berdrda stadgande, i sammanhang varmed upptagits bestimmelse
om rostlingd.

For att framhalla, att vid omréstningen alla roster hava samma viirde,
har utskottet i denna paragraf intagit den fran riksdagsordningen himtade
foreskriften, att varje rostande dger lika rost.

3 8.

D& den gallande indelningen i valdistrikt lagts till grund fér indelnin-
gen i omrdstningsdistrikt, dar det av vikt, att i de stider, dir en delning av
forut bestidende valdistrikt ar onskvird, framstillning hirom gores 4 siddan
tid, att den nya indelningen kan tillimpas vid omristningen.

4 8.

I'olkomréstningskommittén har férordat, att bestimmelse anglende da-
gen for omrostningen matte givas i lagen. Denna metod har dven tillampats
i den norska lagen om folkomréstning i férbudsfrigan av den 23 juli 1919.
Da det emellertid icke torde vara méjligt att nu Gverblicka alla omstandig-
heter, som &ro av vikt vid bestimmandet av omrostningsdagen, har det synts
utskottet limpligast, att detta bestimmande dverlimnas 4t Kungl. Maj:t.

I nykterhetskommitténs forslag har stadgande givits av innehall, att
vid behov omrdstningen mé kunna utsittas att #ga rum under tvad dagar. Ut-
skottet kan for sin del icke anse detta erforderligt. Det torde ej erbjuda nagra
storre svarigheter att medhinna hela réstningen, varmed i lagforslaget avses
rostavlamnandet, under en dag, direst forritiningen ordnas pi ett indaméls-
enligt sétt. Diremot torde det i vissa omrdstningsdistrikt bliva nodviandigt
att till pdisljande dag uppskjuta réstsammanrikningen eller nagon del dirayv,
och givas i 20 § foreskrifter angéende huru darvid skall férfaras.

6 §.

Ehuru ja- och nejsedlar pa statsverkets bekostnad skola tillhandahallas
vid omrdstningen, foreligger intet tving for de rostande att anvinda de offi-
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ciella sedlarna. Aven andra sedlar, savil tryckta som handskrivna, kunna
begagnas, blott de iéro av vitt papper och utan kiinnetecken.

78.

Enligt utskottets mening &r det fér rosthemlighetens bevarande nd-
vindigt, att vid omréstningen anvindas kuvert, vari réstsedlarna inliggas.
Tillika maste emellertid beaktas, att man pa ett praktiskt satt bér kunna
sirskilja rosterna efter de rostandes kon. Det torde for ett dylikt sirskil-
jande vara erforderligt, att sjilva rostsedeln pa nagot sitt utmirker, huruvida
den avgivits av en man eller av en kvinna. I annat fall foreligger fara,
att om vid sammanréikningen av de avgivna rosterna rostsedlar blandas om
varandra, vilket icke sillan torde kunna intréffa, man icke kan avgora rist-
fordelningen mellan mén och kvinnor. Hirtill bor fogas, att det med hiansyn
till mojligheten, att nigon rostsammanrikning kommer att férklaras ogiltig
och férordnande meddelas om ny sammanrikning, torde vara nodviandigt att
genom ett & varje rostsedel pd varaktigt sitt anbragt kinnetecken angives,
huruvida den aviimnats av manlig eller kvinnlig réstande. P& grund hirav
iaéste varje metod for rosternas sirskiljande, byggd endast pa anviindandet
av tva rosturnor eller pa begagnandet av mirkta kuvert, anses mindre limplig.
Det har foreslagits, bland annat, att man fér résternas uppdelning borde an-
viinda kuvert och rostsedlar av olika firg fé6r min och for kvinnor. Mot en
dylik metod, som innebdr vissa fordelar, talar emellertid, att densamma litt
skulle kunna giva anledning till den forestdllningen, att rostsedlar av olika
farg dven hava olika virde, varjimte antagligen ett flertal rostberittigade
skulle komma att begd misstag vid valet av ristsedlar, d& de finge att vilja
mellan fyra olika slag av sedlar. Hé#rtill kommer, att det vid anvindandet
av denna metod bleve ndédvindigt att forklara for ogiltig varje rostsedel. som
befunnes inlagd i kuvert av annan firg #n sedeln, vilket skulle kunna med-
fora, att ett stort antal sedlar bleve underkinda. Enligt utskottets uppfattning
dr det lampligaste sittet for rostsedlarnas sirskiljande, att vid omréstningen
begagna kuvert, forsedda med en utskéirning, genom vilken ordféranden vid
kuvertets mottagande kan & sjilva sedeln anbringa ett kinnetecken, utmiir-
kande, huruvida densamma avgivits av en man eller av en kvinna. Vid an-
vindandet av denna metod undgir man samtliga de oligenheter, som, enligt
vad ovan anférts, vidlida andra system for rosternas siirskiljande, och for-
verkligar samtidigt férberdrda onskemal, att av varje sedel matte framga, hu-
ruvida den rostande dr man eller kvinna.

I lagforslaget har icke angivits den plats pa kuvertets framsida, dir den
foreslagna utskidrningen bor anbringas. D& kuverten skola bekostas av stats-
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verket, torde det ankomma p& Kungl. Maj:t att limna foreskrift hirutinnan.
Det synes emellertid utskottet mindre lampligt, att utskirningen anbringas
mitt pd kuvertets framsida, d& en sidan placering skulle kunna medféra moj-
lighet att, &ven om sedelns baksida vindes mot utskidrningen, genom denna
iakttaga, huru den rostande besvarat den framstillda fragan.

8 §.

Det har synts utskottet limpligast, att den féreslagna méarkningen av
rostsedlarna sker genom intryckandet av en stimpel. Direst ordféranden
skulle & varje sedel fér hand anteckna, om densamma avgivits av en man eller
av en kvinna, skulle detta litt kunna giva anledning till misstanke, att han -
& sedlarna anbringade ytterligare nagot kénnetecken for att sedermera kunna
utréna, huru nadgon eller nigra personer kegagnat sin rostriitt. For undvi-
kande av forvixling torde det vara limpligt, att de stampar, som anvéndas
vid sedlarnas stdmplande, & ¢versidan sa tydligt mirkas, att misstag fran ord-
forandens sida forebyggas.

Givetvis innebira stadgandena, att ordféranden skall tillse, att réstse-
deln p& foreskrivet sitt ticker utskirningen i kuvertet, samt att han skall
vigra mottaga kuvert, diri sedel ej &r pd sidant sitt inlagd, icke att han fér
varje fall skall 6vertyga sig om, att det verkligen ir rostsedelns baksida, som
synes i, utskdrningen. Bestimmelserna avse endast, att han skall avvisa
kuvert, diri rostsedel ej inlagts, eller déri sedel inlagts antingen pa s&dant
sitt, att den icke kan triffas med foreskriven stimpel, eller si, att man ge-
nom utskidrningen kan se det pa& rostsedeln befintliga ordet. Dérest den ifra-
gavarande stimpeln kommit att anbringas pé& rostsedelns framsida, utgor detta
icke skil for rostsedelns underkénnande.

10—12 §§.

Samma skil, som enligt vad ovan anforts, tala for att vissa rostberit-
tigade bora tillatas att, ehuru de ej dro i stdnd att iakttaga personlig instil-
lelse, avgiva sina roster, kunna i huvudsak aberopas #ven for ritten for make
att avlamna rostsedel genom andra maken. Att en dylik ritt bor finnas, har
icke heller av ndgon p& allvar bestritts.

14 §.

Det torde vara limpligt, att genom lénsstyrelsernas forsorg anslag i
stort format, innehéllande omréstningspropositionen, for att anslés i om-
rostningslokalerna, tillhandahéallas vederbérande omréstningsforréttare.
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19 §.

Di det &r av vikt, att den upplysning, som genom omrésiningen lim-
nas, blir si fullstindig som majligt, har utskottet ansett det lampligt, att i
protokollet antecknas var for sig jamvil antalet rostberiittigade mén och
kvinnor inom omrdstningsdistrikiet.

Foér vinnande av likformighet torde det vara iindamalsenligt, att pro-
lokollet avfattas enligt formuldr, som av Konungen faststiilles.

21 §.

Savil nykterhetskommittén som motiondrerna hava foreslagit, att se-
dan omrdstningsforrittningarna avslutats, protokollen for slutlig sammanrik-
ning matte inséndas till en central myndighet. Utskottet anser f6r sin del
lampligare, att innan slutlig sammanrikning f6r hela riket verkstilles, lins-
styrelsen foretager sammanrikning av de inom linet avgivna rosterna. Det
torde stilla sig betydligt lattare for linsstyrelserna #n foér en central myn-
dighet att, direst protokollen skulle befinnas i nigot avseende felaktiga eller
ofullstindiga, infoérskaffa erforderliga upplysningar och kompletteringar.
Hartill kommer, att d& utskottet av skil, som férut anforts, medgivit vissa
personer, som pa grund av sitt yrke eller sin tjinst icke kunna personligen
instélla sig vid omrostningen, att avgiva sina réster genom att insinda rost-
sedlar med posten, samt detta insindande torde bora ske till lansstyrelsen, i f61jd
varav denna i allt fall har att féretaga viss sammanrikning, det maste anses
mera #ndamdlsenligt, att linsstyrelsen sammanriknar samtliga de inom linet
avgivna rosterna. I férevarande paragraf har dirfor stadgats, att omréstnings-
forrattare skall till linsstyrelsen insénda omréstningsprotokoll och rostlingd,
vilken sistnimnda maste vara for linsstyrelsen tillginglig vid sammanriknin-
gen av de frin ovannidmnda rostberittigade insinda rostsedlarna.

22 §.

D& det ifriga om besvir over omrdstningsforritining icke foreligger
samma behov av ett snabbt avgérande som ifrdga om besvir over riksdags-
mannaval, hava de i riksdagsordningen angivna tider for utlimnande av pro-
tokoll och anforande av besvir nagot forlingts, ehuru i 6vrigt de for besvir
over val till riksdagens andra kammare givna bestdmmelser foreslagits skola
dga motsvarande tillampning.

23—27 §§.

Betriaffande dessa paragrafer, som motsvara 71—75 §§ i lagen om val
till riksdagen, hénvisas till vad ovan anforts.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 9 saml. 1 avd. 10 hdft. (Nr 11.) 3



18 Forsta lagutskottets utldtande Nr 11. '

29 och 30 §§.

S&vil nykterhetskommittén som motiondrerna hava foreslagit, att den
slutliga réstsammanrikningen matte verkstidllas infor chefen for finansde-
partementet. I likhet med folkomréstningskommittén anser utskottet emeller-
tid lampligare, att sammanrikningen #dger rum i justitiedepartementet. Det
torde vara mest indamdlsenligt, att sammanrikningarna vid nu ifrigavarande
omrostning och vid framdeles mojligen anordnade dylika omréstningar fore-
tagas i samma departement, samt att sivdl sammanridkningarna som hand-
liggningen av mal angdende omrostningar anfortros at det departement, som
har att taga befatining med granskningen av riksdagsminnens fullmakter
och med mal angiende riksdagsmannaval.

-

32 §.

Ordforande och ledaméter 1 valndmnd bora givetvis icke vara beratti-
gade till ersdttning for sitt deltagande i omrdstningsférrattning. D& fore-
skrift saknas om dylik gottgorelse, torde ndgon sddan icke heller kunna till-
erkinnas dem.

I det av utskottet utarbetade forslaget aterfinnes ej ndgon motsvarighet
till den i 15 § av motiondrernas forslag och i 93 § i lagen om val till riksdagen
forefintliga bestimmelsen om ritt fér envar att till myndighet insdnda hand-
lingar med allminna posten. D4 en dylik ratt, som i namnda paragrafer icke
avser besvir, skulle komma att sakna betydelse vid det forhallande, att Gvriga
omroéstningen rorande handlingar, som mj till myndighet inléimnas, #ven utan
en dylik bestimmelse torde kunna inséindas med posten, har utskottet ansett
ett stadgande av antytt innehall ej erforderligt.

Folkomréstningskommittén har forordat, att i en lag om folkomrost-
ning matte intagas jamvil foreskrift om officiellt meddelande angaende omriost-
ningens resultat. Utskottet kan for sin del icke finna en dylik bestimmelse
erforderlig. Det torde kunna forutsittas, att Kungl. Maj:t dven utan en dylik
lagbestimmelse kommer att pd lampligt sétt offentliggéra resultatet av den
slutliga sammanrikningen, samt att, ddrest omréstningen féranleder fram-
stallning till riksdagen, dirvid kommer att lamnas fullstindig redogorelse for
den upplysning, som genom omrdstningen vunnits.

Betraffande de utgifter for folkomrdstningen, som komma att drabba
statsverket, i hindelse den av utskottet féreslagna lagen varder antagen, har.
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utskottel . hos statens tryckerisakkunnige inhiimtat foljande upplysningar:
Approximativ kostnad for papper och tryck till exempelvis 5

milj. ja-sedlar och nej-sedlar i formatet 77128 mm. ...... kr. 10 000: —
Approximativ kostnad fér exempelvis 2!/, milj. valkuvert i for-

matet 70105 mm. med snéren for 6ppnande samt utstans-

ning for stampel ....... ... .. . . ,»  25000: —

Summa kr. 35 000: —

Utskottet har emellertid funnit sig sakna befogenhet att hemstilla om
anslag for ifrigavarande dndamal. Varder lagférslaget antaget, lirer Kungl.
Maj:t ej underlata att i detta avseende till riksdagen inkomma med den fram-
stillning, som erfordras.

P& grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av ifrdgavarande motion métte
for sin del antaga fsljande:

1:0) Lag em folkomriéstning angiende rusdrycksforbud.

Harigenom férordnas som foljer:

18.

Under ar 1922 skall genom sidan allmiin folkomrdstning, som i § 49
mom. 2 regeringsformen omformiles, folkets mening inh#mtas angiende in-
forandet av fullstindigt rusdrycksforbud.

Den, som onskar, att en lag om fullstindigt rusdrycksférbud i riket
méitte antagas, rostar dirvid ja; den, som icke onskar detta, réstar nej.

Med fullstindigt rusdrycksférbud forstds i denna lag forbud mot att
framstiilla, innehava, infora eller éverlata spritdrycker, vin, 61, pilsnerdricka,
som innehdller mer &n 2%/, viktprocent alkohol, eller annan dryck eller vara
med hogre alkoholhalt, 4n nu #r sagt, med mindre det dger rum foér veten-
skapligt, medicinskt, farmaceutiskt, tekniskt eller industriellt &ndamal.

2 8.

Ritt att deltaga i omréstningen tillkommer jamlikt ovan aberopade stad-
gande i regeringsformen en var, som dr rostberittigad vid val till riksdagens
andra kammare; och skall vid omréstningen den for dylikt val da gillande
rostlangd ldnda till efterrittelse.

Varje rostande sger lika rost.
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3 8.

For omrostningen indelas riket i omrdstningsdistrikt. Kommun eller
del av kommun, som vid val till riksdagens andra kammare bildar ett valdi-
strikt, skall utgora ett omrostningsdistrikt.

Omréstningsforrittare dr inom varje omrostningsdistrikt den, som vid
val till riksdagens andra kammare &r valfdrrittare; och skall vad i lagen om
val till riksdagen finnes stadgat om sadan valforrittare &ga motsvarande
tillimpning betrdffande omréstningsforrittare.

4 §.

Omréstningen skall dga rum & for hela riket gemensam dag, som av
Konungen bestimmes. Rostningen utsiittes till sén- eller helgdag och skall
borja klockan nio formiddagen samt fortga till klockan nio eftermiddagen,
dock att, dir allmin gudstjinst & omréstningsdagen halles inom omrostnings-
distriktet, uppehall gores fér den tid gudstjinsten pagir.

Dar 4 nagon ort andra tider fér rostningens forrdttande finnas mera
lampliga, dge efter framstillning, pa landet av omrdstningsforréttaren samt
i stad av magistraten eller i stad, dir magistrat ej finnes, av den fér sadan
stad sirskilt tillsatta styrelse, linsstyrelsen dirom forordna, med iakttagande
att tilltrade till rostningen skall finnas minst tre timmar fore klockan tre
eftermiddagen och minst tvd timmar efter klockan sex eftermiddagen.

5 §.

Sedan Konungen utsatt dag for omrostningen, skall linsstyrelsen ome-
delbart genom kungorelse, som uppléses i kyrkorna och inféres i den eller
de tidningar inom orten, dir allménna pabud for linet vanligen meddelas,
tillkannagiva dag och tid for rostningen samt omrdostningsstillet for varje
omrostningsdistrikt. I kungorelsen upptages proposition for omrostningen
samt angives, vad med fullstindigt rusdrycksférbud i denna lag forstas.
Kungérelsen skall tillika innehalla erinran om den skyldighet, som jamlikt
21 § Aligger omrostningsforrittare att ofordrojligen till lansstyrelsen insénda
rostlingden och omrdéstningsprotokollet.

6 §.
Vid omréstningen skola begagnas ja- och nej-sedlar av vitt papper utan
kiannetecken. Sadana rostsedlar, lika till storlek och beskaffenhet, skola vid
omrostningstillfdllet finnas for de rostande tillgdngliga.
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7 8.

Vid forritiningen skola kuvert av ogenomskinligt papper, lika till stor-
lek och beskaffenhet samt pa framsidan forscdda med en utskiirning av un-
gelir sex kvadratcentimeters storlek, tillhandahéllas de rostande fér det #n-
damdl, varom i 8 § formiles.

Omedelbart fore rostningens borjan skall ordféranden visa de nirva-
rande, att rosturnan ar tom.

8 §.

Envar, som anmiler sig till rostningen, erhaller vid omrostningsbor-
det ett kuvert.

I omrostningslokalen skola till lampligt antal finnas avskilda platser,
avsedda att mojliggéra for envar att med rosthemlighetens bevarande kunna
inligga sin rostsedel i kuvertet. For sidant sindamal skola dessa platser
vara inrétiade med skdrmar eller annat dylikt, dock si anordnat, att for savil
omrostningsforréittaren som allménheten #r synligt, nir en plats dr upptagen;
och Aligger det omristningsforrittaren att vaka over att rostandes foreha-
vande dir ej ma av nagon kunna iakttagas.

Efter det rostande vid nigon av omfoérmilda sirskilda platser inlagt
sin rostsedel i kuvertet pad sidant sitt, att rostsedelns baksida ticker utskir-
ningen, och tillslutit kuvertet, Gverlimnar han utan drojsmal personligen det-
samma till ordfsranden. Sedan denne forvissat sig om, att den, som vill résta,
ir i rostlingden upptagen sidsom rostberittigad, dvensom tillsett, att kuvertet
dr pd utsidan omirkt, samt att rostsedeln pa ovan angivet sitt ticker utskiir-
ningen, intrycker ordforanden & den i utskiirningen synliga baksidan av rést-
sedeln en stimpel, innehallande bokstaven M, dédrest den rostande &r man,
och bokstaven K, direst den réstande dr kvinna. Héarefter nedligger ordfs-
randen kuvertet i rosturnan, i sammanhang varmed i rostlingden vid den
rostandes namn gores anteckning, att rostritten utovats.

Kuvert, som &r & utsidan mirkt eller diri finnes inlagd rostsedel, vil-
ken enligt vad iakitagas kan icke &r av foreskriven beskaffenhet, eller dari
rostsedel ej ar pd ovan angivet siitt inlagd, varde ej mottaget.

9 §.
Rostande, som pa grund av kroppsligt fel ar oférmégen att i féreskri-
ven ordning avgiva sin rost, dge att till bitride vid réstningen anlita den,
han sjialv dartill utser.
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10 §.

Aro #kta makar bada rostberittigade, mad den ena av dem ingiva rost-
sedel genom andra maken. Vill make begagna den ritt nu ar sagd, skall rost-
sedelsforsindelse anordnas tidigast fjorton dagar fore omrostningen pa sitt
nedan sigs.

For rostsedelsforsiandelse skola anvindas ett innerkuvert, férsett med
utskdrning sidsom i 7 § siigs, samt ett ytterkuvert, vilka tillhandahillas ge-
nom statsverkets forsorg. Ej ma for dndaméilet andra kuvert brukas.

Den riostande skall sjidlv frivilligt inldgga sin rostsedel i innerkuver-
tet pd séddant sitt, att rostsedelns baksida ticker utskiarningen, och tillsluta in-
nerkuvertet samt i nirvaro av ett ojavigt vittne inldgga innerkuvertet i ytter-
kuvertet, vilket omedelbart dirpd av den rostande tillslutes. En & ytterkuver-
tet anbragt férklaring att sadlunda tillgatt skall darefter av den rostande egen-
handigt undertecknas. Vid namnet tecknas uppgift & det omrostningsdistrilkt,
den rostande vid tiden fér omréstningen tillhér, och hans hemvist inom om-
rostningsdistriktet.

Vittnet intygar & ytterkuvertet, att den rostande egenhéindigt underteck-
nat ovanndmnda foérklaring, med angivande av dag och ort for intygets med-
delande.

11 §.

Ytterkuvert och innerkuvert, varom i 10 § ségs, skola vara av ogenom-
skinligt papper och férsedda med dndamalsbeteckning samt, vad varje sirskilt
slag angér, lika till storlek och beskaffenhet.

Sadana kuvert skola i god tid fore omriéstningen finnas tillgéingliga pd
landet hos ordférande och ledaméter i kommunalnimnd samt i stad hos ma-
gisiraten eller stadsstyrelsen dvensom hos de tjdnstemin eller andra personer,
4t vilka magistraten eller stadsstyrelsen uppdrager att i sidant hinseende
tillhandaga de rostande.

Formuldr till d4ndamalsbeteckning & kuverten samt till férklaring och
vittnesintyg & ytterkuvert faststillas av Konungen.

12 §.

Akta make, som vill avgiva ristsedel for andra maken, avldmnar vid
omrostningen till ordforanden rostsedelsférsindelse, varom i 10 § siags. Fin-
nes, att bdda makarna #ro i réstlingden upptagna sdsom rostberéttigade, att
ytterkuvertet ir sidant, som i 10 § andra stycket foreskrives, samt att dird
dro tecknade forklaring av den réstande dvensom vittnesintyg i behorigt skick,
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och férekommer ej skilig anledning att ytterkuvertet blivit efter tillslutandet
oppnat, bryter ordféranden ytterkuvertet; i annat fall varde det e] mottaget.

Sedan ordforanden dérefter tillsett, att innerkuvertet &ir utan annat
mirke #n dndamélsbeteckningen, samt att rostsedeln pd i 8 § angivet sitt
ticker utskdrningen, intryckes & rostsedelns baksida sadan stimpel, varom i
sistnimnda lagrum formiles, och nedligges innerkuvertet i rosturnan, i sam-
manhang varmed i ristlingden vid den réstandes namn goéres anteckning, att
rostratten utovats.

Ar innerkuvertet ej sadant som i 10 § andra stycket foreskrives eller
finnes & dess utsida annat mirke in dndamailsbeteckningen eller 4r i kuvertet
inlagd rostsedel, vilken enligt vad iakttagas kan icke #r av foreskriven beskaf-
fenhet, eller dr rostsedel ej inlagd i kuvertet pa ovan angivet sitt, varde ku-
vertet ej mottaget.

13 §.
Ej mi nagon i annan ordning, #n nu &r sagd, sin rostritt utéva; dock
att om rétt att i visst fall ingiva réstsedel till linsstyrelsen giller vad i 23—27 §§
hir nedan stadgas.

14 §.
I omrostningslokal skola proposition for omrdstningen samt exemplar
av denna lag finnas anslagna.

15 §.
Betraffande ordningen f6ér omréstningens forrittande skall vad i 57 §
forsta och andra styckena, 67 och 68 §§ i lagen om val till riksdagen ir
stadgat dga motsvarande tillimpning.

16 §.

Nir alla, som vid det fér rostningens slut faststillda, klockslag dga till-

tride till densamma, avlimnat sina rostsedlar, férklare ordfsranden rostnin-
gen avslutad.

Omedelbart darefter uttagas infor oppna dorrar rostsedlarna ur kuver-

ten samt verkstillas provning av rostsedlarnas giltighet och sammanrakning

av de avgivna rosterna.

\

17 §.

Ogill &r rostsedel, till vilken anvints annat &n vitt papper, eller & vil-
ken finnes, utover sddan stimpel, varom i 8 § formailes, nagot kinnetecken,
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som kan antagas vara med avsikt dir anbragt. Finnas i ett kuvert tva eller
flera rostsedlar, vare de alla ogilla. .

18 §.

Samtliga rostsedlar inliggas, de, som avgivits av mén, och de, som
avgivits av kvinnor, samt de godkénda och de underkénda var for sig, i om-
slag, vilka forses med minst tvd nérvarandes sigill. De silunda inlagda rost-
sedlarna skola forvaras intill dess omrostningen vunnit laga kraft eller for-
ordnande om ny omrdstning meddelats.

19 §.

Vid forrittningen skall féras protokoll enligt formulér, som av Konun-
gen faststilles. I protokollet antecknas sérskilt:

antalet av min avgivna giltiga ja- och nej-roster;

antalet av kvinnor avgivna giltiga ja- och nej-roster;

antalet rostberittigade min och kvinnor dvensom antalet rdstberitti-
gade min och kvinnor, som enligt anteckningar i rostlingden deltagit i om-
rostningen;

ddrest nagon forviigrats rosta, dennes namn samt orsaken till sidan
vigran;

om rostsedel forklarats ogill, grunden for detta beslut.

I protokollet avtryckas &ven de sigill, varmed rostsedlarna forseglats.

20 §.

Varder, sedan rostningen avslutats, nédvéndigt att uppskjuta eller av-
bryta forrittningen, skola alla rostsedlar inldggas i omslag, vilka forseglas
under minst tvd nirvarandes sigill samt jimte andra till omrostningen ho-
rande handlingar liggas i sikert forvar; och md forrittningen icke anyo
foretagas, innan omréstningsforrittaren infor 6ppna dérrar forvissat sig om,
att de asatta sigillen &ro obrutna.

21 8.

Omréstningens utgang kungéres omedelbart genom upplisning av det
under forrattningen forda protokollet, som till riktigheten bestyrkes av ordfs-
randen och tvd av de nirvarande. Med protokollets upplésning &r omrdst-
ningsforrittningen avslutad.

Omréstningsforrattaren insinder déarefter ofordréjligen protokollet
over rostsammanrikningen och rostlingden till linsstyrelsen. Sker inséndan-
det med allminna posten, skall forsindelsen assureras.
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22 8.

Férmenar medlem av kommun, att omrdstningen icke forsiggatt i laga
ordning, #ger han att diiréver hos Konungen anfora besvir. For sddant &n-
damal ager klaganden att hos ldnsstyrelsen dska behorigt protokollsutdrag.
Protokoll skall inom hogst atta dagar darefter till klaganden utlimnas; och
" gkall han vid forlust av talan innan klockan tolv & tjugonde dagen efter om-
réstningsforrattningens avslutande sina till Konungen stillda besvir ingiva
till lansstyrelsen, som genom tillkénnagivande i linskungdrelserna och i tid-
ning inom orten utsétter viss kort tid, inom vilken forklaring over besviren
ma av vederborande till linsstyrelsen avgivas. Sedan denna tid tillindagéitt,
har lansstyrelsen att besviiren jimte de forklaringar, som mé hava inkommit,
oférdrojligen till Konungen insinda for att i dess regeringsritt foredragas

och avgoras.

23 §.

Réstande, som tillhor ndgon av nedanstiende yrkes- eller tjénstegrup-
per, mé, i den ordning i 24— 96 §§ foreskrives, avgiva rostsedel genom for-
sindelse till liansstyrelsen; dock att sadan ritt ej ma utovas i annat fall 4n
da, enligt vad vid tiden for forséndelsens anordnande kan tagas for visst,
hinder for den rostandes personliga instillelse vid omrostningsforratiningen
moter pa grund ddrav, att yrkets eller tjdnstens utovning betingar hans vis-
tande utom omrostningsdistriktet den dag, di omréstningen dger rum.

Hindret skall styrkas pa sitt i 26 § stadgas.

Den ritt nu ar sagd tillkommer:

1) den som utévar militdrtjénst;

) 2) den som utdvar sjomansyrket eller sdsom deltagare for egen eller
annans rikning i fiske i 6ppen sjo eller i annan egenskap tillhor besétining
eller annan personal & fartyg; ,

8) den som tillhér personalen vid statens jarnvigar eller vid enskilt

jarnviagsforetag eller vid postverket, tullverket eller lots- eller fyrvisendet.

24 §.
Rostsedelsforsindelse, varom i 23 § sigs, mid ej anordnas tidigare
an dagen for linsstyrelsens kungorelse rorande omrostningen. Ej ma for-

sindelse i nagot fall anordnas senare &n omrostningsdagen.
Rostsedelsforsindelse skall anses vara anordnad den dag, det i 26 §

omformilda vittnesintyget underskrives.
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 9 saml. 1 avd. 10 hdft. (Nr 11.) 4
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25 §.

Vid anordnande av réstsedelsforsindelse enligt 23 § skall den rostande
anlita ojavigt vittne.

Vistas den rostande inom riket, skall sdsom vittne anlitas pa landet
ordférande eller ledamot i kommunalndmnd samt i stad tjinsteman, som av
magistraten eller stadsstyrelsen forordnas.

Vistas den rostande utom riket, skall han sisom vittne anlita svensk
konsul eller ock, dér den rostande tillhér besittning eller annan personal &
svenskt fartyg, dettas befilhavare eller, i hindelse av férfall for denne, hans
nirmaste man. .

De personer, som ovan nimnts, vare pliktiga att, nir de ddrom anmo-
das, tillhandagd rostande sdsom nu &ar sagt.

I fréga om viss grupp av rostande ige Konungen férordna, vilka per-
soner ytterligare mid kunna anlitas sisom vittne. '

Ar den rostande ej personligen kidnd for vittnet, &ligge honom att
styrka sin identitet antingen genom intygande av trovéirdig person eller ock
medelst pristbevis, debetsedel, arbets- eller sjofartsbok eller annan tillfyllest-
gorande handling.

26 §.

Vid anordnande av rostsedelssrsindelse enligt 23 § skall den rostande
envinda ett innerkuvert, férsett med utskérning sdsom i 7 § sdgs, samt med
kuvertet vidhdngande blankett, ivensom ett ytterkuvert, vilka genom statsver-
kets forsorg tillhandahallas. Ej ma andra kuvert for andamalet brukas.

Rostande #r berittigad att av vittne, som han jamlikt 25 § anlitar, er-
halla erforderliga kuvert.

Om rostsedel giller vad i 6 § stadgas. Den rostande skall i enrum in-
ligga sin rostsedel i innerkuvertet och tillsluta detta.

Dérefter skall i vittnets nirvaro 4 den innerkuvertet vidhéngande blan-
ketten tecknas noggrann upplysning angdende de av den réstandes yrke eller
tjidnst fororsakade omstéindigheter, som foérhindra hans personliga nirvaro
vid omréstningsforrittningen, dvensom forklaring att han frivilligt och i en-
rum inlagt sin rostsedel i kuvertet och sjilv tillslutit detta. Vad s&lunda
tecknats & blanketten skall av den réstande egenhindigt underskrivas. Tillika
skola 4 blanketten angivas yrke eller tjianstestillning, omrostningsdistrikt,
som den rostande vid tiden for omrostningen tillhér, och hemvist inom omrést-
ningsdistriktet, s ock de omstindigheter i 6vrigt, angiende vilka Konungen
foreskriver, att uppgift hiarvid skall meddelas.

Vittnet skall 4 blanketten vitsorda de omstindigheter, vilka av den ros-
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tande angivits sasom forfallogrund, och intyga, att den rostande egenhdndigt
skrivit sitt namn & blanketten sisom ovan sagts, samt att han omedelbart dess-
forinnan befunnit sig i enrum, #vensom ock angiva dag och ort for intygets
meddelande.

Innerkuvertet med vidhingande blankett skall av den rostande i vitt-
nets niirvaro inliggas i ytterkuvertet. Detta tillslutes och adresseras till lédns-
styrelsen i vederborande lin (eller, om den rostande tillhor omréstningsdi-
strikt inom Stockholms stad, till éverstathallarimbetet). En & ytterkuvertet
anbragt uppgift, att det innehaller den rdstandes rostsedel, skall av den
rostande egenhiindigt underskrivas. Tillika angivas det omrostningsdistrikt
den rostande tillhér och hans hemvist inom distriktet.

Vittne, som jamlikt 25 § ar pliktigt att tillhandagd rostande s& som dar
sigs, vare, di sidrskild anmodan dirom framstilles, skyldigt att ombesdrja
forsindelsens befordran.

Overlimnas forsindelsen at allm#énna posten, skall forsindelsen re-
kommenderas.

27 §.

Nirmare foreskrifter for tillimpningen av stadgandena i 25 och 26 §§
meddelas av Konungen.

28 §.

Det aligger linsstyrelsen att i god tid fore den i 29 § omformilda rost-
sammanrikning tillse, att protokoll éver omrdstningen och rostlingder in-
kommit fran alla omréstningsdistrikt, samt, dir s& ej skett, fran forsumlig
omréstningsforrittare infordra vad som felas. Lénsstyrelsen verkstille dven
forberedande granskning av ndmnda handlingar. Befinnas dessa darvid icke
vara i behorigt skick, inforskaffe linsstyrelsen, dir s& provas nodigt, pd
lampligt sitt erforderliga upplysningar rérande anledningen hartill.

Da rostsedelsforsindelse, varom i 26 § sigs, ankommit till lansstyrel-
sen, skall anteckning diarom med uppgift & dagen fér ankomsten ske i bok,
som for andamalet upplagts. Forsandelserna forvaras under las.

29 §.

Lansstyrelsen skall, sedan protokoll éver omrdstningen och rostlingder
inkommit fran alla omrostningsdistrikt i ldnet samt omrdstningarna vunnit
laga kraft, vid offentlig minst sex dagar forut i linskungorelserna kungjord
forrattning verkstilla sammanridkning av de inom ldnet avgivna rosterna.
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Sammanrikning av de infor omréstningsforrittare avgivna rosterna
verkstilles enligt de inkomna protokollen.

Hava rostsedelsforsindelser, varom i 26 § sidgs, ankommit, riknas de-
samma, och antalet jimfores med den 6ver dylika forséndelser f6rda boken.
Direfter brytas forsdndelsernas ytterkuvert. Har forséndelse ankommit se-
nare #n dagen efter omrostningen eller har dértill begagnats annat ytterku-
vert 4n i namnda paragraf foreskrives, eller forekommer skilig anledning
att ytterkuvertet efter tillslutandet blivit 6ppnat, limnas kuvertet obrutet, och
ddri innesluten rostsedel vare utan verkan.

Sedan yiterkuverten brutits, granskas innerkuverten med vidfastade
blanketter. Finnas flera kuvert hérréra frdn samma ristande, d&ro de alla
ogilla och liggas orubbade &sido.

I ovrigt skall tillses:

att den, som avgivit rostsedeln, &r i rostlingden upptagen sdsom rost-
berittigad och icke har infér omrostningsforrattare utdvat sin rostritt;

att han jamlikt 23 § &r behorig att i férevarande ordning avgiva rost-
sedel; .
att rostsedel avgivits inom den i 24 § stadgade tid och i enlighet med
{oreskrifterna i 25 och 26 §§;

att innerkuvertet ir utan annat mirke dn dndamaélsbeteckningen;

samt att rostsedel finnes pa i 8 § angivet sitt inlagd i kuvertet.

Brister nadgot i nu ndmnda hinseenden, ligges innerkuvertet orubbat
4sido sdsom ogillt. I annat fall avskiljes blanketten och intryckes & rost-
sedelns baksida sidan stimpel, varom i 8 § forméiles. Hirefter nedlédgges
innerkuvertet i en urna, i sammanhang varmed i réstlingden vid den rostan-
des namn antecknas, att rostritten utovats.

Med de sdlunda nedlagda kuverten forfares direfter sdsom i 16 § andra
stvcket och 18 § foreskrives; och skall vad i 17 § finnes stadgat angdende
ristsedels ogiltighet dga tillampning.

Vid sammanrikningen fores protokoll enligt formulir, som av Konun-
gen faststilles.

Resultatet av sammanraknmgen kungéres omedelbart genom upplis-
ning av protokollet.

Efter sammanr#ékningen skall linsstyrelsen till justitiedepartementet
inséinda ej mindre de mottagna protokollen éver omrostningsférrittningarna
dn dven avskrift av det hos linsstyrelsen férda protokoll.

Over linssiyrelsens sammanridkning ma klagan foras genom besvir,
vilka skola ingivas till justitiedepartementet innan klockan tolv & tjugonde
dagen efter det protokollet 6ver sammanriakningen blivit upplést.
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30 §.

Sedan de i 29 § 10 stycket omférmiilda protokoll fria linsstyrelserna
inkommit till justitidepartementet och sammanrikningarna vunnit laga kraft,
verkstilles infor chefen for nimnda departement sammanrékning av de inom
hela riket avgivna risterna.

31 §.

Infaller & séndag eller allmin helgdag tid, d& atgard for talans fullfol-
jande eller bevarande sist bor foretagas, mi Atgérden vidtagas & nista soc-
kendag.

32 §.

Kostnaden fér de anordningar, som avses i 8 §, samt utgifter for
stimplar skola gildas av kommunerna, vilka jimvidl hava att tillhandahélla
lampliga omrostningslokaler. Kuvert och rostsedlar bekostas av statsverket.

2:0) Lag om #ndrad lydelse av 2 § 1:0) i lagen den 26 maj 1909
(nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Hirigenom forordnas, att 2 § 1:0) i lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj:ts regeringsritt skall erhalla foljande &ndrade lydelse:

1:0) mal om riksdagsmannaval, om avsiégelse av riksdagsmanna-
uppdrag; '

mal om val till ombud vid kyrkométe;

mal om annat val till befattning eller uppdrag, om val for upprittande
av forslag dirtill, om den valdes avstigelse;

mal om delning av kommun eller valkrets i valdistrikt for val till andra
kammaren eller for val av landstingsmiin eller kommunalfullmiktige, om upp-
hivande av eller dandring i redan skedd delning;

mdl om folkomrdstning, som i § 49 mom. 2 regeringsformen omformdles.

Stockholm den 28 mars 1922.

Pa forsta lagutskottets vignar:
: JAKOB PETTERSSON.

Vid detia 4rendes behandling hava niirvarit: herrar Peftersson i Sodertilje, Heder-
stierna, Jacob Larsson, Rogberg, Pers, Klefbeck, Edw. Larson, K. G. Wesiman, Sandegdrd,
_I;i')n:dqvils{ 1; Halmstad, Pettersson i Bjalbo, Strid, E. I. Lindley, af Ekenstam®, Leo och Lindgren
i Dingelvik.

* Ej parvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

1:0) betriiffande motiveringen

av herrar K. G. Westman och E. I. Lindley, som ifriga om motive-
ringen till 7 § anfort:

"Inom utskottet hava vi férordat en annan metod &n den av utskottet
foreslagna for sirskiljandet av roster avgivna av min fran roster avgivna
av kvinnor, nimligen anviindandet av kuvert, vilka pa foérhand skulle ge-
nom tryckning forses med bokstaven M & dem, som skulle anvindas av mén,
och med bokstaven K & dem, som skulle anviindas av kvinnor. Vid rosternas
sammanridkning skulle rostsedlarna férst uttagas ur de med M mirkta ku-
verten och efter verkstilld prévning och rikning inliggas i omslag med
pateckning om innehallet, innan de med K mirkta kuverten oppnades. Den
kritik, som i utskottets motivering under 7 § riktas mot den av oss féror-
dade metoden, dr enligt vAr mening icke overtygande. Ehuru vi under nu
foreliggande omstindigheter avstd fran att framstilla yrkande om #ndring
av utskottets forslag i denna punkt, anmila vi f6r att bevara var hand-
lingsfrihet for framtiden i hir berérda avseende avvikande mening.”

2:0) vidkommande utskottets hemstillan
dels av herr Pers, som anfort:

"I likhet med utskottets majoritet anser jag, att en folkomrgstning
om rusdrycksforbud bor dga rum i vart land, sedan lagstiftningen nu 6ppnat
mojlighet harfor. Emellertid delar jag motiondrernas mening, att omrost-
ningen bor dga rum forst 1923, och detta av flera skil. Vid utskottets be-
handling av lagen fér omréstningen har det visat sig, att det ingalunda &r
ndgon litt sak att finna de biista reglerna for en sadan omréstning. Det
vore diérfore dndamalsenligt, att Kungl. Maj:t finge tillfille att Gverse denna
lag och déruti foretaga de justeringar, som kunde finnas pakallade, innan
riksdagen slutgiltigt antager densamma.

Redan omrdstningen #r av den ingripande beskaffenhet i medbor-
garnas liv och kommer att taga myndigheternas uppméirksamhet s& starkt
1 ansprak, att det synes vara onskvirt, att regeringen blir i tillfille att ut-
ova nagot inflytande pd anordningen av omréstningen. An mera bor detta
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vara skiligt, om man betiinker, att ett eventuellt forbud icke kan tinkas ge-
nomfort utan regeringens medverkan. Iforutom detta Overscende av lagen
skulle dven radrum vinnas for en berikning av kostnaderna for omrostnin-
gen och framliggande av ett regeringsforslag angiende sittet for kostna-
dernas bestridande.

Den omstindigheten att allmdnna kommunala val dga rum under in-
nevarande ar dr dnnu ett skil for att skjuta pd omrostningen ett ar, d4 det
torde vara onskvidrt att icke sammanféra de kommunala valen med folk-
omrostningen. Den for hela landet mest lampliga dagen for omréstningen
torde icke vara latf att finna, och uppgiften férsvaras, om den kommunala
valforriattningen mahénda har lagt beslag pd den lampligaste tidpunkten.

Med omréstningens forliggande till 1923 vunnes ocksa radrum fér en av
regeringen ombesorjd objektiv upplysningsverksamhet i nykterhetsfrdgan.
En sddan anser jag Onskvdrd. Den torde limpligast kunna ske genom en
kortfattad skrift, vari rusdryckstrafiken och dess inverkan i samhillet
erholle en statistisk belysning fram till senast méjliga tidpunkt. En sddan
skrift behovde blott upptaga allmidnna och oomtvistliga fakta och skulle
vara av virde for att ge stadga och vederhiftighet 4t den agitation, som
kommer att foregd omréstningen.

Aven om vi hir i landet ej fa allt for tata folkomrostningar, sd torde
det likval ligga en viss vikt vid att denna foérsta far en mojligast éndamdls-
enlig anordning och ej bdr spar av att vara ett hastverk. Besjilad av denna
tankegdng anser jag, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av ifrdgavarande motion
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
tacktes lita overse och, diar si erfordras, omarbeta det av ut-
skottets majoritet nu uppgjorda forslaget till lag om folk-
omrostning angdende rusdrycksforbud samt darefter for
1923 &rs riksdag framligga ett i huvudsaklig §verensstim-
melse med nyssnimnda lagforslag utarbetat forslag till lag
med bestimmelser om anordnandet under ar 1923 av sadan
folkomrostning.”

dels av herr Lindquist i Halmstad, som yrkat, att utskottet, i enlighet
med motion#rernas hemstillan, bort foresld, att omrdstningen matte dga
rum forst under ar 1923, samt till stéd for detta yrkande anfort:

"Under innevarande ar skall i september ménad i hela landet fore-
tagas val av landstingsmén. Likasad skall, om Kungl. Maj:ts proposition nr
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120 vinner riksdagens bifall, val av stads- och kommunalfulimiktige inom
hela riket med undantag av Stockholms stad #ga rum under tiden frdn och
med den 16 september till och med den 20 oktober detta ar. Att under
sddana forhallanden forligga dven forbudsomridstningen till innevarande
ars host finner jag mindre viilbetinkt. Vid flera tillfallen har det savil
inom som utom riksdagen framhallits, att det skulle vara en fordel, om nyk-
terhetsfragan upphorde att, sisom ofta varit fallet, utgéra en dominerande
fraga vid de kommunala valen. Forslag asyftande att forebygga detta hava
tidigare framforts i riksdagen, och #ven i ar har ett forslag i detta syfte
understillts riksdagens provning. Genom att taga undan nykterhetsfragan
vid de kommunala valen har man velat vinna, att stérre hinsyn skulle kom-
ma att tagas till vederbérande kandidaters allmént kommunala intressen
samt personliga duglighet och limplighet f6r uppdraget &n vad som eljest
kanske skulle bliva fallet. Om nu foérbudsomréstningen forligges omedel-
bart fore eller efter ovanniamnda kommunala val, befarar jag, att detta kom-
mer att verka forryckande pd si vil valen som omrodstningen.

Utskottsmajoritetens forslag, att omréstningen skall dga rum redan
i &r, motiveras nirmast med att man velat begrinsa tiden foér den hiftiga
och omfattande agitation, som enligt vad man befarar kommer att igéng-
sittas efter det beslut fattats om omréstningens anstéllande. For min del
kan jag icke finna motiverat, att man av ridsla for den agitation, som mdoj-
ligen kan komma, gar bradstortat tillviga och forligger omrostningen till
en s olimplig tidpunkt som innevarande &rs host eller sensommar. Vad
haftigheten i agitationen betrdffar torde den icke komma att minskas dérav,
att endast kort tid star till forfogande f6r densamma. Visserligen inser
dven jag, att man méste rikna med en agitation, frin badda meningsrikt-
ningarna, som i vissa fall kan ni grinsen av fanatism, men man torde kunna
utgd ifran att si icke kommer att bliva regel. Man bor icke heller av en
onskan att forhindra osund och dverdriven agitation lata forleda sig till
att allt fér mycket begrinsa tiden foér den sakliga upplysningsverksamhet
och det lugna overvigande, som dro védl behévliga, nir det giller en opi-
nionsyttring i en s& stor och betydelsefull frhga som den, vilken nu gores
till foremdl for omrostning. Under nistkommande ars host komma icke,
direst ej sirskilda forhallanden skulle dirtill féranleda, att #ga rum négra
allmanna val, och med utgangspunkt fran att 1923 blir ett — bortsett fran
stadsfullmiktigeval i Stockholm under varen — ’valfritt’ 4r synes det mig
synnerligen limpligt, att omrostningen féretages i september manad sagda
ar. Allt intresse kommer d& att koncentreras pi4 denna enda fraga, vilket
ocksd dess vikt kriver.
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Utéver nu anforda synpunkter vill jag endast papeka, att det iiven av
rent tekniska skil kan finnas anledning att skjuta pd omrostningen till
nista ar, da hinder kunna méta mot att foretaga densamma i host.
Dérest en omrostning skall édga rum i ar, maste den givetvis foretagas redan
i augusti manad. Att uppskjuta densamma till efter landstingsmannavalen
torde vil knappast kunna ifragasiittas med hinsyn dirtill, att under sen-
hosten viderleks- och viigforhillanden i stora delar av landet, framforallt
i Norrland, komma att avsevirt férsvara deltagandet i omrdstningen. Jag
befarar, att det icke skall vara mojligt att under den korta tid, som sa-
lunda star Kungl. Maj:t och évriga myndigheter till buds fére omréstningen,
anskaffa rostsedlar, kuvert och stimplar samt vidtaga de ytterligare atgirder,
som erfordras for omrostningens anordnande.”

dels av herr Jacob Larsson, som ansett, att utskottets utlatande fran och
med forsta stycket & sid. 6 med kantrubrik "Bér folkomrostning anstillas i
forbudsfragan?”’ bort hava foljande lydelse:

Forbudsirigan har sedan lang tid tillbaka intagit en central stillning
i den offentliga diskussionen, och genom framliggandet av nykterhetskom-
mitténs ovan omférmilda betinkande torde denna fraga fa anses hava kom-
mit ur det viktiga grundliggande forberedandets stadium och nirma sig ett
snart forestiende avgorande. Uppenbarligen #r det i syfte att paskynda
ett sddant avgorande som motiondrerna redan vid innevarande riksdag, och
innan &nnu den grundlagsidndring, varigenom folkomroéstningsinstitutet in-
forlivats med var statsforfattning, blivit slutgiltigt genomford, ansett sig
bora pakalla riksdagens beslut om anstillande av folkomrostning angéende
rusdrycksférbud.

Motiondrerna utgd ifran att nyssberdrda grundlagsindring vore nér-
mast foranledd av en onskan att tillmotesgd det fran ménga hall resta kra-
vet pd ‘en forbudsomrostning, och det torde icke heller vara ndgon hemlig-
het, att, dven om naturligtvis en mera allmiinpolitiskt betonad uppfattning
om folkomrdstningsinstitutets vérde ur demokratisk synpunkt medverkat
till grundlagséndringens genomférande utan nagon bitanke p& forbudsfra-
gan, det &ndock bakom initiativet till inférandet i var forfattning av be-
stimmelser om folkomrostning legat ett speciellt syfte att undanréja i
forfattningen liggande hinder f6r anstillandet av radgivande folkomrost-
ning i férbudsfragan. Denna omstéindighet vittnar tvivelsutan om, att stats-
makterna hyst en forhandsmening dérom, att just forbudsfrigan vore av
den sdrskilda vikt och beskaffenhet, att fére dess avgorande folkets mening
borde inh&mtas, och att redan av denna anledning en lag om folkomrost-

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 9 saml. 1 avd. 10 hdft. (Nr 11.) 5

Bor folk-
omrostning
anstdillas 1
forbuds-
fragan?



34 Férsta lagutskottets utldtande Nr 11.

ning angiende denna friga borde folja sdsom en konsekvens av grundlags-
andringen.

Bortsett fran foérbudsfragans speciellt nykterhetspolitiska karaktir,
har emellertid spérsmalet om inférande av fullstindigt rusdrycksférbud en
innebdrd, som det icke torde vara ur vigen att i detta sammanhang upp-
mérksamma. Ett dylikt férbud skulle ndmligen innebira ett synnerligen
kraftigt beskirande av den enskildes frihet att efter eget omdéme ordna
sina personliga levnads- och umgidngesvanor och komme saledes att gripa
djupt in pd privatlivets 6mtaliga omrade. Sadant mé visserligen f3 anses
ur principiell synpunkt férsvarbart, om ett viktigt och tringande samhills-
intresse nodvandiggor, att dven pad detta omrade individens fria sjilvbestim-
ningsritt maste offras for allmént val. Men #ven for ett sdlunda betingat
ingrepp i den enskildes frihet i friga om hans rent personliga férhallanden
maste sisom en oeftergivlig forutsittning krivas, att ingreppets nédvin-
dighet for &ndamdlets vinnande verkligen omfattas och uppbires av det
allméinna rittsmedvetandet. Forbudsfragans nuvarande lige har salunda
i hog grad aktualiserat ett demokratismens inre problem av betydande
riickvidd, ndmligen sporsmélet om den i férhallandenas egen natur liggande
grinsen for en folkmajoritets ratt till maktutévning mot minoritetens vilja.
Det lir icke hir vara platsen for ett nidrmare ingiende pa detta for en sund
demokratisk utveckling viktiga sporsmél, men det torde fi anses obestrid-
ligt, att i det hidr foreliggande fallet gridnsen tydligen redan overskridits,
om en vid folkomrostning eventuellt besegrad minoritets reagerande mot
en densamma patvingad forbudslag skulle allvarligen dventyra lagbudets
uppritthadllantde eller eljest med framgang bereda en for lagtrots och lag-
forakt gynnsam jordman och dymedelst valla svarbotlig samhillsskada. Det
kan saledes icke vara riktigt, sisom det formenas, att folkomréstning i for-
budsfrigan skulle endast avse att fa konstaterat, huruvide inom landet
bland dem, som 6verhuvud #gde ndgon menipg i fragan, funnes en overty-
gad folkmajoritet for ett allmént rusdrycksforbud och, i si fall, huru stor
denna majoritet vore. Det vill synas riktigare, att angiva den konsultativa
folkomrdstningens uppgift vara den att bereda det nédvindiga materialet for
ett tilliorlitligt bedomande, huruvida den lagstiftning — i detta fall forbudslag
— som varit foremal for omrostningen, verkligen uppbiires av det allmdnna
rattsmedvetandet.

Av vad nu anforts, torde framgi, att utskottet, lika med motioni-
rerna, finner forbudsfragans sirskilda vikt och beskaffenhet kriva, att fol-
kets mening dérom i grundlagsenlig ordning inhdmtas fére avgoérandet.
Men av folkomrostningens konsultativa karaktir foljer sjilvklart, att efter
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omrdsiningen statsmakterna forbliva obundna i sin provningsritt och -plikt
vid bedimundet av alle de faktorer — sialedes dven omrdstningsresultatet —
vilka kunna och bora beaktas vid forbudsfragans slutliga avgorande.

Enligt det vid motionen fogade forslaget till lag om folkomréstning
angiende rusdrycksforbud skulle sddan omrostning dga rum under ar 1923.
Mot ett undanskjutande av omrostningens foéretagande till nimnda ar har
med ett visst fog erinrats, att folkomrostningen givetvis komme att foregas
av en intensiv agitation fran séviil férbudets anhingare som dess motstén-
dare, och att anledning funnes till antagande, att denna agitation i hiftighet
och omfattning komme att vida 6vertriffa vad som pligade forekomma i
samband med de politiska valen, varfor det icke skulle vara lyckligt, om
denna agitation bleve utstrickt éver mer dn ett ars tid. Betydelsen av dessa
erinringar mi ingalunda underskattas men torde ej heller béra dverskattas.
Naturligtvis vore det ur angivna synpunkter onskvirt, att omrdstningen
finge ske snarast mojligt, men det kan dock ifragasittas, om icke starkare
sakliga skil tala emot anstillandet av ifrdgavarande folkomrdstning redan
under innevarande ar.

Det av motionirerna framlagda lagforslaget vilar, sisom redan forut
ar anmirkt, i huvudsak pé det av nykterhetskommittén avgivna alternativa
forslaget till lag om radgivande folkomrostning, vilket senare férslag be-
triffande reglerna for omrdstningen helt dverensstimmer med kommitténs
forslag till s. k. bekriiftande omrdstning. En foérberedande granskning av
motiondrernas forslag har givit vid handen, att detsamma icke utan inga-
ende omarbetning limpade sig att liggas till grund for lagstiftning i dmnet.
Vid sadant férhallande och di man icke bor forbise, att de bestdmmelser,
vilka komma att fattas i frdga om anordnandet av den forsta folkomrost-
ning, som med tillimpning av de skedda forfattningsindringarna skall &ga
rum, torde komma att tjina som forebild for de regler, vilka komma att
givas for framdeles mojligen ifrdgakommande omrostningar, synes det bora
liggas sirskilt vikt pd att den lag, genom vilken folkomrodstningsinsti-
tutet forsta gangen bringas i tillimpning, pad det mest omsorgsfulla s&tt
forberedes. Efter vad utskottet inhamtat, &ro over nykterhetskommitténs
betinkande med dirvid fogade lagforslag, yttranden i vederborlig ordning in-
fordrade fran ett flertal myndigheter. Det torde alltsd kunna férvintas,
att — enir det radgivande folkomrodstningsinstitutet blivit grundlagfistat,
sedan kommitténs forslag avgavs — forslaget betriffande den del, som av-
ser omrostningslag, skall komma att upptagas till sérskild granskning.
Given anledning dirtill ligger i den omstéindigheten, att omréstningsfrégan
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intager ett ganska betydande rum i kommitténs betinkande, och att den
dven blivit foremal foér uttalanden i vid betankandet fogade reservationer.
Att under siddana forhallanden, da &rendet redan &r beroende pd Kungl.
Maj:ts provning, riksdagen skulle besluta anstillandet av folkomrostning i
forbudsfragan under innevarande ar och for sidant #ndamal for sin del
antaga lag i &dmnet samt ddrigenom foregripa den prévning, som Kungl.
Maj:t har att i grundlagsenlig ordning 4gna &t kommitténs forslag och myn-
digheternas didréver avgivna yttranden, kan utskottet darfor icke finna
lampligt eller tillrAdligt. Ett dylikt forfaringssitt lar ej heller stimma vil
overens med hittills av riksdagen vedertagen praxis.

D& nu hértill kommer, att motionirerna, sjidlva icke ifragasatt annat,
dn att den av dem payrkade omrostningen skulle dga rum forst under ar
1923, och denna mening uppenbarligen delas av flertalet bland dem, vilka hir
i landet uppbira foérbudstanken, foreligga efter utskottets mening icke till-
rickligt giltiga skal till att anordna omrostning 1 férbudsfragan tidigare, an
forbudets anhéingare sjilva énska. Men vid sadant férhallande foreligger &n
mindre nagot skil att redan vid innevarande riksdag besluta antagande av
omrostningslag. Utskottet kan dirfsr icke tillstyrka bifall till motionen.

Utskottet &r vil overtygat diarom, att Kungl. Maj:t, som fér visso
delar den uppfattningen, att folkets mening bér genom allmén omréstning i
grundlagsenlig ordning inhdmtas fore forbudsfragans avgorande, icke skall
underlata att, sd snart ske kan, foreligga riksdagen forslag till lag an-
gdende sadan omroéstning, men med hénsyn till fragans utomordentliga vikt
och det stora intresse, varmed densamma inom vida, kretsar av vart folk
omfattas, haller utskottet dock fore, att, da frégan nu blivit inom riksdagen
vickt genom en av ett stort antal ledaméster undertecknad motion, riksda-
gen bor kunna dirav hamta giltig anledning att till Kungl. Maj:t frambira
sin Onskan att, si snart omstindigheterna sadant medgiva, f& motse forslag
i amnet. Diarvid synes riksdagen dven kunna giva sitt stod &t det fran mo-
tiondrernas sida framhallna onskemalet, att folkomréstning i forbuds-
fragan matte komma att iga rum under ar 1923, utan att dock riksdagens ut-
talande i detta hinseende m& anses innebira fran riksdagens sida ett be-
stdmt stdndpunkttagande betriffande den tid, inom vilken folkomrostningen
bor anstillas.

I anslutning till det nu anforda vill utskottet alltsi foresla riksdagen
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte, si snart
ske kan, for riksdagen framligga forslag till sadan lag om folkomrdstning
angéende rusdrycksférbud, som omférmiles i § 49 regeringsformen samt §§
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1 och 38 riksdagsordningen. Diirjiimte anser utskottet det vara av forhal-
landena pékallat, att i denna skrivelse vissa sporsmdl beroras, vilka savil i
nykterhetskommitténs betinkande som under den offentliga diskussionen
framkommit i samband med fragan om forbudsomréstning.

Ett av de viktigaste problemen vid anordnandet av folkomréstning
ir givetvis uppstillandet av den eller de fragor, som boéra vid omréstningen
besvaras. Det har med avseende p4 en blivande omrostning i férbudsfragan
med en viss skdrpa framhallits, att vid denna omrdstning det endast skulle
gilla att svara ja for eller nej mot inforandet av rusdrycksférbud. Man har
dirvid utgatt ifran, att det endast kunde vara friga om ett antingen — eller.
Det torde dock knappast vara riktigt att genom sadan forenkling av pro-
blemet pd forhand avbéja tanken pa en frigestillning, som kunde limna
friare rum for det sikerligen mycket stora antal medborgare, vilka, stillda
infor ett dylikt antingen — eller, férbud eller icke férbud, maste finna sig
nodsakade att avstd fran deltagande i omrostningen. Att genom sjilva frage-
stillningens konstruktion framkalla en sidan ingalunda osannolik even-
tualitet synes icke 6verensstimma med omrostningens rddgivande karaktir
och bidrager icke till att stirka utan tvirtom till att forsvaga tillforlitlig-
heten av omréstningsresultatet. Med “forbud” menar man pPd s. k. forbuds-
vénligt hall endast totalt rusdrycksférbud, men man férbiser, att manga,
vilka i princip omfatta férbudstanken, icke anse det tillradligt att draga
denna tankes yttersta konsekvenser och dirfor i ovillkorligt val mellan
totalférbud eller icke forbud ligga sina nejroster mot foérbudet i dess an-
givna omfattning, medan de ddremot mojligen skulle, om tillfalle dirtill
gaves, med oOvertygelse ligga jaroster for ett lindrigare foérbud, exempelvis
sddant som det i Norge giillande, vilket som bekant tillkommit efter allméin
folkomrostning. Det torde dirfér kunna befaras, att en fragestillning, som
utesluter mojlighet till sdrskiljande mellan olika meningsgrupper bland
dem, vilka komma att résta mot ett totalfsrbud, skall giva ett synnerligen
missvisande resultat for bedomandet av forutsittningarna for en eventuell
forbudslags effektiva uppratthallande. 1 varje fall synes det nu bersrda
sporsmélet om fragestillningen tarva en mera ingiende undersékning &
den, som hittills kommit detsamma till del. ’

Under hénvisning till vad utskottet redan férut anfért om den rad-
givande folkomrostningens uppgift att bereda material for bedémandet, hu-
ruvida den lagstiftning, som utgjort féremdl for omrostningen, uppbures
av det allménna rittsmedvetandet, vill utskottet dartill ligga, att detta be-

Frigestill-
ningen.

Uppdelning
av rosterna.
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domande icke kan grundas allenast pd en numerisk operation utan mAste
forutsitta en sddan anordning. som mojliggér en undersékning av omrist-
ningsmaterialet med hénsyn till vissa faktorer av personlig eller samhélle-
lig art, vilka inverka pad hé&llfastheten av det underlag, som skall kunna upp-
bira vad man betecknar sdsom ett allmint rittsmedvetande. En lagstift-
nings Overensstimmelse med det allmiinna rittsmedvetandet torde nimligen
vara den enda palitliga garantien for att lagbudet skall kunna med fram-
gdng uppritthallas. I samband med nykterhetskommitténs férslag har i nu
angivna hénseenden framkastats tanken, att ett sirskiljande av de avgivna
rosterna borde ske efter de rostandes kon och &lder samt en undersdkning
goras angdende rostférdelningen & landsbygden och i stider och stadslik-
nande samhillen #vensom i olika delar av landet. En sddan ‘undersékning,
fotad pad vissa lokala forhallanden av olika samhillstyper, torde icke be-
hova forutsiitta sidrskilda bestimmelser riorande omrostningsforfarandet.
Den lar kunna dirférutan verkstillas vid den statistiska bearbetningen av
omrostningsmaterialet. Annorlunda stiller det sig med en réstuppdelning
efter de rostandes kon och &lder. For sddant éndamil tarvas tydligen vissa
foreskrifter betridffande rostningen och rostsammanrikningen.

Mot ett sidrskiljande av rosterna efter de rostandes kon har inom
den offentliga diskussionen yppats ett starkt motstdnd under framhéllande
av, att kvinnor dga samma medborgerliga rittigheter som minnen, och att
det dirfor stode i strid med demokratiska principer att lata kvinnliga réster
viga lidttare &n manliga. Denna uppfattning, som vunnit stor tillslutning,
icke minst bland kvinnorna sjilva, vilar ju p4 en uppenbar misstydning av
den ridgivande omréstningens karaktir. Vid denna omrostning limnas
kvinnorna alldeles samma ritt som minnen att giva sin mening tillkéinna.
Nigon undervirdering av kvinnornas roster kan salunda icke férekomma.
Déremot synes det med fog kunna betecknas sdsom antidemokratiskt att
vilja anordna en radgivande omréstning pa sddant sitt, att omrdstningsre-
sultatet icke ldmnar det fullstindiga upplysningsmaterial, som erfordras
for ett tillforlitligt bedémande av forutsittningarna for en ifrdgasatt lag-
stiftnings uppritthallande.

Tanken pé ett sidrskiljande av rosterna efter de réstandes dlder synes
icke hava motts av annan gensaga #n ett framhallande av vissa praktiska
svarigheter for dess genomférande. Dessa svarigheter lira icke kunna for-
nekas, men sdrskiljandets betydelse for ett riktigt bedémande av omrdst-
ningens utslag i frdga om forutsittningarna fér en férbudslags lojala efter-
levnad torde i vikt kunna jimstdllas med betydelsen av ett sirskiljande
mellan manliga och kvinnliga réster. En yngre generations stillning till
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forbudsirdgan har naturligen vid tanken pa ctt forifarande framgangsrikt
uppriatthallande av forbudet en annan betydelse iin den #ldre generationens.
Ln uppdelning pa mera #n tva aldersgrupper lar icke kunna ifragasittas,
och sasom grins mellan dessa synes 35-arsaldern kunna finnas limplig.

Utskottet finner denna fraga om roésternas uppdelning efter de réstan-
des kon och alder sa nira férbunden med omrostningens radgivande karak-
tir, att ett standpunkttagande till denna fraga fran riksdagens sida vore
vilbetdnkt, varfor utskottet anser, att i den skrivelse till Kungl. Maj:t, som
utskottet foreslar, riksdagen borde giva uttryck at den uppfattningen, att i
det forslag till lag om folkomristning angdende rusdrycksiorbud, som kan
forviantas bliva forelagd riksdagen, sddana foreskrifter betraffande rostnin-
gen och rostsammanrédkningen borde meddelas, vilka méjliggjorde en upp-
delning av rosterna efter de rostandes kon och, diarest sidant later sig gora,
efter aldersgrupper.

Pa grund av vad salunda anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen ville i anledning av den i dmnet vickta
motionen besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte, s4 snart ske kan, for riksdagen
framligga forslag till lag om siddan allmin folkomrostning
angdende rusdrycksforbud, som omformiles i § 49 rege-
ringsformen samt §§ 1 och 38 riksdagsordningen.”

dels av herr Sandegdrd, som ifriga om motiveringen anfért, att han

dels, sdvitt anginge sporsmélet, huruvida folkomréstning bér anstillas
i forbudsfragan, godkinde utskottets utlatande i denna del,

dels vidkommande fragestillningen ansage, att utskottets utlatande hir-
utinnan bort hava denna lydelse:

"Ett av de viktigaste problemen vid anordnandet av folkomrostning &r
givetvis uppstillandet av den eller de fragor, som béra vid omréstningen be-
svaras. Under den offentliga diskussionen liksom #ven inom utskottet har den
meningen uttalats, att didrest en folkomrdstning komme till stdnd, densamma
borde omfatta icke blott forbudsfrdgan utan nykterhetsfrigan i dess helhet.
Vid omréstningen borde man enligt denna uppfattning genom flera alternativa
fragor soka utrona folkmeningen rérande de olika vigar, som kunna tinkas -
for nykterhetsfrdgans losning. Fragorna borde salunda avse 6nskvirdheten
av ej endast ett fullstindigt rusdrycksforbud utan dven ett partiellt forbud,
omfattande t. ex. spritdrycker och starka viner, ett restrlktlonssystem mot-
svarande det nu tillimpade, eller dylikt.

Utskottet vill icke forneka, att atskilligt talar for riktigheten av denna
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mening, framfor allt 6nskviardheten av att sa fullstéiindig klarhet som méjligt
vinnes angéende forefintligheten och omfattningen av olika meningar angi-
ende en rationell 16sning av forevarande fradga. Utskottet anser sig icke heller
ha anledning antaga, att en fragestillning med flera alternativ skulle erbjuda
oovervinneliga svirigheter for vare sig de rostande att uttala sin mening eller
for statsmakterna att ur omrostningsresultatet utlisa folkets verkliga mening.
D4 emellertid motionérerna och med dem en avsevird del av landets befolk-
ning begirt, att genom omrostning matte utrénas, huruvida en évertygad folk-
majoritet finnes for just den av dem foreslagna vigen for nykterhetsfrigans
18sning, bor, enligt utskottets mening, den av motiondrerna foreslagna frage-
stillningen i foreliggande situation icke frangas.”

dels betriffande frigan om anordnande av objektiv upplysning an-
séige, att utskottets uttalande i denna del bort lyda:

”I néra sammanhang med frigan om tiden for omrostningens foreta-
gande stir i nu forevarande fall frigan om anordnandet av si kallad objektiv
upplysning i den till omrostning framlagda fragan. Enligt utskottets upp-
fattning &r en dylik upplysning ej erforderlig. Hairtill bor liaggas, att en dy-
lik upplysningsverksamhet i regel icke ar av behovet pakallad, da fraga &r
om en omrostning av rent rddgivande karaktir. Det synes, sdsom folkom-
rostningskommittén i sitt betinkande framhallit, i sjilva verket ligga i den
rddgivande omrostningens natur, att follet, av vilket rad begires, skall lamna
detta rdd och giva sin mening till kinna, utan att statsmakternas medverkan
vid asiktsbildningen skall vara erforderlig.”

dels ifrdga om motiveringen i 6vrigt instimde med herr Jacob
Larsson i vad denne uti sin reservation under rubrikerna ”Tid f6r omrdstnin-
gen”, “Skrivelseforslag angidende folkomrostning” och “Uppdelning av ros-
terna” anfort,

samt vad angar utskottets hemstillan i likhet med herr Jacob Larsson
ansett, att utskottet bort foresla,

att riksdagen ville i anledning av den i dmnet vickta
motionen besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla,
att Kungl. Maj:t matte, sa4 snart ske kan, fér riksdagen fram-
lagga forslag till lag om sidan allmén folkomrostning angé-
ende rusdrycksforbud, som omférmiles i § 49 regeringsfor-
men samt §§ 1 och 38 riksdagsordningen.”

dels av herr Edw. Larson, som anfért:

"Den del av det foreliggande forslaget, som gar ut pa att vid omrost-
ningen &stadkomma en uppdelning av mé&nnens och kvinnornas rister, har
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jog icke kunnat bitrida. Nagra hallbara skil for ett dylikt forfarande har
utskottet ¢j heller [ormatt ldmna., Om man med uppdelningen avser att fa
kinnedom siirskilt om miinnens stillning i forbudsiragan, i syfte att at min-
nens votum inrymma storre betydelse dn at kvinnornas, sa innebiir detta,
man ma fin forsoka borttolka avsikten hur ivrigt som helst, att kvinnornas
roster betecknas sasom mindreviirdiga. Iin dylik beskiirning av kvinnornas
medborgerliga inflytande star i ofrankomlig strid mot hela den utveekling, som
forekommit hos oss under senare tid och som gatt ut pa att tillerkdnna kvin-
norna en verklig likstillighet med miinnen. Ett dylikt avsteg fran demokra-
tieng principer kan jag icke bitritda. Och detta si mycket mindre som det i
den fraga omrostningen giller.betyder lika mycket for kvinnorna som for
miinnen, hur avgorandet utfaller.

Visserligen far man fran dem, som payrka sarskiljande, omvixlande
med talet om aft ménnens roster maste i forevarande fall anses dga storre
betydelse iin kvinnornas, hora, att det icke &r meningen att underviirdera de
senare, utan att de skola, trots uppdelningen, bibehdlla sin med ménnen jam-
bordiga stdllning. For envar, som verkligen stiiller sig pa sistnimnda stind-
punkt, blir emellertid varje uppdelning fullstiindigt meningslés. Att utav rent
nyfikenhetsintresse astadkomma en dylik sarande och besvirlig uppdelnings-
proeedur borde vil ingen pa allvar kunna ifragasitta.

Salunda: antingen har man for avsikt att tillerkiinna ménnens roster
overvigande inflytande, och da 4r man inne pa vdgar, som synes mig omoj-
liga betriada. Fller ocksa vill man bibehalla likstidllighet, och da &r rostupp-
delningen fullstandigt omotiverad. Itt tredje gives icke.

1 enlighet med den &skadning, jag sdlunda betraifande roéstuppdelning
utvecklat, har jag dirfor payrkat sidan dndring i 7, 8, 10, 12, 17, 18, 19, 26, 29
och 32 §§ uti det av utskottet framlagda forslaget till lag om folkomrdstning
angaende rusdrycksforbud, att samtliga stadganden om rdsternas uppdelning
och vad diirmed siar i samband uteslutas, varigenom lagen komme att inne-
halla bestiimmelser om endast samfilld omrostning for alla rostberittigade.

Betraffande lagiorslaget i ovrigt anser jag detsamma vara #gnat att
fylla behovet av omristningsbestimmelser i ddrmed avsett fall. Jag har alltsd
ansett, att

utskottet bort hemstilla:

att riksdagen i anledning av motionen nr 131 i andra -
kammaren matte for sin del antaga foljande:
l:0) Lag om felkomrostning angaende rusdrycksforbud.

Hirigenonm forordnas som foljer:
Bihang till rilksdagens protokoll 1922. 9 saml. 1 avd. 10 hdéft. (Nr 11.) 6
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1—6 §§.
Lika med utskottets forslag.

78.

Vid forriattningen skola kuvert av ogenomskinligt papper, lika till stor-
lek och beskaffenhet, tillhandahallas de rostande for det indamal, varom i
8 § formaéles.

Omedelbart fore rostningens bérjan skall ordféranden visa de nirva-
rande, att rosturnan #dr tom.

8 §.

Envar, som anmiler sig till omrostningen, erhaller vid omrostnings-
bordet ett kuvert. .

I omrostningslokalen skola till lampligt antal finnas avskilda platser,
avsedda att mojliggora for envar att med rosthemlighetens bevarande kunna
inligga sin rostsedel i kuvertet. For sadant #indamél skola dessa platser
vara inréttade med skdrmar eller annat dylikt, dock sa anordnat, att for savil
omrostningsforriattaren som allméinheten dr synligt, niir en plats dr upptagen:
och aligger det omrostningsforriittaren att vaka over att rostandes foreha-
vande dir ej ma av nagon kunna iakttagas.

Efter det rostande vid nagon av omférmilda sdrskilda platser inlagt
sin rostsedel i kuvertet och tillslutit detsamma, 6verlaimnar han utan drojs-
mal personligen kuvertet till ordféranden. Sedan denne forvissat sig om, att
den, som vill rosta, dr i rostlingden upptagen sdsom réstberittigad, dvensom
tillsett, att kuvertet &r pa utsidan omirkt, nedligger ordforanden kuvertet i
rosturnan, i sammanhang varmed i rostlangden vid den rgstandes namn gores
anteckning, att rostritten utovats.

Kuvert, som #ar & utsidan mirkt, varde ej mottaget.

9 8.
Lika med utskottets forslag.

10 §.

Aro dkta makar bada rostberittigade, ma den ena av dem ingiva rost-
sedel genom andra maken. Vill make begagna den ritt nu dr sagd, skall rost-
sedelsforséindelse anordnas tidigast fjorton dagar fore omrostningen pa sitt
nedan sigs.

For rostsedelsforséndelse skola anviandas ett innerkuvert samt ett yt-
terkuvert, vilka tillhandahallas genom statsverkets forsorg. Ej ma for anda-
malet andra kuvert brukas.
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Den rostande skall sjilv frivilligt inligga sin rostsedel i innerkuver-
tet och tillsluta detsamma samt i nirvaro av ett ojiivigt vittne inliigga inner-
kuvertet i ytterkuvertet, vilket omedelbart diirpa av den rostande tillslutes.
En a ytterkuvertet anbragt forklaring att salunda tillgatt skall darefter av den
rostande egenhindigt undertecknas. Vid namnet tecknas uppgift &4 det omrost-
ningsdistrikt, den rostande vid tiden for omrostningen tillhér, och hans hem-
vist inom omrdstningsdistrikiet.

Vittnet intygar & ytterkuvertet, att den rostande egenhéndigt underteck-
nat ovanndmnda forklaring, med angivande av dag och ort for intygets med-
delande.

118§.°

Lika med utskottets forslag.

12 §.

Akta make, som vill avgiva réstsedel fér andra maken, avlimnar vid
omrostningen till ordféranden rostsedelsforsindelse, varom i 10 § siigs. Fin-
nes, att badda makarna #ro i réstlingden upptagna sasom rostberittigade, att
ytterkuvertet dr saddant, som i 10 § andra stycket foreskrives, samt att dara
iro tecknade forklaring av den rostande dvensom vittnesintyg i behorigt skick,
och forekommer ej skillig anledning att ytterkuvertet blivit efter tillslutandet
oppnat, bryter ordféranden ytterkuvertet; i annat fall varde det ej mottaget.

Sedan ordféranden déarefter tillsett, att innerkuvertet &r utan annat
mirke dn andamalsbeteckningen, nedligges innerkuvertet i rosturnan, i sam-
manhang varmed i rostlingden vid den réstandes namn gores anteckning, att
rostritten utdvats.

Ar innerkuvertet ej sadant, som i 10 § andra stycket foreskrives eller
finnes & dess utsida annat mirke &dn #dndamaélsbeteckningen, varde kuvertet
ej mottaget.

13—16 §§.
Lika med utskottets férslag.

17 §.

Ogill ar rostsedel, till vilken anviints annat #n vitt papper, eller & vil-
ken finnes négot kinnetecken, som kan antagas vara med avsikt dir anbragt.
Finnas i ett kuvert tva eller flera rostsedlar, vare de alla ogilla.
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18 §.

Samtliga rostsedlar inliggas, de godkinda och de underkinda var for
sig, i omslag, vilka forses med minst tvd nirvarandes sigill. De silunda in-
lagda rostsedlarna skola forvaras intill dess omrostningen vunnit laga kraft
eller férordnande om ny omrostning meddelats.

19 §.

Vid forrittningen skall foras protokoll enligt formulir, som av Konun-
gen faststilles. 1 protokollet antecknas sarskilt:

antalet avgivna giltiga ja- och nej-rioster;

antalet rostberiittigade;

antalet rostberittigade, som enligt anteckningar i rostlingden deltagit
i omréstningen;

ddrest nagon forvigrats rosta, dennes namn samt orsaken till sadan
vagran;

om rostsedel forklarats ogill, grunden for detta beslut.

I protokollet avtryckas dven de sigill, varmed réstsedlarna forseglats.

20—25 §§.
Lika med utskottets forslag.

26 §.

Vid anordnande av rostsedelsforsiandelsc enligt 23 § skall den rostande
anvinda ett innerkuvert med kuvertet vidhingande blankett, &vensom ett yt-
terkuvert, vilka genom statsverkeis forsorg tillhandahallas. Ej ma andra ku-
vert for dndamalet brukas.

Réstande ir ete.

Tortsiittningen lika med utskottets forslag.

2728 §§.
Lika med utskottets forslag.

29 8.

Linsstyrelsen skall, sedan protokoll 6ver omréstningen och rostling-
der inkommit fran alla omréstningsdistrikt i linet samt omréstningarna
vunnit laga kraft, vid offentlig minst sex dagar forut i linskungorelserna
kungjord forriattning verkstilla sammanrédkning av de inom linet avgivna
rosterna.
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Sammanriakning av de inlor omrosiningsforritture avgivna rosterna
verksiilles enligi de inkommna protokollen.

Hava rostsedelsforsiindelser, varom i 26 § sigs, ankommit, raknas de-
samma, och antalet jimfores med den éver dylika forsindelser [orda boken.
Direfter brytas forsindelsernas yiterkuvert. Har forsindelse ankommit se-
nare an dagen efter omrostningen eller har dariill begagnats annat ytfer-
lcuvert an i ndmnda paragraf foreskrives, eller forekommer skiilig anledning
att ytterkuvertet efter tillslulandet blivit 6ppnat, lamnas kuvertet obrutet,
och déri innesluten rostsedel vare utan verkan.

Sedan ytterkuverten brutits, granskas innerkuverten med vidfdstade
blanketter. Finnas flera kuvert hirrira fran samma rostande, iro de alla
ogilla och liggas orubbade asido.

1 ovrigt skall tillses:

att den, som avgivit rostsedeln, dr i rostidngden upptagen sasom rost-
berattigad och icke har infér omrostningsforrittare utovat sin rostritt;

att han jimlikt 23 § &r behorig att i forevarande ordning avgiva rost-
sedel;

att rostsedel avgivits inom den i 24 § stadgade tid och i enlighet med
foreskrifterna i 25 och 26 §§; samt

att innerkuvertet &r wutan annat mirke #&n &ndamalsbeteck-
ningen.

Brister nagot i nu ndmnda hinseenden, ligges innerkuvertet orubbat
asido sasom ogillt. I annat fall avskiljes blanketten och nedligges inner-
kuvertet i en urna, i sammanhang varmed i rostlingden vid den réstandes
namn antecknas, att rostritten utovats.

Med de salunda nedlagda kuverten forfares darefter sasom i 16 § andra
stycket och 18 § foreskrives, och skall vad i 17 § finnes stadgat angéende
rostsedels ogiltighet dga tillampning.

Vid sammanridkningen fores protokoll enligt formulédr, som av Konun-
gen faststilles. .

Resultatet av sammanridkningen kungores omedelbart genom upplés-
ning av protokollet.

Efter sammanrikningen skall linsstyrelsen till justitiedepartementet
insianda ej mindre de mottagna protokollen 6ver omrostningsforratiningarna
in aven avskrift av det hos linsstyrelsen férda protokoll.

Over lansstyrelsens sammanrékning mé klagan foras genom besvir,
vilka skola ingivas till justitiedepartementet innan klockan tolv & tjugonde
dagen efter det protokollet 6ver sammanrikningen blivit upplast.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 9 saml. 1 avd. 10 hdft. (Nr 11.) 7
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30 och 31 §8§.
Lika med utskottets forslag.

32 §.

Kostnaden for de anordningar, som avses i 8 §, skall giildas av kom-
munerna, vilka jimvél hava att tillhandahalla lampliga omréstningslokaler.
Kuvert och rostsedlar bekostas av statsverket.

2:0) Lag om iindrad lydelse av 2 § 1:0) i lagen den 26 maj 1909
(nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.
Lika med utskottets forslag.

-

dels ock av herr af Ekenstam.

STOCKHOLM
A.-B. Hasse W. Tullbergs Boktryckeri 1922.



