Konstitutionsutskottets utldtande Nr 20. 1

Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1922 kl. 2 e, m.

Konstitutionsutskottets utldtande ¢ anledning av vickt motion om
sddan dndring 1 den proportionella wvalmetoden, att
underpartibeteckning md anvindas vid riksdagsmannaval

och landstingsmannaval.

I en inom fdrsta kammaren vickt motion, nr 19, har herr Pettersson,
Anton, hemstallt »att riksdagen ville besluta om sidan #ndring i den
proportionella valmetoden, att underpartibeteckning far anvindas vid riks-
dagsmannaval och landstingsmannaval».

Betraffande den till stod for detta yrkande forebragta motiveringen
far utskottet h&nvisa till motionen.

Det synes utskottet tvivelaktigt, huruvida det i foreliggande motion
framforda onskemélet kan forverkligas annat #n i samband med in-
fosrande av nagot system med officiella forberedelser vid de ifrigavarande
valen. Fragan om inférandet av dylika forberedelser har betraffande val
till andra kammaren som bekant redan varit foremél for utredning av de
inom justitiedepartementet tillkallade proportionsvalssakkunniga. Det for-
slag till #ndringar i lagen om val till riksdagen, &syftande forbattringar
i den for de politiska valen gillande valmetoden, som av nimnda sak-
kunniga framlades i deras den 18 april 1921 avgivna betankande II,
innefattade #ven bestammelser om officiella forberedelser vid andrakam-
marval. I den proposition, nr 358, till 1921 &rs riksdag, vari Kungl.
Maj:t p& grundvalen av proportionsvalsakkunnigas nyssnimnda utredning
forelade riksdagen forslag till andringar med avseende & det proportio-
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neila valsittet till andra kammaren, upptogs dock icke de sakkunnigas
forslag i vad detsamma angick de officiella valférberedelserna. Att si
icke skedde motiverades av divarande chefen for justitiedepartementet vid
propositionens foredragning fornamligast med hinvisning till de svarig-
heter vid tillimpningen, som inférandet av officiella valfsrberedelser utan
tvivel skulle komma att medfora.

Utan att nu taga stindpunkt till fragan, huruvida en anordning med
officiella valférberedelser #r tillrddlig eller icke, har utskottet funnit
problemet hirom vara si omfattande, att det icke kunnat av utskottet s&
genomarbetas, att nigot pi en sddan provning byggt forslag skulle kunnat
framforas i tillracklig tid for att kunna landa till efterrittelse vid vare
sig hostens landstingsmannaval eller vid andra under &ret infallande val.
Utskottet har pi dessa grunder ansett sig bora avstyrka den foreliggande
motionen.

Utskottet far alltsi hemstilla,

att ifrAgavarande motion icke métte till nigon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 16 maj 1922.

P& konstitutionsutskottets vignar:

SAM. CLASON.

Nirvarande: Herrar Clason, Engberg,* Hellberg,* Thulin, Reuterskiold, G. W. Hansson,
" von Geijer, Lyberg,* Stendahl, Almkvist* C. E. Eriksson,* Nilsson i Antnis,
K. A. Westman, Bickstrém, Andersson i Igelboda, Persson i Fritorp,

Gustafson i Kasenberg, Fast, Sehlin och Jensen.

* Ej néirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1:0. av herr Thulin mot motiveringen.

2:0. av herr Reuterskitld, som ansett, att utskottets yttrande bort
hava foljande lydelse:

»Utskottet erkdnner, att, #ver med de storre valkretsar, som nu
finnas for riksdagsmannaval till andra kammaren, ett behov av samverkan
mellan olika partier ofta gor sig gillande, icke s mycket mihinda av



Konstitutionsutskottets utldtande Nr 20. 3

proportionalitetsgrunder eller i foljd av valsystemets teknik, som fastmera
av reals skil — motsattningarnas skirpande pé vissa hill och utjimning
4 andra, utan att darfor den en gng givna partiorganisationen forsvinner.
Om hirvid gemensam partibeteckning kommer till anvindning, blir be-
hovet av underpartibeteckning litt kinnbart. A andra sidan anser sig
utskottet icke kunna utan vidare fororda motionen, di inforandet av
underpartibeteckning utan garantier mot anvindande av gemensam parti-
beteckning blott efter &msesidigt medgivande icke torde vara limpligt.

Utskottet har, vid overvigande av sidana garantier, ansett sig bora
lagga proportionalvalsakkunniges, riksdagen forra aret delgivna forslag till
grund, iven om utskottet anser detsamma i &tskilliga avseenden onddigt
invecklat och omstandligt. Utskottet har darfor 14tit utarbeta en lagtext,
som under anknytning till sagda forslag blott upptager det oundging-
ligaste och bortskir det efter utskottets mening mindre visentliga (bil.)
De invandningar, som riktats mot proportionalvalsakkunniges forslag,
torde harigenom hava visentligen forlorat sin betydelse. Utskottet vill
emellertid #ven framhalla, att di utskottet forordar en losning i enlighet
harmed, formelt sett den gemensamma partibeteckningen blir overflodig
och ersittes genom anmilan om samverkan mellan bestdimda nummer-
listor. Men utskottet anser detta vara en ej ovasentlig fordel, di det
ofta visat sig omdjligt att finna just en for alla dem, som Onska sam-
verka, antaglig gemensam partibeteckning.

Utskottet hade helst onskat redan nu foreligga riksdagen det inom
utskottet utarbetade forslaget till antagande. Men di det icke utan skal
kan anses mindre Onskligt att si hastigt som &nnu under innevarande &r
tillampa de nya reglerna, har utskottet ansett sig bora hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om framliggande
for nasta lagtima riksdag av forslag till sidana 4nd-
ringar i vallag och landstingsforordning, att samverkan
mellan partier, utan att gemensam partibeteckning
anvindes, modjliggdres utan att dirigenom partiernas
sjalvbestdmningsritt sittes i fara.

3:0 av herr Stendahl, som instimt i den av herr Reuterskisld
avgivna reservationen, dock med den andring att bestimmelserna, som
avse mdjliggorande av personliga suppleanter, bort utga.
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Btlaga till herr Reuterskivlds reservation.

Vallagen.
§ 55..

Nar ... dirom minst 45 dagar fore valdagen utga ... for
valet samt valstillet for varje valdistrikt, tid Jfor ingivande av vallistor
och anmiilningar om valsamverkan dvensom tid och stalle ............ rostlangd.

§ 56 (ny).

Vallista skall i en foljd innehslla de namn som anses béra val-
sedel upptagas, det ena under det andra i den ordning de avses skola
vid valet férekomma, till ett antal av hogst tvd utdver det antal riksdags-
méin, som skall viljas, med tydligt angivande av titel eller yrke och
hemvist, s& ock den beteckning i &vrigt som kan vara nodig for att fullt
otvetydigt utmirka vem eller vilka &syftas, ivensom ovan namnen en
kort beteckning 4 dem, som férordat vallistan (forordsbeteckning).

Vallista, som skall &tfoljas dels av skriftlig forklaring fran de per-
soner, vilkas namn d4rd forekomma, att de medgivit sina namns upp-
tagande, dels av férord undertecknat av minst 15 personer, vilka enligt
intyg av vederbdrande valforrittare &ro inom valkretsen uppforda i rost-
lingd sisom rostberattigade vid valet, ingives till K. B. sist 4 30:de
dagen fore den utsatta valdagen och tilldelas darvid l6pande nummer i
den ordning listan inkommer. Férordsbeteckning m4i ej vara fullstandigt
lika med sidan 4 tidigare ingiven vallista.

Forord m4 ej vara undertecknat av person, som undertecknat tidigare
ingivet férord for annan vallista. I forord skall angivas viss person si-
som ombud for forordsgivarne, dem obetaget att samfallt upptrida dar
de si finna skaligt; &r ombud ej angivet, anses den, som frimst under-
tecknat forordet, sisom ombud.

- S& snart den tid gtt till &nda, inom vilken vallista. skall vara in-
given, later K. B. ofordrsjligen kungora sival de ingivna vallistorna som
dem tilldelade nummer.
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§ 57 (ny).

Forordsgivarne mé4, sjilva eller genom ombud, avtala om valsam-
verkan mellan olika numrerade vallistor, och m4, dar flera vallistor in-
bordes samverka, samma lista tillika sirskilt samverka med annan eller
andra av dessa, men ej med vallista, som icke tillhér de sélunda sam-
verkande.

Sadant avtal skall, for att vid rostsammanrikningen beaktas, av
vederbsrande gemensamt hos K. B. anmalas sist & 20:de dagen fore val-
dagen, och mi darefter ingen #ndring i avtal eller vallistor foretagas.
Inkomna anmilningar om valsamverkan kungoras genast efter anmalnings-
tidens utgdng av K. B.

§ 58 (ny).

Finnes antalet & ingivna vallistor uppforda namn motsvara hogst
det antal platser som skall besattas, provar K. B. omedelbart de silunda
foreslagnes valbarhet och forklarar dem valda, vilkas valbarhet godkints,
samt utfirdar kungdrelse om installande av vidare valdtgirder, dock att
dar ej alla platser bliva pi detta satt besatta, for de Aterstiendes till-
sittande forfares sdsom i § 82 4r stadgat.

‘ § 59.
Mom. 1. = n. v. § 56.
Mom. 2. — n. v. § 57 ... dock med ftljande &ndring:
Valet ..cccooooiiiriiiiiinnns forrattningen.
I vallokalen ... lag och dei §§ 96 och 57 foreskrivna

kungorelser finnas anslagna.
Mom. 3. — n. v. § 58.
§ 60.

Mom. 1. — n. v. § 59 ... dock med fsljande #ndring:
Vid kinnetecken. '

Valsedel skall verensstimma med viss enligt § 57 ingiven vallista
och d dirtill avsedd plats pd sitt formuldr nr 2 vid denna lag utvisar
tillika innehdlla det denna vallista tilldelade nummer.

Mom. 2. — n. v. § 60.

or.|

(Forordsbeteckning)
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§ 79.
Ogill &r valsedel:
tll papper;
B e anbragt;

vilken saknar vallistnummer eller icke Sverensstimmer med mot-
svarande vallista, dock att namnstrykning ma, jamlikt § 80, aga rum.

vilken icke upptager ... namn.
Finnas ... ogilla.
§ 81.
Mom. I = n. v. § 81 ... dock med foljande tillagg:
Rosterna .......................... grunder; dock med iakttagande av vad ¢

ndstfoljande mom. stadgas.

Mom 2. (nytt). Valsedlarna ordnas s, att alla sedlar med samma
vallistnummer foras tillsammans 3 en nummergrupp. Ager, enligt gjord
anmilan, valsamverkan rum mellan olika vallistor, féras de nummer-
grupper, som hava dessa vallistors nummer, till en samfild nummer-
grupp, som i forhillande till &vriga samfilda och icke samverkande
nummergrupper betraktas som ett parti. Darest sirskild valsamverkan
anmélts mellan tvd eller flera vallistor inom viss samfild nummergrupp,
betraktas 4ven dessa i forhallande till ovriga nummergrupper dirinom
som ett parti. Det antal platser, som tilldelas samfald nummergrupp,
fordelas mellan dess sarskilda nummergrupper pid sitt i § 20 stadgats
om platsfordelning mellan partier, och skall for platsernas besattande
sammanrikning inom nummergrupp med lagre rostetal verkstillas fore
sddan nummergrupp med hégre rostetal.

K. F. om landsting.

Mom. 1. Valen ... kinnetecken, avfattade i &Sverens-
stimmelse med ndgon sist & 30:de dagen fore valdagen till Konungens
Bef:de ingiven vallista.
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Valsedel skall, pa satt formular nr 1 vid denna lag utvisar, angiva
numret 4 den vallista, i Overensstimmelse med vilken valsedeln 4r av-
fattad, dvensom innehalla forordsbeteckning, varom nedan sags.

Valsedel skall antingen upptaga namnen i en foljd, det ena under
det andra med angivande av titel eller yrke och hemvist si ock den
beteckning i ovrigt, som kan vara nddig for att fullt otvetydigt utmirka
vem eller vilka som &syftas eller ock avfattas pi sitt formuldr nr 2 vid
denna lag utvisar.

Namnen & valsedeln mé i forra fallet vara hogst dubbelt si minga
som det antal landstingsman, vilka skola utses for valkretsen; skall endast
en landstingsman utses for valkretsen, mi dock valsedel innehélla
tre namn. ‘

I senare fallet mi 4 sedelns vinstra sida upptagas hogst det antal
namn, som nyss sagts. Dessa namn skola uppforas vart for sig i de
sarskilda rummen och gilla sjalva fullmaktigvalet samt, i den mén namnen
darvid icke tagas i ansprdk, val av eftertridare &t avgingen fullmiktig.
For eftertradarevalet ma dessutom i motsvarande rum & sedelns hdgra
sida uppforas hogst tvd namn for vart och ett av de for sjalva full-
m#ktigvalet upptagna namnen. Upptager rum 4 sedelns hogra sida tvd ~
namn, skola de forekomma det ena under det andra.

Ogill ar valsedel:

till vilken anvints annat &n vitt papper;

3 vilken finnes nagot kinnetecken, som kan antagas vara med av-
sikt dir anbragt;

vilken saknar vallistnummer och forordsbeteckning eller icke over-
ensstimmer med motsvarande vallista, dock att namn 4 denna mi dver-
strykas eller utelamnas;

vilken icke upptager négot giltigt namn.

Ar nigot namn & valsedel dverstruket, eller framgér med avseende
4 nigot dar forekommande namn ej fullt otvetydigt, vem som dirmed
asyftas, eller upptager valsedel namn pi nigon, som ej &r valbar, anses
sidant namn sésom obefintligt. Aro 4 valsedel upptagna flera namn &n
ovan ar medgivet, eller aro namn, som sdrskilt upptagits for val av
eftertradare it landstingsman flera an tvd, anses det eller de sista &ver-
taliga namnen sésom obefintliga. For val av eftertridare sirskilt upp-
taget namn, som saknar motsvarande namn for sjalva fullmiktigvalet,
anses som obefintligt.

Finnas ... alla ogilla.

Mom. 2. Vallista, som till K. B. ingives, skall atfoljas dels av
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skriftlig forklaring frin de personer, vilkas namn dard forekomma, att
de medgivit namnets upptagande, dels av forord, undertecknat av dem,
som l&tit ingiva vallistan och som skola utgdras av minst 15 personer,
vilka enligt intyg av vederbdrande valfsrrittare #ro inom valkretsen upp-
forda i rostlingd sisom rostbersttigade vid valet och icke undertecknat
tidigare ingivet forord for annan vallista. A vallistan skall finnas kort
beteckning 4 dem, som fdrorda densamma (forordsbeteckning), dock mé4
sédan beteckning icke fullstindigt sammanfalla med sidan & tidigare
ingiven vallista.

I forord skall angivas viss person sisom ombud for forords-
givarne, dem obetaget att samfillt upptrada, dir de si finna skaligt. Ar
ombud ej angivet, anses den, som frimst undertecknat forordet, sisom
ombud.

Vallistorna tilldelas i den ordning de inkomma 16pande nummer
och kungéras jaimte numret, si snart ingivningstiden gitt till #nda.

Foérordsgivarne ma sjilva eller genom ombuden avtala om valsam-
verkan mellan olika numrerade vallistor och mé, dar flera vallistor in-
bordes samverka, samma lista tillika sirskilt samverka med annan eller
andra av dessa, men e med vallista, som icke tillhér de silunda sam-
verkande. Sidant avtal skall, for att vid rdstsammanrikningen beaktas,
av_ vederbdrande gemensamt hos K. B. anmilas sist 4 20:de dagen fore
valdagen och mi darefter ingen #ndring i avtal eller vallistor foretagas.
Inkomna anmilningar om valsamverkan kungéras genast efter anmil-
ningstidens utging.

Mom. 3. Finnes antalet 4 ingivna vallistor uppférda namn mot-
svara hogst det antal platser, som skall besattas, provar K. B. omedel-
bart efter ovan stadgade ingivningstids utging de silunda féreslagnas
valbarhet och forklarar dem valda, vilkas valbarhet godkints, samt ut-
fairdar kungorelse om installande av vidare valdtgirder, dock att, dir ej
alla platser blivit p4 detta sitt besatta, for de iterstiendes tillsittande
forfares sisom i § 9 4r stadgat.

§ 6.
Mowm. 1. For rosternas sammanriknande skola valsedlarna ordnas
1 nummergrupper. Valsedlar med samma listhummer utgdra tillsammans
en nummergrupp. Ager, enligt gjord anmilan, valsamverkan rum mellan

olika vallistor, féras de nummergrupper, som hava dessa vallistors num-
mer, till en samfilld nummergrupp, som i forhallande till dvriga sam-
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fallda och icke samverkande nummergrupper betraktas som ett parti.
Direst sirskild valsamverkan anmilts mellan tvd eller flera vallistor inom
viss samfalld nummergrupp, betraktas aven dessa i forhallande till ovriga
nummergrupper dsrinom som ett parti.

Mom. 2. Sedan valsedlarna silunda ordnats, skall inom varje parti,
till den utstrickning, som for utseendet av stadgat antal fullméktige &r
nodig, genom cirskilda sammanrikningar bestimmas ordning mellan
namnen & partiets valsedlar.

Vid varje sammanrikning giller valsedel allenast for ett namn.

Mom. 3—5 —— propositionens mom. 2—4.
§ 7.
Mom. 1, 2 — propositionens mom. 1 och 2.

Mom. 3. Det antal platser, som tilldelas samfalld nummergrupp
sisom ett parti, fordelas mellan dess sarskilda nummergrupper pd sitt i
mom. 1 och 2 ar stadgat om fordelning mellan partier, och skall for
platsernas bessttande sammanrikning inom nummergrupp med lagre

rostetal verkstallas fore sidan inom nummergrupp med hogre rostetal.



