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Nr 17.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1922 kl. 11 f. m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledwing av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till dndrad lydelse av §§ 60, 65 och
75 riksdagsordningen. '

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bada kamrarna héin-

visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 59, déri

Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga hédr nedan intagna forslag
till andrad lydelse av §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen. Betriffande
motiveringen far utskottet hinvisa till propositionen bifogade protokoll
over justitiedepartementsirenden den 3 februari 1922.

Fragan om inférande av Sppen omrdstning inom riksdagens kam-
rar forevar senast vid 1921 ars riksdag. Konstitutionsutskottet, till
vilket vickta motioner i dmnet hinvisades, tillstyrkte dirvid ett grund-
lagsindringsforslag av samma innehall som det i forevarande kungl.
proposition framlagda. Sasom motivering fér denna hemstéillan yttrade
utskottet 1 huvudsak foljande:

>Forslag om inférande av ppen omrostning i riksdagens kamrar
hava vid en rad riksdagar varit fore. Konstitutionsutskottet har vid
upprepade tillfillen tillstyrkt den féreslagna reformen, sé vid 1908, 1909,
1912, 1917, 1919 och 1920 ars riksdagar. Det 1 forevarande motioner
framlagda grunglagsindringsforslaget #r av samma innehall som det av
konstitutionsutskottet i dess utlatande nr 37 vid 1920 ars riksdag fram-
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lagda; detta forslag bifolls da av andra kammaren men avslogs, ehuru
med synnerligen knapp rostovervikt, av den forsta, vadan frigan denna
gang forfoll. Utskottet, vars uppfattning om den féreslagna reformens
lamplighet &4r densamma som foregaende ar, anser sig foljaktligen béra
tillstyrka bifall till de nu vickta motionerna.

Det principiellt mest betydande skélet f6r den 6ppna omroéstningens
inforande 1 riksdagens kamrar dr, att pa detta sitt folket i sin helhet
biist och sikrast erhéller kinnedom om den hallning, dess representanter
intaga till foreliggande fragor. Den offentliga kandidaturens berittigande
far numera anses erkind i vart land; riksdagsmannakandidaterna redogéra
fore valet allmént f6r sin standpunkt i olika fragor och viljas med hin-
syn till detta sitt stillningstagande. Det synes vara en given konse-
kvens hérav, att valm#nnen bora erhalla mojlighet att f6lja sina repre-
sentanters verksamhet &ven under riksdagarna och att den valde salunda
vid besluten inom riksdagen Oppet bor adagaligga, huru han foljer de
grundsatser, vilka han vid valet uppstillt for sin riksdagsverksamhet.
Aven for de enskilda riksdagsminnen synes detta tillvigagangssitt vara
fordelaktigt. Det torde for dessa vara synnerligen onskvirt att fullgiltigt
kunna styrka, vilken stillning de intagit vid avgérandet av olika fragor.
Behovet av dppen omrdstning ur folkrepresentanternas' synpunkt har ocksa
kommit till uttryck déri, att under det nuvarande systemet riksdagsmin
ofta genom ett kort yttrande eller instimmande i en meningsfrindes an-
forande deklarera sin standpunkt. Principiellt anser utskottet salunda, att
den Oppna omrostningen, savidl ur det viljande folkets som ur folkre-
presentanternas synpunkt, innebir visentliga fordelar.

Mot den Gppna omrostningen har huvudsakligen anférts, att den-
samma skulle bereda rum for det imperativa mandatet och sialunda icke
std 1 Overensstimmelse med det for riksdagsménnen gillande fria repre-
sentantskapet. Detta sk#l kan emellertid, enligt utskottets mening, icke
anses vara héallbart. Liksom riksdagsmannakandidaten oppet anger sin
standpunkt till olika fragor fore valet, utan att han dérfér #r bunden i
utovningen av sitt uppdrag, far riksdagsmannen genom den Sppna om-
rostningen angiva sin stillning till vid riksdagen uppkommande frégor,
utan att denna Oppenhet fir implicera, att han skulle vara tvungen att
folja icke sin egen utan sina valmins uppfattning. Vad som sker genom
den Oppna omrdstningen #r salunda i sjdlva verket, att det fria represen-
tantskapet dven vid rostningen far ett offentligt uttryck, att den 6ppenhet
och klarhet, som priglat mandatets tillkomst, fullféljes dven vid dess
utovning. En motsatt uppfattning om den 6ppna omréstningens innebsrd
kan endast utgd fran antagandet, att vissa mindre sjdlvstindiga riksdags-
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min vid en offentlig omrdstning — i motsats mot vid en hemlig — icke
skulle vaga folja sin Overtygelse, ett antagande, som enligt utskottets
mening ir oriktigt och for en folkrepresentant forodmjukande.

Utskottet vill slutligen dven betona, att den oppna omristningen 1
regel dr genomford i utlandet, s4 i vara grannlinder Danmark och Norge
samt i Nord-Amerikas Forenta stater, Belgien, Holland, Frankrike, Italien,
Schweiz, England, Tyskland, Ungern och Osterrike.»

Det av utskottet salunda bitridda forslaget om inférande av dppen
omrostning bifolls av forsta kammaren men avslogs av den andra, med
109 roster mot 104, vadan frigan denna ging f6rfoll.

De av 1921 ars konstitutionsutskott anforda motiven for inférande
av Sppen omrdstning #ga, enligt utskottets mening, fortfarande full giltig-
het, vadan utskottet i allt visentligt anser sig bora tillstyrka det i fore-
varande proposition framstillda forslaget. I en punkt synes emellertid en
dndring i den foreslagna grundlagstexten onskviard. Da i § 78 riksdags-
ordningen stadgas om antagande av de reglementariska foreskrifter, som
for riksdagsgoromalen och ordningen hos kamrarna anses nodiga jdmte
grundlagarna, torde det vara overflodigt att dirom intaga sirskild be-
stimmelse i detta sammanhang. Vid sddant forhallande synes det 1lamp-
ligast att i grundlagen icke limnas nagon anvisning angaende voterings-
forfarandets narmare utformning, utan att fragan hirom helt och hallet
halles oppen for riksdagens stillningstagande i anslutning till grundlags-
Andringens slutliga genomférande. Utskottet anser sig darfor bora foresla
“den #ndring i den féreslagna lydelsen av § 60: 2 riksdagsordningen, att
déri blott fastslds, att omrostning, dér sadan begires, skall ske oppet.

De olika mojligheter, som forefinnas i fraga om voteringssittets
nirmare gestaltning ha i anslutning hértill varit foremal for utskottets
uppmirksamhet. Skilda omrdstningsmetoder ha hirvid ifragasatts sdsom
mest limpliga. Salunda har man ténkt sig mojligheten av att omrost-
ningen alltid borde éga rum medelst namnupprop, varvid dock de vota,
som avgivits, endast i det fall skulle antecknas till protokollet, da si av
ott visst antal ledamdter inom respektive kammare begires. Man har
ocksd satt i friga, att omrdstning som regel ej skulle ske genom namn-
upprop utan medelst discessus; namnnupprop skulle blott foretas, dd ett
forslag hdarom framstilles och vinner visst understod. Utskottet, som icke
har anledning att for ndrvarande taga stillning till dessa sporsmal, anser
sig bora sasom bilagor till sitt utlitande foga alternativa utkast till bestdm-
melser betriiffande voteringsinstitutets nérmare reglering; hiirigenom torde
de olika mojligheter, som hiirutinnan férefinnas, vara antydda. Dirjéimte bifo-
gas dven en redogorelse [or omrostningsmetoderna i vissa friimmande linder.
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Pa anforda skil far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med forklaring, att forevarande
kungl. proposition icke kunnat av riksdagen i oférindrat
skick antagas, matte sdsom vilande till vidare grund-
lagsenlig behandling antaga féljande

Forslag

till iindrad lydelse av §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen.

Nuvarande lydelse:

§ 60.

Nar #rende skall slut-
ligen avgoras, bora dartill
horande handlingar upp-
lisas, s4 framt ndgon kam-
marens ledamot sidant
dskar. Ej md ndgot mal,
diri overldggning dgt rum,
till slutligt avgorande fo-
retagas foérr &n kammaren
pa talmannens hemstillan
forklarat  overliggningen
slutad; borande ~direfter
proposition  framstillas,
Kan friaga bliva foremal
for bifall eller avslag, bor
talmans forsta proposition
lyda pd bifall. Om denna
besvaras med nej, och an-
mérkningar i saken blivit
under dverliggningen gjor-
da, bor den fsljande pro-
gositionen i enlighet med

em uppstillas. Innefat-
tar ett forslag flera delar,
som ej ldmpligen kunna i
ett sammanhang avgiras,
bor sdrskild proposition &
vardera delen framstillas
i enahanda ordning, som
nu #r foreskriven. — Pro-

Kungl. Maj:ts forslag:

§ 60.
1. Nir drende skall
slutligen avgéras, bora

dirtill horande handlingar
upplisas, si framt ndgon
kammarens ledamot sddant
dskar. Ej mi nigot mal,
diri 6verliggning dgt rum,
till  slutligt avgorande
foretagas, forrin kamma-
ren pd talmannens hem-
stiillan forklarat overligg-
ningen slutad. ,

2. Dérefter bor, utom
i de fall mom. 3 upptager,
proposition framstillas i
den ordning, hdr nedan i
detta mom. stadgas. Kan
fraga bliva foremdl for bi-
fall eller avslag, bor tal-
mans forsta proposition
lyda pa bifall. Om denna
besvaras med nej, och an-
midrkningar i saken bli-
vit under overliggningen
gjorda, bér den foljande
propositionen i enlighet
med dem uppstéllas. Inne-
fattar ett torslag flera de-
lar, som ej ldimpligen kun-
na i ett sammanhang av.

Utskottets forslay:

§ 60.

1. Nir #rende skall slut-
ligen avgoras, bora dartill
hérande handlingar upp-
ldsas, sd framt ndgon kam-
marens ledamot sddant
dskar. Ej ma ndgot mal,
dari dverliggning igt rum,
till slutligt avgorande fore-
tagas, forrin kammaren
pd talmannens hemstdllan
forklarat  6verliggningen
slutad.

2. Dérefter bor, utom i
de fall mom. 3 upptager,

roposition framstillas i
gen ordning, hir nedan i
detta mom. stadgas. Kan
frdga bliva foremdl for bi-
fall eller avslag, bor tal-
mans forsta proposition
lyda pa bifall. Om denna
besvaras med nej, och an-
mérkningar i saken blivit
under gverldggningen gjor-
da, bor den foljande pro-
positionen i enlighet med
dem uppstdllas. Innefat-
tar ett forslag flera delar,
som ej lampligen kunna i
ett sammanhang avgiras,



Konstitutionsutskottets utlitande Nr 17. 5

Nuvarande lydelse:

yosition skall alltid en-
ast med ja eller nej be-
svaras, och talmannen till-
kindagive sin uppfattning
av det svar, som limnats,
varvid skall bero, sivida
ej votering begires, vilken
dd ej ma viigras; en var
i ovrigt obetaget att lata
sin sirskilda mening i
protokollet antecknas. In-
gen mé forsoka att be-
slutet genom ny dverligg-
ning uppriva. — DAa vo-
teras skall, bor voterings-
Eroposition jamte tydlig
ontraproposition genast
forfattas, justeras och an-
slis, samt omrostningen
strax durefter verkstillas;
men ej ma proposition
goras, om votering skall
dga rum, ej heller nigon
omréstning déirom tilldtas.

Omrdstning skall all-
tid ske med tryckta och
omiirkta, enkla, slutna och
hoprullade sedlar, och bir,
till undvikande av lika
rostetal for ja och nej, i
mal, didr blott enkel plu-
ralitet erfordras, talman-
nen vid varje omrdstning
fore sedlarnas upprikning
en bland dem uttaga och
genast forseglad avligga.
Om vid sammanriknandet
av de ovriga sedlarna ros-
terna befinnas lika delade,
skall den forseglade sedeln
oppnas och avgora beslu-
tet. Ar pluralitet redan
vunnen, bor den avlagda
<edeln ouppbruten genast
{oratoras.

Kungl. Maj:ts forslag:

goras, bor sirskild propo-
sition 4 vardera delen
framstillas i enahanda ord-
ning, som nu &r foreskri-
ven. — Proposition skall
alltid endast med ja eller
nej bevaras, och talman-
nen tillkdnnagive sin upp-
fattning av det svar, som
lamnats, varvid skall bero,
sivida ej votering begires,
vilken dd e mi vigras;
envar i Ovrigt obetaget
att 13ta sin sirskilda me-
ning i protokollet anteck-
nas. Ingen md forsoka
att beslutet genom ny over-
laggning uppriva. — Di
voteras skall, bor vote-
ringsproposition jimte tyd-
lig kcntraproposition ge-
nast forfattas, justeras och
anslis, samt omrostningen
straxt darefter verkstillas;
men € ma propositon gb-
ras, om votering skall dga
rum, ej heller nagon om-
rostning ddrom tillatas.
Omrostningen skall ske
oppet och verkstdllas efter
namnupprop eller pda annat
sdtt, varom i reglemen-
tariska  foreskrifter  for
riksdagen bestdmmes. Be-
finnas de avgivna rosterna
lika delade, nedligge tal-
mannen i en déirtill av-
sedd rosturna en ja-sedel
och en nej-sedel, bada lika
till storlek och utseende,
tryckta och omirkta samt
var for sig slutna och
hoprullade, och avgores da
omristningens utgang ge-
nom den sedel, som en av
kammarens ledamoter pé

Utskottets forslag:

bor s#rskild proposition &
vardera delen framstillas
i enahanda ordning, som
nu #r foreskriven. — Pro-
position skall alltid endast
med ja eller nej besvaras,
och talmannen tillkénna-
give sin uppfattning av
det svar, som ldmnats, var-
vid skall bero, savida ej
votering begiires, vilken
dd ej ma vigras; envar i
ovrigt obetaget att lata
sin sirskilda mening i pro-
tokollet antecknas. Ingen
mé forsoka att beslutet ge-
nom ny {verliggning upp-

riva. — D4 voteras skall,
bsr  voteringsproposition
jamte tydlig kontrapro-

osition genast forfattas,
justeras och anslis, samt
omrostningen strax dar-
efter verkstdllas; men e]
mé proposition goras, om
votering skall #ga rum, e]
heller négon omristning
dirom tilldtas. Omrost-
ningen skall ske oppet. Be-
finnas de avgivna rosterna
lika delade, nedligge tal-
mannen i en dirtill av-
sedd rosturna en ja-sedel
och en nej-sedel, bada lika
till storlek och utseende,
tryckta och omdirkta samt
var for sig slutna och
hoprullade, och avgores da
omrostningens utgang ge-
nom den sedel. som enav
kammarens ledamoter pa
anmodan av talmannen
upptager ur rosturnan,

3. Fraga, varom i;for-
sta punkten av 110 § re-
geringsformen eller i 52 §
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Nuvarande lydelse:

§ 65.

Nir, i friga om stats-
utgifter eller bevillning,
eller om reglementariska
foreskrifter for riksbanken,
dess inkomster och utgif-
ter, eller om ansvarsfrihet
for fullmiktige i riksban-

Kungl. Maj:ts férslag:

anmodan av talmannen
upptager ur rgsturnan.

3. Fréga, varom iforsta
punkten av 110 § rege-
geringsformen eller i 32 §
2 mom. eller i tredje punk-
ten av 52 § i denna
riksdagsordning formiles,
skall alltid avgoras genom
votering. I ty fall gille
angdende voteringspropo-
sition jamte kontrapropo-
sition vad i niistforegdende
mom. s#igs; och bor, sedan
nimnda propositioner an-
slagits, omrgstning genast
iga rum. Sidan omrist-
ning skall alltid ske med
tryckta och om#rkta,enkla,
slutna  och  hoprullade
sedlar, och bor, till und-
vikande av lika rostetal
fér ja- och nej, i mal, dar
blott enkel pluralitet er-
fordras, talmannen vid
varje omrostning fore sed-
larnas upprikning en bland
dem uttaga och genast for
seglad avligga. Om vid
sammanridknandet av de
ovriga sedlarna rosterna
befinnas lika delade, skall
den forseglade sedeln 6pp-
nas och avgora beslutet. Ar
gluralitet redan vannen, bor
en avlagda sedeln oupp-
bruten genast forstoras.

§ 65.

Nir, i friga om statsut-
gifter — — — gilla sa-
som riksdagens beslut. Om
vid sammanrikningen av
de avgivna rosterna dessa
befinnas lika delade, ned-
ligge andra kammarens

Utskottets firslag:

2 mom. eller i tredje punk-
ten av 52 § i denna riks-
dagsordning férmiles,skall
alltid] avgéras genom vo-
tering. I ty fall gille an-
giende - voteringsproposi-
tion jamte kontraproposi-
tion vad i nistféregdende
mom. sHgs; och bor, sedan
néimnda propositioner an-
slagits, omréstning genast
dga rum. Sddan omrdst-
ning skall alltid ske med
tryckta och om#rkta, enkla,
slutna och hoprullade sed-
lar, och boér, till undvi-
kande av lika rostetal for
ja och nej, i mal, dir blott
enkel pluralitet erfordras,
talmannen vid varje om-
rostning  foére sedlarnas
upprdkning en bland dem
uttaga och genast forseg-
lad avligga. Om vid sam-
manriknandet av de dvriga
sedlarna rosterna befinnas
lika delade, skall den for-
seglade sedeln 6ppnas och
avgora beslutet. Ar plu-
ralitet redan vunnen, bor
den avlagda sedeln oupp-
bruten genast forstoras.

§ 65.

Nir, i friga om statsut-
gifter — — — gilla si-
som riksdagens beslut. Om
vid sammanrikningen av
de avgivna rosterna dessa
befinnas lika delade, ned-
ligge andra kammarens



Konstitutionsutskottets utlitande Nr 17. 7

vuvarande lydelse:

ken, eller om riksgilds-
kontorets styrelse och for-
valtning, inkomster och
utgifter, kamrarna fatta
stridiga beslut, som ej
uppd vederborligt utskotts
forslag varda sammanjim-
kade, skola bigge kam-
rarna var for sig rosta om
de olika beslut, vari var-
dera forut stannat; kom-
mande den mening, som
darvid erhaller de flesta
ledamoters av bada kam-
rarna sammanriknade ros-
ter, att gilla sdsom riks-
dagens beslut. For att vid
sidan omrostning fore-
komma lika antal roster,
skall i andra kammaren
avlidggas och forseglas en
sedel, viken, i hiindelse de
ovriga sammanriknade ros-
terna utfalla lika, oppnas
och avgér fragan. Ar
Eluralitet redan vunnen,
or den avlagda sedeln
ouppbruten genast forsts-
ras.

§ 75.

Vid alla val iakttages,
att namnsedlarna, saframt
de skola bliva gillande,
bsra vara enkla, slutna,
hoprullade, omirkta och
fria sdvdl fran all tvety-
dighet i anseende till per-
sonernas namn som fran
oriktighet i anseende till
deras antal; dock skall i
frdga om val till untskott
gilla, vad uti den i 37 §
' mom. omférmilda stadga
finnes foreskrivet. Mellan

Kungl. Maj:ts forslag:

talman i en dértill avsedd
résturna en ja-sedel och en
nej-sedel, bada lika till
storlek och utseende, tryck-
ta och omirkta samt var
for sig slutna och hop-
rullade, och avgdres gﬁ
omrostningens utging ge-
nom den sedel, som en av
andra kammarens leda-
moter pd anmodan av tal-
mannen upptager ur rost-
urnan.

§ 75.

Alla val skola ske med
slutna sedlar, och iaktta-
ges ddrvid, att namnsed-
larna, si framt de skola

bliva gillande, bora vara
enkla, hoprullade, omirkta
— — — lottning, nir si
erfordras.

Utskottets forslag:

talman i en didrtill avsedd
rosturna en ja-sedel och
en nej-sedel, bdda lika till
storlek och utseende, tryck-
ta och omirkta samt var
for sig slutna och hop-
rullade, och avgéres da
omrdstningens utging ge-
nom den sedel, som en av
andra kammarens ledamo-
ter pd anmodan av tal-
mannen upptager ur rost-
urnan.

§ 75.

Alla val skola ske med
slutna sedlar, och iakt-
tages di#rvid, att namn-
sedlarna, si framt de skola

bliva gillande, bora vara
enkla, hoprullade, omérkta
— — — lottning, nir sd
erfordras.
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Nuvarande lydelse: Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets firslag

ersoner, som vid val und-
att lika antal roster, skil-
jes genom lottning, n#r s
erfordras.

Stockholm den 12 maj 1922.
P4 konstitutionsutskottets viignar:

SAM. CLASON.

Nérvarande: Herrar Clason, Engberg, Hellberg, Thulin, G. W. Hansson, von Geijer,
Lyberg, Stendahl, Almkvist, P. J. Gustafsson,* ) C. E. Eriksson *) Magnusson i Tumhult,*)
Jansson i Edsbicken, K. A. Westman, Bickstrom, Andersson i Igelboda, Persson i Fri-
torp, Gustafson i Kasenberg, Fast och Jensen.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1:0) av herrar Clason, von Geijer, Stendahl, P. J. Gustafsson. 1
Benestad, Magnusson i Tumhult, K. 4. Westman, Persson i Fritorp och A.
W. Gustafson i Kasenberg, som ansett, att utskottet bort avstyrka det
foreliggande forslaget.

2:0) av herrar Engberg och Jensen, som ansett, att sista stycket av
utskottets motivering bort ha fsljande lydelse:

Ehuru det principiella stindpunktstagandet i frigan om &ppen om-
rostning mycket vil kan ske utan att man ger foretride &t det ena eller
andra forfaringssittet, synes det emellertid utskottet vara en obestridlig
fordel, att riksdagen bildar sig en uppfattning om den lampligaste ut-
formningen av den prineip, till vilken den tar stillning. Vid Overviagan-
det av olika mdjligheter har utskottet ddrvid funnit, att det i bilaga II
som alternativ b) meddelade utkastet anvisar den dndamalsenligaste me-
toden. Dels ansluter den sig till vad som i de flesta parlament ir det
vanliga, dels begrinsar den det tidsédande namnuppropet till undantag.
Utskottet anser sig dirfor bora fororda, att en nirmare reglering av vo-
teringssystemet ma ske i huvudsaklig anslutning till nimnda alternativ.
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Bilagn I. Voteringsinstitutet i frimmande linder.

Forevarande framstillning avser att giva en bild av huru voteringsinstitu-
tet 4r organiserat i frimmande lander. I regel ha icke bestimmelserna om om-
réstning vid val medtagits; dylik omrostning 4r si gott som dverallt, liksom ock
i kungl. propositionen féreslds, av utpriglat sluten natur.

De for Tyskland befintliga uppgifterna #ro fran tiden fore revolutionen.
Emellertid torde i regel parlamentens arbetsordningar pi denna punkt e] efter de
nya forfattningarnas antagande ha undergdtt négra sttrre fordndringar, i varje
fall lar si ej vara forhallandet i tyska riket. For tyska riksdagen bestimde den
gamla arbetsordningen, att omrostning i forsta rummet skulle ske genom att leda:
moterna reste sig eller sutto kvar. Detta sker tvd ginger, sivida man forsta gén-
gen ej ar suker pd resultatet. Om efter tvd dylika omrdstningar utgdngen fortfa-
rande #r oviss, skrider man till rikning av rosterna. Detta sker genom discessus:
de som rosta ja g& ut genom en dorr, de som rista nej, genom en annan, och
riknas darvid av protokollsforare. Aven en tredje form av omrostning forekommer
emellertid; den karaktdriseras av att namnen pa dem som rosta i ena eller andra
riktningen antecknas, s. k. namentliche Abstimmung, motsvarande det i kungl. pro-

ositionen foreslagna namnuppropet. Dylik omrdstning sker blott, om minst 50
edamoter begira det, innan omrostningsproceduren borjat. 1 detta fall rostas ge-
nom sirskilda rostsedlar pd vilka #ro tryckta »ja>, »nej», eller >jag avhaller mig
frén att rosta>, samt den rostandes namn. Ledamgternas roster uppsamlas pa
deras platser av protokollsforare, som darefter ridkna rosterna. Namnen pé de om-
rbstange och hur de rosta antecknas i riksdagsprotokollet. Slutligen kan n#mnas,
att vid omrostningen, ddr icke namnen antecﬁnas, varje ledamot har ritt att fa
sin fran majoriteten avvikande mening antecknad i riksdagsprotokollet, utan att
ha foredragit den i riksdagen.

1 Baden ske alla omrostningar rorande lagforslag och vissa andra fragor
genom namnupprop, varvid man rostar ja eller nej. I andra fall sker omrdstning
genom att ledamoterna resa sig eller sitta kvar, sivida e minst 15 ledamdter i
friga om andra kammaren, 5 ledaméter i friga om den forsta, begira namnupp-
rop. 1 Bayern giller i forsta kammaren, att omrostning i regel sker medelst upp-
resning och stillasittande. Dock skall namnupprop ske vid omrostning rorande en
lag i dess helhet samt di kammaren si beslutar; endast »ja> och »nej» dro hirvid
tillatna. I andra kammaren gilla samma regler, dock att hdr 15 ledamdter kunna
begiira omrostning medelst namnupprop. I Prewssen finna vi en ny variant av
dessa regler, som ej &r utan intresse. Dir sker i herrehuset omrostning i regel
genom uppresning och stillasittande, vilket, om utgingen #r oviss, upprepas tva
ginger. Om ej efter tvd dylika procedurer resultatet &r klart, ull)f)repas denna
innu en géng, varvid de sittande och stiende ridknas av protokollsforare. Om
diirvid majoriteten i ena eller andra riktningen #r mindre &n 10 roster, sd skall,
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om nagon medlem begir det namnupprop ske. Varje medlem har riitt att f3 en
frin majoriteten avvikande mening upptagen i riksdagsprotokollet. I Abgeordneten-
haus sker, forst omrdstning medelst uppresning och stiﬁasittande; om, sedan detta
skett tvd gdnger, resultatet ej #r klars, sker, liksom i tyska riksdagen, discessus.
Darjimte skall namnupprop ske om 50 ledamater fore omroéstningsprocedurens
borjan begdra det. Varje medlem har ritt att f3 sin avvikande mening tagen till
protokollet. 1 Sachsen sker omrostning som vanligt i regel genom att ledaméoterna
sitta eller resa sig. Dock skall i bada kamrarna i vissa fall namnupprop ske.
Dels &r detta stadgat vid omréstning rérande kungl. propositioner samt motions-
vis gjorda lagforslag, sivida regeringen icke anser det onddigt — en egendomlig
bestimmelse. Dels ock, di tvd vanliga omrdstningar ej giva sdkert resultat. Dels
slutligen ocks, om fore omrostningsprocedurens borjan 8 ledamoter i forsta, respek-
tive 10 ledamoter i andra kammaren begira det. I andra kammaren finnes en in-
tressant bestdmmelse om sittet fér namnuppropet. Dar skall néimligen detta iga
rum i bokstavsordning och man borjar vid varje ny omrostning med bokstaven
ndrmast eften den, varmed man gdngen forut borjat uppropet. I Wiirttemberg gil-
ler betriffande forsta kammaren, att vid mindre viktiga fragor uppresning och
stillasittande &r tillrickligt, under det att vid viktigare frigor sirskilt i fraga om
lagforslag namnupprop alltid skall ske. Dock skall i alla frdgor namnupprop 4ga
rum, om ndgon medlem begir det. 1 andra kammaren skall namnupprop ske, om
fore omrostningsprocedurens boérjan minst 10 ledamoter begira det; rorande sittet
for namnuppropet giller samma regel som i Sachsens andra kammare. I bada
kamrarna giller, att man endast fir rosta ja och nej och att alla maste deltaga i
omrdstningen, dd namnupprop sker.

Betriffande Osterrike-Ungern har det liksom i friga om Tyskland icke
varit mig mojligt att erhdlla ndgra uppgifter for tiden efter revolutionen. De be-
stimmelser som gillde i det gamla Osterrike-Ungern #ro emellertid av visst in-
tresse. Som bekant fanns i Osterrike-Ungern ett slags gemensamt parlament, dele-
gationerna, bestdende av tva lika stora Gsterrikiska och ungerska avdelningar. I
bada skedde omréstning som regel medelst uppresning och stillasittande. Betraf-
fande rikningen av de vid denna omrdstning deltagande &r i friga om den un-
gerska delegationen att mirka, att denna skulle ske individuellt, e] blott medelst
ett allmint Gverslag, om ndgon medlem begirde det. I den dsterrikiska represen-
tationen gillde samma regler som i delegationen, dock att, vad representanthuset
betriffar, 50 medlemmar alltid kunde fordra namnupprop. I den ungerska repre-
sentationen giillde dven »uppresningsmetoden®, dock att, nir denna gav ett tvivel-
aktigt resultat, eller, di { magnathuset 10, i deputeradekammaren 20 medlemmar
begirde det, namnupprop skulle #ga rum. I den ésterrikiska delegationen skulle
namnupprop 4ga rum, om osdkerhet rddde i friga om omrostningens resultat, i den
ungerska om dtta medlemmar begirde det, vilket kunde ske innan riknandet av
de sittande, respektive stdende, vid den forsta omrdstningen avslntats.

I Belgien finnas vissa bestdmmelser av sirskilt intresse. Betraffande senaten
giller. att omrostning sker genom att ledamoterna resa sig eller sitta kvar — par
assis et leve — dock att namnupprop alltid skall dga rum, d& det giller omrdst-
ning rorande lagforslag i sin helhet (sur I'ensomble des lois) samt i andra fall, da
minst fem ledamoter begéra det eller d4 utgingen av tvj omristningar medelst upp-
resning och stillasittande icke givit klart resultat. Betraffande namnuppropets
teknik dro vissa stirskilda bestimmelser att ligga mirke till. Dels, att detta bor-
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jar med en medlem, som genom lottdragning utpekas, alltsd en annan metod for att
mojliggora variation &n den vi forut funnit i ett par tyska stater. Dels, att med-
lemmar, som icke vilja rosta, maste angiva skl harfor. Dels slutligen att efter
det forsta namnuppropet ett andra halles for att ge de ledamdter, som forut ej
varit nirvarande, tillfille att rosta. I representanthuset gilla delvis avvikande
bestimmelser. Regeln ar @ven hir »uppresningsmetoden». Dock skall namnupprop
dga rum, dels di det giller lagforslag 1 sin helhet, dels da tio, eller, niir det giller
lagar, fem ledamoter begira det. Vid namnuppropet borjar man med de medlemmar
som begirt detsamma; om sex av dessa tio icke rosta, fverger man namnupprops-
metoden. Sedan dessa medlemmar uppropats, fortsitter man uppropet med en med-
lem. som varje dag utses genom lottning, och sedan i tur och ordning. De leda-
moter, som icke rosta ja eller nej, uppmanas av talmannen att ge sina skal hirfor
tillkénna.

1 Nederlinderna gilla synnerligen enkla bestimmelser. Omrostning sker
medelst namnupprop, si snart ndgon begdr det. Vid uppropet bestimmer lotten,
vilken ledamot som forst skall uppropas. Man fir endast svara ja eller nej, utan
nigra som helst tilligg. Samma bestimmelser gilla i badda kamrarna.

I Spanien #r den vanliga omrostningsmetoden i bidda kamrarna att leda-
moterna resa sig eller sitta kvar. Om sikerhet ej vinnes om resultatet, sker indi-
viduell rikning genom ledaméter av vardera gruppen. Namnupprop skall ske
om vid den vanliga omrostningen divergensen mellan rostsiffrorna ej overstiger
1 rost eller om de riknande vid den vanliga omrdstningen icke komma Overens
om resultatet efter tva sammanrikningar, eller slutligen, vad betriffar senaten, om
7 ledamoter begira det fore den vanligen omrostningsprocedurens bérjan.

I Grekland rostas efter den vanliga »uppresningsmetoden>. Dock skall
namnanrop ske, om talmannen finner det behtvligt eller om 50 ledamoter begira
det. Att mirka ir, att denna begiran om namnupprop kan ske, sedan talmannen
meddelat resultatet av den forsta omrostningen.

Italien bjuder pé vissa regler, som avvika frdn de vanliga. 1 senaten sker
omrostning i regel genom att ledamoterna resa sig eller sitta kvar, varvid de, som
aro for det ifragavarande forslaget, alltid skola resa sig; individuell rikning sker,
om resultatet €] #r klart. Emellertid forekommer, da det giller lagforslag eller
dagorder, tre andra omrostningssitt: hemlig omrdstning, namnupprop och discessus
(division). Dessa anvdndas, om minst 10 ledamoter sa begira, varvid hemlig om-
rostning har foretrdde framfor de bidda andra metoderna och namnupprop fore dis-
cessus.  Vid discessur fa de medlemmar, som #4ro for ett framstallt forslag, samlas
till hoger, de andra till vinster i salen och rdknas ddr av sekreterare. Rorande
pamnupprop finnes inga sirskilda bestimmelser. I deputeradelammaren ske alla
omristningar rérande lagforslag (propositions de loi) hemligt. I andra fall begag-
nas ~uppresningssystemet>, dock att 10 ledamoter kunna fordra discessus, 19 namn-
upprop samt 20 hemlig omrostning. Denna begdran skall ske, innan den vanliga
omrdstningsproceduren borjat. lLiksom i senaten gar en begidran om hemlig om-
rostning fore de andra och en begiiran om namnupprop fore en begiran om discessus.

1 Sclweiz finna vi en ny omrostningsmetod. PDéir sker nidmligen i stdnder-
radet rostning i vanliga fall genom handupprickning. som upprepas, om nédgon
ledamot s& begir. Namnupprop skall dock #ga rum dé detta fordras av minst
10 ledaméter. I protokollet infores dé uppgift pa huru de olika ledamiterna rostat
eller om de avhallit sig frin att rosta. I nationaliddet dter rostas genom att
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ledaméoterna resa sig eller forbliva sittande. Namnupprop skall ske, om det be-
gires av 30 medlemmar. I ovrigt gilla samma regler som i stdnderradet.

Sittet for omrostning i engelska parlamentet 4r foljande. Forst fragar tal-
manpen, liksom hir i Sverige, om husets mening rorande den framstillda propo-
sitionen och , tillkinnagiver, sedan svar givits med ja- eller nej-rop, sin uppfatt-
ning om vilken sida, som #4r i majoritet. D4 kan omrgstning begiras, och om s§
sker, sedan man upprepat tillvigagdngssittet med acklamation, skall discessus
(division) #ga rum, sedan de ledamiter, som ej vilja résta, avligsnat sig. Dis-
cessus sker genom att de ledamdter, som rosta ja, avligsna sig genom en dorr pa
salens ena sida, under det att motpartiet avtrider genom en dérr pi motsatta
sidan. Vid utgiendet ur salen riknas ledamdterna oeh namnen péd ja- och nej-
rostande inforas i parlamentsprotokollen. Discessus behiver dock ej alltid, vad
underhuset betrdffar, #ga rum, d3 omréstning begirts. Dir kan namligen talman-
nen, om han finner omrostningen vara begird i onddan, bestimma, att denna skall
dga Tum genom att ledamoterna resa sig eller forbliva sittande. Om dirvid om-
rostningsresultatet blir ovisst, kan talmannen besluta discessus. De ledaméter,
som vid omrostningen medelst uppresning #ro i minoritet, f4 sina namn anteck-
nade i protokollet, nir de tillhora den grupp, som talmannen fran borjan ansett
vara i minoritet, alltsd den grupp, frén vars sida omristning begirts.

I Frankrike finnas betratfande omrostningssittet timligen invecklade regler.
I senaten sker omrostning antingen genom uppresning och stillasittande eller ge-
nom s. k. offentlig omrstning (scrutin public). Den senare dger rum, sedan den
forra tvd ganger anvints utan sikert resultat, 1 friga om vissa finansiella lagfor-
slag samt dd4 minst 10 ledaméter, vilkas namn foras till protokollet, skriftligen
begira det, vare sig fore eller efter omrgstningsprocedurens borjan. Dirjimte skall
den anvindas efter en uppresning, di resultat ej natts, om ndgon ledamot si
fordrar. Vid denna omrostningsform har varje ledamot tvd rostsedlar, en vit, som
betyder ja och en bl8, som betecknar nej; a sedlarna finnes vederbsrandes namn
tryckt. Rosterna upphimtas i urnor fran ledaméterna, som sitta kvar p4 sina
platser. Om skillnaden mellan bli och vita rostsedlar ar mindre dn 15, skola de
tjénstemin, som uppsamla rostsedlarna, sirskilt lata ansls resultatet. Dylik offent-
Lig omréstning kan ock, om senaten pa 10 ledamioters begéiran si beslutar, ske pa
tribunen (serutin public 4 la tribune) da ledaméterna nedligga sina rostsedlar i
en pd tribunen framsatt urna och i en anna urnan nedligga kulor, detta for
skdrpning av kontrollen. Denna form for omrdstning kan #ven kompletteras med
pamnupprop, om senaten pd ndgons begiran si beslutar; omedelbart efter det.
forsta namnuppropet sker ett nvtt for att ge dem, som vid det forsta ej voro nr-
varande, tillfille att rosta. Vid alla former av offentlig omrostning upptagas de
rostandes namn och deras vota i Journal Officiel. T deputeradekammaren gilla
ungefir samma regler, dock att har offentlig omrostning maste, diar den beror pa
begiiran frin ledaméternas sida, vinna understsd ay 20 medlemmar och, di den
skall ske p4 tribunen, av 40. .

I Danmark stadgas sival i landstinget som i folketingets arbetsordningar,
att ordféranden vid alla tillfsllen, d4 han har grund att antaga enstimmighet
vara for handen, kan forklara ett forslag avgjort utan omrdstning, si framt icke
ndgon begir sidan; detta giller dock ej det slutliga antagandet av ett lagforslag
eller annat sjalvstindigt forslag. D4 omréstning dger rum, sker den iregel 1
bdda tingen genom att ledamoterna resa sig eller forbliva sittande. 1 gvrigt gilla
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i de tvd tingen olika regler. I landstinget skall namnupprop ske dels alltid, di
ordfsranden sd finner lampligt, dels d& den pd vanligt sitt foretagna omrostningen
icke visar ett for besluts fattande tillrickligt rostetal eller dd skillnaden mellan
majoritet och minoritet vid dylik omréstning ej Overstiger 4, dels slutligen om 10
ledamdter fore omrostningsprocedurens bérjan begira detta. Omrdstning med kulor,
alltsa hemlig omrostning, skall dga rum om 20 ledamgter sé fordra. I folketinget
skall namnupprop ske, d& ordféoranden det beslutar, d& utgéngen vid den vanliga
omrostningen #r viss, di den vanliga omrostningen ej visar tillrickligt rostetal
samt d4 15 ledamoter skriftligen begiira det. Suttet for namnuppropet ar hir s
reglerat, att medlemmarna upprogas i bokstavsfoljd, varvid man vid varje nytt
namnupprop borjar med en ny bokstav. — Omroéstning medelst kulor skall dga
rum, om 25 ledamoter fore omrostningsprocedurens borjan skriftligen begéra det.
Dock kunna 25 andra medlemmar i sidant fall fordra, att frigan om omrdstning
genom kulor skall ske, skall av tinget avgoras. .

1 Norge galler ven att omrostningar i stortinget — utom vid val — ske genom
att ledamoterna resa sig eller sitta kvar eller medelst namnupprop. Namnupprop
skall #ga rum i alla frégor av storre betydelse, d4 det dr anledning att antaga,
att asiktsdivergenser foreligga. Om négon ledamot begdr namnupprop men tal-
mannen anser §et obehovligt, avgores frigan om stttet for omrostningen genom att
ledamoterna uppmanas att resa sig eller forbli sittande. Namnupprop skall dven
4ga rum, di vanlig omrostning skett men talmannen eller en femtedel av de
rostande” anser utgangen oviss. Namnuppropet borjar i stortinget och odalstinget
med den valkrets i lagtinget med den medlem, som genom lotten dartill utpekats.

Betriffande Forenta staternas kongress framgar ej klart av arbetsordningarna,
huru omrostningarna forsiggd. Klart 4r dock, att talmannen forst framstéller pro-
{)osition & bifall och avslag, varvid ledamoterna rosta med acklamation. Om sd
begiires eller ordforanden anser det behovligt, skall omrdstning genom uppresning
och stillasittande #ga rum. Namnupprop kan ocksi ske, varvid medlemmarna
uppropas i alfabetisk ordning. T senaten giller, att de ledamdter, som avhalla sig
frin att rosta, maste ange skilen hirfor, varefter senaten beslutar, om dessa skola
godtagas eller ej. I representanthuset synes ovillkorlig plikt att rosta vid namn-
upprop vara for handen. Att mirka Hr att alla omrdstningar rorande det for-
nyade antagandet av ett lagforslag, mot vilket presidenten inlagt sitt veto, miste
ske pd si sitt, att de olika ledamdternas stillning till frdgan blir kind och kan
tas till protokollet. Slutligen kan nimnas, att 4ven val i kongressen i regel ske
medelst 6ppen omrdstning.
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Bilaga II. Alternativa utkast till dndringar i reglementariska foreskrifter
for riksdagen.

a)

§ 11 (ay).

Skall omréstning enligt R. O. ské Gppet, verkstiilles omrostningen efter
namnupprop. Dirvid iakttages, att kammarens ledamoter uppropas i den ordning
de innehava plats i samlingssalen, samt att vid forsta omristningen under riks-
dagen borjan gores med den forst placerade ledamoten efter kammarens medlems:
forteckning, vid den andra omrdstningen med den ddrnist placerade efter medlems-
forteckningen och si vidare. Nérvarande ledamot avgiver vid upprcxet av hans
namn nigot av foljande svar: »Ja», >Nej», »Avstdr frin att rosta. — Avgivna ja-
och nejroster antecknas, varefter deras antal tillkannagives av talmannen. (Namn-
upprop utan namnanteckning.) ,

Framstilles fore omrostningens bérjan i forsta kammaren av minst atta leda-
moter, i andra kammaren av minst tolv ledaméter begiran om namnanteckning,
skall jimvil antecknas och i protokollet inforas, huru varje ledamot vid uprﬁopet
rostat. (Namnupprop med namnanteckning). Vid omrdstning enligt 65 § R. 0.
skall alltid namnanteckning ske.

Fore omrdstningens™ borjan tillkallar talmannen minst tvd av kammarens
ledamoter att med bitride av kammarens kansli anteckna de avgivna svaren.

(Bestimmelsen fsranleder #ndringar i nuvarande § 11 och #ndrad numre-
ring av nuvarande §§ 11—15 #vensom vissa forindringar i arbetsordningen for
riksdagens andra kammare och ordningsstadga for riksdagens forsta kammare.)

b)

§ 4 (ny).

Mom. 1. Skall ej omrostning enligt vad i R. O. stadgas, ske med slutna
sedlar, eller efter ty i mom. 2 hdr nedan sdgs, dga rum efter namnupprop, gille
i friga om verkstidliande av votering i kamrarna fsljande: De ledaméter av kam-
maren, vilka rosta bifall, hava att avtrida genom den ena av de bakom talmans-
stolen befintliga dorrarna och de, som rosta avslag, hava att avtrida genom den
. andra. Omedelbart déarefter tillkdnnagiver talmannen for kammaren voteringens
utging.

" Monm. 2. Har ledamot, innan talmannen fsrklarat overliggning i #rende
avslutad eller, dir 6verliggning ej dgt rum, kammaren eljest skridit till drendets
avgirande, hos talmannen skriftligen framstsllt begiran om verkstillande av
votering efter namnupprop, tillkdnnagiver talmannen, innan #rendet till avgsrande
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foretages, for kammaren, att sidan begiran framstillts, samt uppmanar dem av
kammarens ledaméter, som vilja dari instdmma, att resa sig fran sina platser.
Bitrddes den gjorda framstillningen av minst en tiondel av kammarens ledamoter,
skall votering efter namnupprop #ga rum.

Direst vid votering, som verkstillts pad sitt i mom. 1 sigs, antalet roster,
avgivna for den vid voteringen segrande meningen, med mindre &n fem overstigit
antalet roster & motsidan eller ock rosterna befunnits lika delade, skall talman-
nen framstilla forfragan, huruvida voterings anstillande efter namnupprop #skas.
Besvaras denna forfrigan av nigon kammarens ledamot med ja, di skall votering
i dylik ordning #ga rum.

Mom. 3. Votering efter namnupprop verkstilles pé foljande sitt: Tal-
mannen uppropar kammarens ledaméter i alfabetisk ordning efter begynnelsebok-
stiverna i deras tillnamn, dirvid iakttages, att vid den forsta voteringen under
varje riksdagssession borjan gores med den begynnelsebokstay, vilken innehar
ligsta numret i alfabetef, vid andra voteringen med nirmast dirpd foljande be-
gynnelsebokstav o. s. v. Krhédlles vid upprop av ledamots namn icke nigot svar,
skall, sedan samtliga ledamoters namn uppropats, den ledamots namn ényo upp-
ropas.

P Nirvarande ledamot avgiver vid uppropet av hans namn négot av foljande
svar: Ja, nej, avstdr fradn att rosta.

Fore omrostningens borjan tillkallar talmannen tvd av kammarens leda-
moter att jimte sekreteraren anteckna de avgivna svaren.

Omedelbart efter det omrostningen avslutats, tillkdnnagiver talmannen for
kammaren voteringens resultat.

(Dérest en paragraf av ovan angivet innehdll infores i reglementariska
foreskrifter, torde omredigering bora #ga rum av 19 § i ordningsstadgan for forsta
kammaren samt 22 § i arbetsordningen for andra kammaren. Se vidare 11 § i
reglementariska foreskrifter, vilken synes bora undergd jamkning, i hindelse dppen
omrostning infores.) :

Stockholm 1922. Kungl. Boktryckeriet. P. A, Norstedt & Stner
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