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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1922 kl. 12 m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdckta motioner
om dndringar betrdffande riksdagens budgetbehandling
m. m.

I en inom férsta kammaren vickt motion, nr 103, har herr
K. G. Westman m. fl. hemstillt,

»att rikedagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t mitte verkstilla utredning, huruvida och pd vad siitt dndringar
béra vidtagas i de bestimmelser i rikets grundlagar, vilka réra riks-
dagens budgetbehandling i syfte att dstadkomma, att budgetbehandlingen
i riksdagen mi komma att utméirkas av den storre dndamélsenlighet,
som #r onskvird med hdnsyn till de férhéllanden, som nu rada och
under den nirmaste framtiden kunna véntas intrida.»

I en likaledes inom férsta kammaren vickt motion, nr 104, har
herr Thulin hemstallt,

vatt riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhédlla om verkstdllande
av en utredning, huruvida icke sidana forandringar lata sig genom-
foras sirskilt i friga om riksdagens utskottsorganisation, att en effektiv
férkortning av riksdagstiden i syfte att minska riksdagskostnaderna kan
vinnas och samtidigt storre 6verskddlighet, enhetlighet och sammanhang
i handliggningen av #rendena och sirskilt av budgetirendena kunna
astadkommas, dvensom om framliggande for riksdagen av forslag till
erforderliga grundlagséndringar.»

Betriffande de till stod for dessa motioner forebragta motiverin-
garna fir utskottet hinvisa till respektive motioner.
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Syftet med férevarande motioner #r till visentlig del likartat. I
motionen 1:103 foreslas en utredning angiende atgirder for astad-
kommande av en mera dndamélsenlig budgetbehandling inom riksdagen.
I motionen 1:104 begires en mera allmin utredning betriffande moj-
ligheterna att jimte en forkortning av riksdagsarbetet 6ver huvud erna
storre planmiissighet och enhetlighet i detsamma; sérskilt tages emeller-
tid dven i denna motion, sdsom av sivil hemstillan som motiveringen
framgir, sikte pd budgetfragornas handliggning. Det torde knappast
behova framhallas, att det silunda fér motionerna gemensamma syftet,
forbittring av metoderna fér riksdagens arbete sivil i allménhet som
med siirskild hédnsyn till budgetira frigor, enligt utskottets mening éar
fortjint av beaktande. Att brister i dessa hiinseenden for nirvarande
forefinnas, torde icke av nigon férnekas. Utskottet vill erinra om
att dylika brister under senare &r vid upprepade tillfillen papekats
och att forslag om atgirder till deras avhjélpande fran olika haill fram-
forts. Sérskilt har det klagats 6ver att den starka anhopningen av
drenden mot slutet av riksdagen for den enskilda riksdagsmannen for-
svirar intringandet i foreliggande frigor, och att detta icke minst gor
sig gillande betriffande de sirskilda budgetbesluten, vilkas rickvidd
1 forhéllande till budgetbehandlingen i dess helhet han saknar méjlig-
het att overblicka. Likaledes har anmirkts, att nskvird enhetlighet
icke alltid foreligger vare sig i den forberedande behandlingen av ut-
giftsfrigor eller betriffande sambandet mellan utgifter och inkomster.
Vad sirskilt angir budgetbehandlingen gav konstitutionsutskottet vid
1915 drs riksdag i sitt utlitande nr 13 en ingdende framstillning av
hithérande fragor; denna framstillning lag till grund for ett forslag om
utredning, som dock ej vann bdda kamrarnas bifall. Aven i 1920 ars
budgetirskommittés betinkande framstilldes en kritik av nu gillande
bestimmelser om budgethehandlingen och angévos vissa riktlinjer for en
eventuell reform. Flera av de uppslag, som i dessa betinkanden lik-
som 1 forevarande motioner framforas, #ro enligt utskottets mening
av den art, att de icke boéra limnas oprévade.

Utskottet anser darfor, pa skil, som i det foljande nirmare skola
angivas, att en utredning av hithérande fragor bor komma till stind.
Hiarvid torde, di friga ir om formerna for riksdagens arbetssitt, rikt-
linjerna for utredningen béra av riksdagen klart angivas. Innan utskottet
ingir pi de positiva framstillningar i detta hinseende, som utskottet
vill fororda, skall en granskning givas av de i forevarande motioner
framforda uppslag, till vilka utskoitet ej kan giva sin anslutning.
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Vad siirskilt organisationen av riksdagens budgetarbete betréffar,
ifrdgasittes 1 bdda de férevarande motionerna inférande av provisorisk
budgetbehandling. En dylik anordning skulle, sidan dep nidrmare ut-
formas i motionen 1:104, innebira, att framkomna forslag forst gjordes
till foremal for en forberedande handliggning, varvid de beslut, som av
riksdagens kamrar fattades, skulle hava provisorisk karaktir. Forst
senare skulle, i samband med hela riksstatens faststéillande, de fattade
besluten definitivt konfirmeras, for den hindelse icke di framtridande
omstindigheter gjorde en dndring onskviird. Hirigenom skulle, enligt
motionen, den fordelen vinnas, att vid budgetens slutliga faststillande
behovliga jimkningar skulle kunna goras, di sidant pd grund av sir-
skilda orsaker funnes behovligt.

Mot detta forslag resa sig, enligt utskottets mening, si starka
betinkligheter, att dess genomférande ej kan ifrigasittas. Visserligen
forlinar den hos oss gillande ordningen fér budgetirendenas handligg-
ning med successiva, under hela riksdagstiden tillkomna beslut 4t budget-
arbetet en viss oberiknelighet, som stundom kunde synas gora en
jamkning och komplettering onskvird. Men uppenbart dr, att nidgon
indring till det bittre nippeligen kunde vinnas dérigenom, att det pa
detta sitt sammanbragta budgetresultatet inyo upplostes i sina enskild-
heter for att — 1at vara i ett sammanhang — undergé enahanda procedur
annu en ging. Tvirtom skulle med en dylik anordning vissa av de oli-
genheter, som med det nu gillande systemet tilliventyrs kunna fram-
trida, forstirkas. Hirjimte torde dven kunna befaras att, om tvd be-
handlingar av budgetirenden infordes, de forberedande besluten icke
skulle fattas under det amsvar och med den noggrannhet, som eljest dr
fallet. Foljden hirav kunde bliva, att mojligheten att uppriva de preli-
minira besluten i stor utstrickning bleve ntnyttjad, vilket tydligtvis vore
till men for redan och konsekvensen i riksdagsarbetet lika vil som till
skada for riksdagens auktoritet. Att dessutom hela detta forfaringssitt,
med dess faktiska dubbelbehandling av frigorna bade i utskott och plena,
skulle vara ignat att bidraga till forhalande av drendenas avgorande
och dirmed nedtynga och forlinga riksdagsarbetet dvensom pi detta
ownrade alstra ett osikerhetstillstdnd, synes ligga i oppen dag.

Jimte dessa allmiinna skil mot inforande av provisorisk budget-
behandling, vilka enligh utskottets mening 1 och for sig iro avgorande,
torde fiven en synpunkt av i viss mén annan karaktiir bira framhallas.
Den omliggning av budgetiret, som foreghende ar beslutades, synes
svarligen vara forenlig ned ett genomforande av en provisorisk budget-
behandling.  Sasom riksdagen i sin skrivelse ur 334 vid 1921 drg riks-
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dag framholl, nédvindiggsr den omstindigheten, att budgeten skall
trida i kraft redan den 1 juli samma &r den beslutas, en successiv
och skyndsam behandling av de olika budgetirendena med direfter
omedelbart skeende expedition av dessa. Verkstilligheten av riksdagens
beslut roérande ifrdgavarande drenden kriver ndmligen en del férberedande
atgirder frin Kungl. Maj:ts och jaimval fran vederborande imbetsverks
sida. Dessa dtgirder miste i regel vidtagas fore det nya finansérets
ingdng och till undvikande av anhopning av arbetet i departementen
och #mbetsverken maste dirfor riksdagsbesluten i de olika #rendena si
tidigt som maojligt under riksdagen och snarast mojligt efter beslutens
fattande komma Kungl. Maj:t till del. Pa grund av dessa omstindig-
heter blev, sisom ocksi i riksdagsskrivelsen framhélls, genom omligg-
ningen av budgetiret inférandet av en provisorisk budgetbehandling,
varigenom de definitiva besluten rérande dessa frigor skulle fattas forst
vid riksstatens slutliga faststillande, i realiteten uteslutet.

I motionen I:104 ifrigasittes ivenledes en genomgripande om-
liggning av utskottsorganisationen. De frimsta momenten i denna
skulle vara dels en betydande utvidgning av statsutskottet och dess
uppdelning pa ett flertal avdelningar, dels att kamrarnas representation
i de utskott, som icke hava beslutande befogenhet, skulle sti i forhillande
till antalet medlemmar inom kamrarna, dels slutligen avskaffande av

jordbruksutskottet och de tillfilliga utskotten. Intet av dessa i samman-

hang med varandra stiende forslag kan utskottet bitrida.

Motionéirens forslag i vad det avser dndringar betriffande stats-
utskottet, innebér, att detta utskott skulle besti av 32, alternativt 24
ledaméter fran forsta kammaren och 56, alternativt 42, ledamoéter fran
den andra d. v. s. sammanlagt 88, alternativt 66 ledamoter. Utskottet
skulle uppdelas pa 8, alternativt 6 avdelningar. Plenarbehandling inom
utskottet skulle ej férekomma men i viss mén ersiittas av en behand-
ling genom representanter for de olika avdelningarna dvensom for be-
villningsutskottets avdelningar, alltsi en sirskild budgetdelegation. —
En dylik anordning skulle, enligt utskottets mening, icke kunna verka
befordrande for enhetligheten i budgetarbetet. Densamma, skulle i sjilva
verket innebira att statsutskottet uppdelades i ett flertal sjalvstindiga
utskott. Dirmed vore emellertid den garanti for en behérig avvigning
av utgiftsstatens olika delar, som plenarbehandlingen inom utskottet
innebdr, uppgiven. Foér denna plenarbehandling skulle behandlingen
genom budgetdelegationen blott i ringa man utgéra en ersittning, ty
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denna delegation skulle, enligt motionédrens forslag, blott ha att granska
utgifternas budgetira, icke deras reala befogenhet.

Utskottet vill dven framhélla, att ett bitridande av motionéarens
forslag i denna del skulle sisom konsekvens medféra Gvriga i motionen
foreslagna andringar 1 utskottsorganisationen. D& utskottet pd nedan
angivna skdl miste motsitta sig vidtagandet av dessa #ndringar, kan
utskottet ej heller pd denna grund ansluta sig till nu behandlade punkt
1 motiondrens framstillning.

Visentligen for att mojliggora den féreslagna utvidgningen av
statsutskottet har motiondren #4ven, sisom niimnt, foreslagit, att kam-
rarnas representation i de utskott, som icke hava beslutande befogenhet,
skulle std 1 forhallande till antalet ledaméter inom kamrarna. Betriffande
detta forslag vill utskottet framhalla, att en av grundvalarna for det
hos oss tillimpade tvakammarsystemet dr, att bada kamrarna skola hava
lika behorighet och myndighet. Ett uttryck for denna i sivil regerings-
formen som riksdagsordningen fastslagna grundsats om kamrarnas lik-
stillighet &r, att de i gemensamma namnder och utskott skola foretridas
av ett lika antal ledaméter. Det torde icke kunna bestridas, att den av
motionéren féreslagna anordningen skulle utgéra en bestimd avvikelse
frain denna grundsats och i sina konsekvenser kunna leda till en avse-
vird forskjutning av foérhallandet mellan kamrarna. D& dirjimte #dven
med hénsyn till 4rendenas beredning den nuvarande anordningen for
utskottens sammansittning torde dga ett avgjort foretride framfor den
av motionédren foreslagna, kan utskottet icke heller i denna punkt bitrida
motionérens forslag.

Utskottet kan ej leller ansluta sig till motiondrens mening, att
jordbruksutskottet borde avskaffas och de #renden, som tillhora dess
handliggning, 6verflyttas pa stats- och lagutskotten. Aven om detta,
sirskilt ur synpunkien av den likformiga behandlingen av anslagsfrigor,
kunde erbjuda vissa fordelar, torde dock de skil, som tala for jordbruks-
utskottets bibehéallande, vara overvigande. Den v1kt1ga stillning, jord-
bruksniringen i vart land intar, och det inboérdes sammanhang, som
bestar mellan de olika spérsmal rérande denna naring, som nu éro
héinvisade till jordbruksutskottet, torde motivera, att den forberedande
handlaggningen av dessa sporsmal fortfarande sker genom ett utskott,
som sirskilt tillsittes for dylika édrenden.

Vad slutligen angér frigan om de tillfilliga utskottens avskaffande,
vill utskottet erinra om, att utskottet seuast i sitt av badda kamrarna
bifallna utlitande nr 34 vid 1921 ars riksdag utvecklade de skil, som
tala hdremot. Dessa skil iiga, enligt wtskottets mening, fortfarande full
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giltighet. Utskottet, som salunda icke heller i denna del kan bitrdda
motiondrens framstillning, vill emellertid framhélla, att intet hindrar,
att den tillfalliga utskottsorganisationen vid olika riksdagar avpassas efter
de forhallanden, som i olika fall kunna vara for handen. D3 numera
regelmigsigt tva tillfilliga utskott tillsdttas for forsta kammaren och fem
for den andra, beror detta som bekant pd praxis, icke pa nigon grund-
lagens foreskrift, och dndringar hirutinnan kunna silunda, om omstiin-
digheterna s& kriva, utan forfattningsindring vidtagas. Likasd vill ut-
skottet papeka, att de tillfalliga utskottens arbetssitt kan anpassas efter
forefintliga foérhallanden; sirskilt torde bora erinras om, att sekreterare-
institutionen, vad dessa utskott betriffar, icke har obligatorisk karaktir
och silunda e}, om omfattningen av vederbérande utskotts arbete ir
ringa, behéver komma till anvindning.

Motiondren har emellertid dven ifrdgasatt, att bestimmelserna om
utskottsorganisationen skulle utbrytas ur grundlagen och givas i sirskild
stadga. Utskottet anser dock frigan harom icke béra i detta samman-
hang ndrmare provas.

Vad hirefter angar {frigan om sittet for en forbittrad budgetbe-
handling, stid enligt utskottets mening &tskilliga fordelar att vinna
dels genom &vigabringande av ett nirmare samarbete mellan de vik-
tigaste budgetbehandlande utskotten, dels genom #ndringar i vissa avse-
enden betriffande utskottens kompetensomraden.

Enligt nu gillande ordning finnas, enligt utskottets mening,
knappast tillrickliga garantier for att inkomst- och utgiftsfrigor under
den forberedande behandlingen bliva, pi tillborligt sitt, avvigda, mot
varandra. Visserligen far riksdagen i frdga om riksstaten i sin helhet
en fullstindig finansplan for det kommande finanséret sig férelagt genom
Kungl. Maj:ts vid riksdagens oppnande avlatna proposition angiende
statsverkets tillstind ock behov och erhaller dirmed en fast grund for
sin finanspolitiska verksamhet. Enhetligheten brytes cmellertid vid riks-
dagsbehandlingen sirskilt darigenom, att huvudparten av utgiftsfrigorna
hinsgkjutes till ett utskott, statsutskottet, under det att inkomstfragorna
till stérre delen gi till ett annat utskott, bevillningsutskottet. Det
ligger 1 sakens natur, att det vid behandling av utgiftsfrdgorna miste
orsaka en viss osikerhet att sakna tillforlitlic overblick av stidllningen
pé4 inkomstsidan. Av liknande skdl méaste det inverka menligt pd
handliggningen av inkomstfrigorna, att riksdagen vid sitt stillnings-
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tagande till skilda férslag saknar sikra utgdngspunkter for bedo-
mande av frigan, huru stora de sannolika behov éro, vilkas tillgodo-
geende krives. For att rdda bot pd de oligenheter, som hérav kunna
uppstd, bor, enligt utskottets mening, ett ordnat samarbete pd ndgot sitt
astadkommas séirskilt mellan stats- och bevillningsutskotten. Visser-
ligen lirer redan nu en viss samverkan férekomma, ehuru under fria
och icke officiella former. Den mdjlighet, som 47 § riksdagsordningen
limnar, att i vissa fall bilda s. k. sammansatt utskott, har, sivitt for
konstitutionsutskottet #r bekant, icke for ifrdgavarande &ndamal kommit
till anvéndning. Utskottet héller emellertid fére, att den fragan bor
upptagas till provning, huruvida icke, dédrest formen av sammansatt
utskott 1 praxis for foreliggande fall ej dr limplig, nigon annan form
kunde utfinnas, som give den ndmnda samverkan mellan utskotten en
fast och ordnad gestaltning. Denna samverkan bor, enligt utskottets
mening, komma till stdnd redan pd ett si tidigt stadium av riksdags-
arbetet, att densamma kan bliva vigledande fér bidde de ifragavarande
utskottens och riksdagens arbete.

I detta sammanhang torde iven bora framhillas, att det enligt
utskottets mening, skulle innebdra en visentlig férdel, om riksdagens
ledamoter, i hogre grad an nu #r fallet, bereddes mdjlighet att sitta
sig in uti och bedéma de till statsregleringen horande spdrsméilen.
Detta torde kunna ske genom att med vissa mellanrum oversiktliga
memorial 6ver statsregleringsverksamhetens fortskridande avlites av
vederborande utskott. Enligt vad utskottet erfarit, utarbetas redan nu
inom statsutskottet dylika oversikter, avsedda endast for utskottets egna
medlemmar. Dylika 6versikter, innefattande savil utgifts- som inkomst-
berikningar, borde, enligt utskottets mening, upprittas och goras till-
gingliga for riksdagens samtliga ledamoter.

Utskottet anser vidare, sisom nimnts, att frigan om vidtagande
av vissa dndringar betriffande bestimmelserna om kompetensférdelningen
mellan utskotten béra goras till féremal for utredning.

Fore ar 1909 tillhorde som bekant utgiftsstaten i dess helhet
statsutskottets behorighetsomrade.  Detta &r &ndrades forhillandet
dirigenom att jordbruksdepartementets stat 6verfordes till det nyinrittade
jordbruksutskottet samt pensions- och indragningsstaterna till banko-
utskottet. Vad denna senare iindring betriffar dr, enligt utskottets
mening, en Aterging till den fére 1909 gillande kompetensiordelningen
i hog grad o6nskvird. Det torde vara obestridligt, att det i och for
sig ér naturligast, att det utskott, somn handligger loneregleringsfrigor,
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dven behandlar de i nira samband med dessa stiende pensionsfrigorna.
Hirtill kommer, att det uppenbarligen ér onskvart, att frigor om an-
slag, som icke skola tickas genom linemedel, i si stor utstrackning
som méjligt hanforas till ett och samma utskott; avsteg fran denna prin-
cip torde blott béra géras, da, sisom i friga om jordbruksdepartemen-
tets stat, alldeles sédrskilda skil tala hiarfor. Dj pensionsfragorna
overflyttades till bankoutskottet, gjordes ocksi starka betinkligheter
haremot gillande; motivet for Gverflyttningen synes uteslutande ha varit
onskan att i viss médn litta det alltfér hart belastade statsutskottets
arbetsborda. Utskottet anser sig nu si mycket hellre kunna ifriga-
sitta pensionsfrigornas overflyttning fran bankoutskottet till statsut-
skottet som, enligt utskottets mening, en annan grupp av fragor limp-
ligen bora 6verforas fran det senare utskottet till bankoutskottet.

Starka skil synas niimligen tala for, att fragor, som réra de affirs-
drivande verken — med undantag for l6nefrigor — sammanféras under
bankoutskottets behorighet. Dylika fragor behandlas, som bekant, for
narvarande inom tre olika utskott, stats-, banko- och jordbruksutskotten.
Den omfattning, statens affirsdrivande verksamhet under senare tid er-
hallit och den sirstillning, som de affirsdrivande verken i viktiga hin-
seenden intaga, pikallar emellertid en si vitt méjligt enhetlig behandling
av hithérande frigor och gér det, enligt utskottets mening, onskvirt,
att deras forberedande handliggning inom riksdagen sker inom ett och
samma utskott. Di det hirvid huvudsakligen giller frigor om utgifter,
till vilka medel skola anskaffas genom uppléning, torde ett samman-
forande till bankoutskottet, som handligger frigor rérande riksgilds-
verket, vara den naturligaste utvigen. Hairigenom skulle iven vinnas,.
att en del av statsutskottets omfattande arbetsborda avlyftes, att salunda
en jimnare fordelning av arbetet mellan utskotten intradde, och att f6lj-
aktligen en icke oviisentlig tidsbesparing mojliggjordes. Utskottet anser
dérfor, att frigan, huruvida och pd vad sitt frigor rérande de affirs-
drivande verken — med undantag for l16nefrigor -— kunna sammanforas
till bankoutskottet, vid den foreslagna utredningen bér upptagas till
prévning.

Slutligen vill utskottet #ven, i anslutning till den i wotionen
[: 104 givna framstillningen, ingd pi frigan om de dtgdrder som kunna
vidtagas for att adstadkomma stérre planmissighet i riksdagsarbetet och
dirigenom om méjligt en forkortning av riksdagstiden.  Sirskilt har
det, enligt utskottets mening med goda skil, klagats Gver, att under
riksdagens senare del en stark forcering av arbetet intridder, under det
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att den forsta delen av riksdagen knappast utnyttjas pa ett fullt effek-
tivt sdtt. Enligt utskottets uppfattning kan genom vissa dtgiirder en
forbattring hirutinnan aviagabringas. Silunda torde det kunna ifriga-
siittas, om icke antalet arbetsplena i kamrarna under riksdagens férsta
tid skulle kunna visentligt minskas. Enligt nu géllande praxis, med
tva dylika arbetsplena i veckan, intraffar som bekant ofta, att vid dessa
plena endast ett fital drenden foreligga, for vilkas avgorande blott en
kort stund A&tgir. Hirigenom hindras tydligen, utan att detta av be-
hovet pakallas, i hog grad riksdagsutskottens arbete. Det skulle, synes
det, innebidra en visentlig férdel, om hirutinnan en sddan dndring
genomfordes, att endast ett arbetsplenum i veckan inom vardera kamma-
ren holles under den forsta delen av riksdagstiden, sivida icke pi grund
av sirskilda skil titare sammantrdden i vissa fall funnes vara behov-
liga. Sarskilt torde en dylik -anordning vara limplig under de fdrsta
fyrtio dagarna, innan motionstiden helt utlupit. Hirigenom skulle
traimst den fordelen vinnas, att riksdagens férsta tid mera ostort
kunde #gnas &t utskottsarbetet. Aven andra dtgérder i samma syfte
torde med fog kunna ifrigasittas, si till exempel att kamrarnas bord-
laggningsplena forliggas till sidana tider, att genom desamma utskotts-
" arbetets fortgang till s& ldngt fram pa middagen som mojligt ej hindras.
I allt fall stir det for utskottet klart, att genom dylika och andra
atgiarder i riktning mot en mera planmissig organisation av riksdags-
arbetet stora fordelar kunna vinnas, si att en jimnare fordelning av
arbetet sdvdl som en avsevird tidsbesparing mojliggoras. Bestimmelser
hirom kunna utan svdrighet inféras i riksdagens reglementariska fére-
skrifter.
P4 anforda skil fir utskottet hemstilla,

att riksdagen, 1 anledning av férevarande motioner,
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla en utredning rérande de at-
girder, som kuona pékallas till vinnande av 6kad plan-
missighet 1 riksdagens arbete i Gverensstimmelse med
de riktlinjer, som hiir ovan angivits, och for riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 5 maj 1922.
P& konstitutionsutskottets vignar:

SAM. ("LASON.

1o

Bihang HIl riksdagens protokoll 1922. 5 swml. 10 hift. (Nr 12,
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Ndrvarande: herrar Clason, Thulin, Reuterskisld, G. W. Hansson, von Geijer, Lyberg, Modig,*
Larsén,* N. J. M. Svensson, Almkvist,* S#vsirém, Jansson i Edsbacken, Nilsson i
Antnéds* K. A. Westman, B#ckstrom, Starback,* Persson i Fritorp, Karlsson i Vad-
stena, S;0strém och Fast.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Reservationer:
l:0o av herr Thulin;

2:0 av herr Reuterskidld, som ansett att i utskottets yttrande

1) ¢ sid. 3, 4 bort utgd den del, som bérjar med orden »Vad
sirskilt organisationen — - —» och slutar med orden »— — — fast-
stillande, 1 realiteten utsluteny.

2) d& sid. 6 det stycke, som bérjar med orden »Vad hirefter an-
gar — — —» och slutar med orden »— — — betriffande utskottens
kompetensomraden» bort ersittas av foljande:

»Vad hérefter organisationen av riksdagens budgetarbete betriffar, *
har i de bida motionerna ifrigasatts inforande av en i viss man dubbel
budgetbehandling fér att mojliggéra, sisom i motionen I:104 utveck-
lats, en definitiv prévning av riksstaten sisom helhet i ett sammanhang.
Mot anordningar av detta slag hava atskilliga invindningar rests, men
utskottet finner dem féga birande och anser dem i allt fall fullt upp-
viagas av de fordelar, som med sidana anordningar sti att vinna. Ut-
skottet vill hirvid erinra, att redan enligt nu gillande ritt riksdagens
successiva statsregleringsbeslut dro villkorliga och forst med riksstatens
slutliga faststillande bliva definitiva, oaktat iven expedition av be-
sluten frin riksdagen sker successivt. Foreskriften i regeringsformen
§ 109 sista stycket ir uppenbarligen byggd pi detta forhallande, som
dessutom bekriftas av statsregleringsrittens hela konstitutionella ut-
veckling.  Det skulle dirfor ingalunda innebira nigot nytt'eller mot
gillande principer stridande, direst denna utveckling tullféljdes darhin,
att vid riksstatens slutliga faststillande dven formellt sett mojlighet be-
reddes att dndra tidigare beslut rérande anslag, om och 1 den mén
sidant visade sig nodigt for dvigabringande av jamvikt mellan inkom-
ster och utgifter. Naturligtvis skulle héri icke ligga, att dessa tidigare
beslut bleve »provisoriska» i egentlig mening. Tvirtom skulle de fattas
alldeles pi samma sitt som nu och realprévningen i kamrarna alltsa
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oméjligen kunna uppskjutas till riksstatens slutliga faststillande; enda
gkillnaden bleve den, att pd statsutskottets initiativ sidana beslut skulle
kunna, av budgetira skdl, stillas under fornyad omprévning i syfte att
lata riksdagen fritt avgéra huruvida den med fasthallande av alla givna
anslagsbeslut foredroge att skaffa nya hiarfor erforderliga tdcknings-
medel, eller, med fasthillande av gjorda inkomstberékningar, avsla eller
nedsitta beslutade anslag, dvensom i senare fallet fritt prova, pa vilket
eller vilka av utskottet foreslagna anslag #ndring borde ske. Néagon
motionsritt i detta avseende kan sd mycket mindre ifrigasittas for
enskilda kammarledamoter, som motionstiden vid den tidpunkt, da
fragan overhuvud kan uppstd, for linge gedan dr utgdngen och dess-
atom i dessa fall ritten till initiav forutsatter en dverblick av det bud-
getéira totalliget, som endast torde hos statsutskottet forefinnas. A
andra sidan synas de betinkligheter, som framforts mot tanken pé
exklusivt initiativ for utskottet i dessa frégor, vara ej blott overdrivna
utan ogrundade, helst de anslagsposter, som kunna komma i betrak-
tande, varken aro manga eller godtyckligt valbara, eftersom inga andra
in poster pd stora belopp hirvid spela nagon roll och initiativet alltsd
endast giller, var storleksgrinsen skall dragas. Alla anslag ovan denna
grins men knappast nigra anslag under densamma torde bora stillas
under den fornyade inbbrdes jimforelse, varom hir 4r friga, och nagot
utrymme for godtycke hos utskottet lir darfor icke med fog kunna
pastis. Aven om teoretiskt det kan sigas, att ett dylikt exklusivt ini-
tiativ - vore betinkligt, ar detsamma praktiskt sett fullstindigt ofarligt
och av rent formell natur, i det att grinsen alltid beror av storleken
i den brist, som faktiskt maste fyllas eller genom indragningar for-
svinna.

Under sadana forhallanden tvekar utskottet icke att férorda en
utredning, pa vad sitt en totalprovning av budgeten limpligast ma
anordnas och mojlighet att dd vid behov forandra ett redan fattat an-
slagsbeslut mé beredas. Utskottet framhaller, att denna anordning icke
far betyda en dubblering av den procedur, som redan en ging dgt
rum, utan ovillkorligen maste innebiira nigot annat och mera, nimligen
behandling av den nya frigan angdende sittet for astadkommande av
jamvikt i budgeten. Vidare torde utredningen bora omfatta spors-
malet pd vad sitt Kungl. Maj:t och verken mé kunna sittas i tillfille
att i tillriicklig tid fore budgetsirets borjan 1 juli vidtaga nodiga disposi-
tioner rorande statsregleringens tillimpning. Utskottet vill erinra, att
svirigheterna i detta avseende icke bliva storre genom den budget-
behandling, utskottet forordar, n de redan nu iro, i det att alldeles
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samma mdojligheter, som nu finnas, komma att kvarstd, eftersom riks-
dagens successiva beslut, pi vilka Kungl. Maj:t avsetts skola bygga
sina anordningar, grundlagsenligt redan iro i sak lika villkorliga som
de skulle bliva med den av utskottet férordade ordningen. Nagot
verkligt “osakerhetsmoment, som inte redan nu finnes, skulle ej diri-
genom tillkomma.

Emellertid synes det utskottet uppenbart, att en budgetsreform
av nu angiven beskaffenhet #dven forutsitter en viss omliggning av
riksdagens utskottsviisen. Visserligen anser utskottet lyckligast, om ut-
skottsarbetet kunde utan manga grundlagséndringar fritt genom praxis
omdanas efter de behov, som med en dylik budgetsreform otvivelaktigt
skulle uppsti. Men alldeles utan grundlagsidndringar lirer denna om-
daning ej bliva méjlig. Utredningen torde dirfér bora inriktas dven
pa sporsmdlet, huru de hinder, som av nu géllande grundlagsstadganden
kunna uppstd fér genomférandet av nédiga reformer, bist bora undan-
rojas. I detta hinseende vill utskottet framhalla, att bildandet av
sammansatt utskott, som nu beror av vederbsrande utskott gjilva, ma-
hidnda i vissa fall betriffande totalbudgetens beredning borde géras obliga-
torisk, eller pa annat sitt en enhetlig behandling av budgetens in-
komst- och utgiftssida sikerstillas.»

3) d sid. 8 slutpunkten i forsta stycket »Utskottet anser sig nu
sa — — — till bankoutskottet» bort utgd och nista stycke »Starka
skil synas — — — upptagas till provning» ersiittas med féljande:

»Det har dven ifrigasatts, att fragor rérande de afféirsdrivande
verken — med undantag for lonefragor — borde sammanfsras hos banko-
utskottet. En dylik anordning kan utan tvivel hava dtskilligt som talar
fér sig, men utskottet har icke kunnat finna de hirvid anforda skilen
uppviga olidgenheterna och anser darfér, att den sirdeles tringande.
budgetsreformen icke bér sammankopplas - med denna friga. Redan
beteckningen »affirsdrivande verk» &r, trots sin allménna anvindning,
varken fullt limplig eller till sin innebérd och omfattning klar; silunda
riknas ibland och ibland icke dominstyrelsen till dessa verk, oaktat
ur viss synpunkt sagda styrelse mer in nagot av de ovriga dr i egentlig
‘mening affarsdrivande, medan 4 andra sidan dessa sisom framfsr allt
verk for allmén drift miste handhavas i dtekilliga hinseenden helt
annorlunda &n om de vore rena affirsverk. Att under sidana forhallan-
den forligga alla #renden rérande dem, utom lonefragor, till bankout-
skottet, oavsett om frigan giller upplédning eller icke, torde knappast
vara riktigt, varférutom det icke heller kan anses lampligt att frintaga
statsutskottet befattningen med de ur statsfinansiell synpunkt ytterst
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betydelsefulla frigorna om utgifter foér kapitalokning. Likaval som ut-
gifts- och inkomstsfragor i allminhet betriffande statsregleringen upp-
delats mellan stats- och bevillningsutskotten, utan att hiri nigon éndring
ens ifrigasatts, lika vil torde alltjimt utgiftsfrigorna rérande kapital-
okning utan all oligenhet kunna kvarbliva hos statsutskottet. Nagon
som helst tidsbesparing genom fragornas sammanférande inom ett utskott
torde néppeligen sti att vinna och ej heller den enhetlighet, som mdj-
ligen kunde dérigenom ernds, torde vara av den betydelse att blott
for dess skull den nuvarande ordningen, dér den i och for sig dr limplig,
borde uppgivas.»

3:0 av herr Lyberg, som ansett, att utskottets motivering bort
hava f6ljande lydelse:

»Syftet med forevarande motioner — — — behover komma fill
anvindning. Vad hirefter angér frigan om sittet — — — vid den
foreslagna utredningen bér upptagas till provning.

Det synes onskligt att 1 sammanhang hirmed tages under over-
vigande, huruvida icke — pa sdtt i motionen I: 104 blivit ifrigasatt —
ur vara grundlagar bor utbrytas och i sirskild stadga inféras en del av
bestimmelserna om de utskott, som skola av riksdagen tillsittas, och
om #rendenas fordelning mellan utskotten. Sasom skil for ett sidant
utbrytande kan anforas dels att flertalet av dessa bestimmelser i och
for ‘sig icke &ro av principiell betydelse for statsforfattningen, och dels
att de genom att liggas utanfér grundlagarna littare kunna anpassas
efter det praktiska behovet och de véxlingar i detsamma som uppkomma
i anledning av statsforvaltningens #ndrade gestaltning och utveckling.
I enlighet med denna 4skddning hava sisom regel dylika stadganden
icke, sa vitt angar andra stater, i samma omfattning som hos oss in-
tagits i grundlagarna. FEndast s till vida torde dérfore sjilva utskotts-
organisationen behova avhandlas i grundlagarna, att féreskrifter med-
delas om tillsittande av de utskott — konstitutionsutskottet, statsut-
skottet och méjligen bankoutskottet —, vilka enligt regeringsformen
och riksdagsordningen hava att utéva vissa for vir forfattningsstruktur
karakteristiska uppgifter.

Ocksd har erfarenheten visat, att den uppdelning, varom for nér-
varande stadgas i riksdagsordningen, dr i vissa hénseenden ofullstindig
och icke sillan giver mojlighet till olika tolkningar rérande utskottens
kompetensomriden. Med hénsyn sivil hirtill som till det alltjimt aktu-
ella sporsmélet om utskottsorganisationens omliggning i syfte att for-
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korta riksdagsarbetet méiste sirskilt under nuvarande férhallanden givna
fordelar vara forbundna med den salunda ifrigasatta dndrade anord-
ningen. Densamma mdjliggor for riksdagen att omedelbart antaga och
tillimpa ett eventuellt redan under bérjan av en riksdagsperiod fram-
kommande, val avvigt forslag till ny utskottsorganisation, under det
att bestimmelsernas bibehdllande i grundlagarna icke limnar méjlighet
dartill.

Slutligen vill utskottet — — — inforas i riksdagens reglemen-
tariska foreskrifter.

4:0 av herr K. A. Westman, som 1 huvudsak instamt med herr
Reuterskiold. :

5:0 av herr Fast, som yrkat foljande #ndring av utskottets moti-
vering:

dels att stycket & sid. 5: »Ej heller — — — dylika drenden», utgar.

dels att stycket & sid. 7—8 »Fére ar 1909 — — — till banko-
utskottety, erhéller foljande dndrade lydelse:

»Fore ar 1909 tillhorde som bekant utgiftsstaten i dess helhet
statsutskottets behorighetsomrade. Detta 4ir #dndrades detta foérhallande
dirigenom att jordbruksdepartementets stat verfordes till det nyinrittade
jordbruksutskottet samt pensions- och indragningsstaterna till bankout-
skottet. Vad dessa dndringar betriffar 4r, enligt utskottets mening, en
atergdng till den fore &r 1909 gillande kompetensfordelningen synner-
ligen 6nskvidrd. Det torde vara naturligast, att det utskott som hand-
ligger loneregleringsfrigor, dven behandlar pensionsfrigorna. Hartill
kommer, att det uppenbarligen mdiste anses 6nskvirt, att anslagsfrigor
1 84 stor utstrickning som mojligt hanforas till ett och samma utskott.
Motivet for oOverflyttningen av pensionsfragorna frin statsutskottet till
bankoutskottet synes uteslutande hava varit, att litta det hart belastade
statsutskottets arbetsborda. Utskottet anser sig nu s mycket hellre
kunna ifrigasitta pensionsfragornas o6verflyttning frén bankoutskottet
till statsutskottet, som enligt utskottets mening en annan grupp av
fragor lampligen bor 6verforas fran det senare utskottet till bankout-
utskottet.»

dels att efter stycket & sid. 8: »Starka skil — — — upptogos
till provning» infores ett nytt stycke av foljande lydelse:

»Den enhetlighet och 6verskidlighet vid budgetbehandlingen som
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utskottet finner onskvird, torde ej kunna astadkommas med mindre &n
att jordbruksirendena overflyttas till statsutskottet. Den nya avdelning
inom statsutskottet, som skulle handligga jordbruksirendena, br kunna
anses hava samma forutsittningar som jordbruksutskottet, att till gagn
for savil jordbruksniringen som staten forberedande behandla jordbruks-
srendena. Personer med insikt och intresse for jordbruket och dess ut-
veckling, kunna lika vil invdljas i en avdelning av statsutskottet som
de nu inviljas i jordbruksutskottet.

Utskottet anser darfor, att en utredning bor foretagas for att
underséka lampligheten av jordbruksirendenas overflyttning till stats-
utskottet.»



