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Nr 291.

Godkind av forsta kammaren den 7 juni 1922.
Godkind av andra kammaren den 7 juni 1922.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts

proposition ang. anslag fir bekimpande av arbetslisheten
jdmte ¢ dmnet vdckta motioner.

(Statsutskottets memorial nr 118.)

Till Konungen.

I en den 7 januari 1922 till riksdagen avlaten proposition nr 11
har Eders Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet &ver socialirenden samma dag, fore-
slagit riksdagen att fér bekdmpande av arbetslosheten, i huvudsaklig
overensstimmelse med i statsrddsprotokollet angivna grunder, under riks-
statens femte huvudtitel anvisa dels pa tilliggsstat for ar 1922 ett for-
slagsanslag, hogst, 85,000,000 kronor och dels pa extra stat for tiden
1 januari—30 juni 1923 ett forslagsanslag, hogst, 5,000,000 kronor.

I sin med anledning av denna proposition den 10 februari 1922
till Eders Kungl. Maj:t avlatna skrivelse (nr 22) anforde riksdagen bl. a.,
att, di KEders Kungl. Maj:t snarast mojligt torde behdova fa nodiga
medel till sitt férfogande till arbetsloshetshjilpens fortsatta bedrivande,
riksdagen funnit nodvindigt, att riksdagen omedelbart beviljade ett visst
belopp sasom forskott & det definitiva arbetsloshetsanslaget. I sadant
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syfte ansige riksdagen ett belopp av 20,000,000 kronor béra anvisas,
vilket syntes vara tillrickligt for ifragavarande verksamhets uppehal-
lande i dess davarande omfattning under sa lang tid framat, att dar-
under den grundliga prévning, som de foreliggande fragornas vikt och de
iskade beloppens storlek betingade, torde kunna medhinnas fran riks-
dagens sida.

Riksdagen gjorde vidare vissa uttalanden angaende de grunder,
som borde foljas foér bedrivande av den fortsatta arbetsléshetshjilpen,
samt anmilde h#refter, att riksdagen for arbetsloshetens bekédmpande
pa tilliggsstat for ar 1922 anvisat ett forslagsanslag, hogst, 20,000,000
kronor.

1 skrivelse den 8 sistlidne april (nr 98) upptog riksdagen fragan
till fornyad behandling. Riksdagen framholl darvid, att, enligt vad riks-
dagen inhimtat, det salunda férskottsvis beviljade beloppet av 20,000,000
kronor torde komma att, till f6ljd av den vidgade omfattning som hjilp-
verksamheten damera fatt med anledning av arbetsloshetens 6kning i
landet, bliva foérbrukat under loppet av april manad 1922. KEmellertid
sage sig icke riksdagen i stand att medhinna den definitiva provmngen
av arendet i s& god tid, att riksdagen kunde fatta slutligt beslut i fragan
1 sin helhet, innan de redan anvisade medlen kunde forvéntas vara kon-
sumerade. Vid sadant forhallande och di Eders Kungl. Maj:t jimvil
efter sistnimnda tidpunkt otvivelaktigt komme att for arbetsloshetshjdlpens
fortsatta bedrivande behova fa ytterligare medel till fiirfogande, hade
rlksdagen funnit nodvindigt, att ett nytt belopp beviljades sasom forskott
4 det definitiva arbetsloshetsanslaget. 1 sadant syfte hade riksdagen
velat anvisa 15,000,000 kronor, som syntes vara tlllrackhgt for ifragava-
rande verksamhets uppehallande intill den tidpunkt under varen, da riks-
dagen, efter vunnen klarare éverblick av stéllningen, kunde fatta slutligt
beslut i dmnet.

Riksdagen gjorde vidare vissa uttalanden betrdffande den 1 proposi-
_ tionen omhandlade fragan om statsbestillning av sten, varjdmte riksdagen
med aveende a grunderna for det foreslagna beloppets anvindning hin-
visade till vad i fraga om det for nimnda andamal forut forskottsvis bevil-
jade beloppet av 11ksdagen uttalats. Sedan riksdagen vidare fram-
hallit, att rlksdagen icke ansett sig bora forrdn vid fragans slutliga oui-
prévning inga i nagon undersokmng av eller uttala nagot omdéme om
det s#tt, varpd nimnda grunder dittills av Eders Kungl. Maj:t blivit
tolkade, anmalde riksdagen, att riksdagen till arbetsloshetens bekimpande
pa tilliggsstat for ar 1922 anvisat, utéver forut for &ndamalet beviljade
medel, ett forslagsanslag, hogst, 15,000,000 kronor.
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Da riksdagen nu ansett tiden vara inne att upptaga fragan till
slutlig provning, har riksdagen i samband didrmed behandlat atskilliga
i anledning av Eders Kungl. Maj:ts forevarande proposition vickta mo-
tioner. Av de i dessa motioner framstillda forslag har riksdagen ansett
sig bora hir omndmna féljande.

I motionen nr I: 60 har foreslagits, att riksdagen matte i samband
med besluts fattande om anslag till arbetslosheten foreskriva, att under-
stod 1 avsevird omfattning skall utga in natura, huvudsakligast av in-
hemska produkter.

I huvudsak enahanda yrkande har framstillts i motionen nr
1: 83, i det att motionéiren foreslagit, att vid anslagets beviljande skulle
sasom villkor uppstillas att, dir understéodet av statsmedel utgar till
medellds arbetslés, detsamma, i den man det #dr mdjligt, bér utga in
natura och icke kontant.

Vidare har 1 motionen II: 76 féreslagits, att riksdagen — 1 syfte
att med 1 Ovrigt gynnsammast mojliga verkningar i nationalekonomiskt
och socialpolitiskt avseende medverka till arbetsloshetens bekdmpande —
ville besluta, att de medel, som &nnu ma finnas disponibla av det anslag
pa 10 miljoner kronor, som av forra arets riksdag beviljades for export
till nodlidande lidnder, omedelbart stillas till Kungl. Maj:ts forfogande
for den vidstricktare anvdndning, som i motionen angivits.

Slutligen har i motionen II: 99 hemst#llts, att, direst riksdagen beslu-

tade enligt Eders Kungl. Maj:ts proposition att under vissa villkor fran
statens gatustenslager kostnadsfritt tilldela vighallningsdistrikt sten for
istandsédttande av storre allminna infartsvigar till stdderna eller andra
allminna vigar, samma formaner matte tillkomma stdder, som med sig
inkorporerat landskommun och dirvid fatt évertaga dess viighallnings-
skyldighet.
, I férevarande proposition har limnats en ingaende redogorelse for
de atgiirder, som fran det allmidnnas sida under fjolaret vidtagits for
bekdmpande av arbetslosheten, samt om forhallandena pa arbetsmark-
naden f6r tiden intill senaste arsskiftet. Da det for den slutliga be-
handlingen av den nu féreliggande fragan varit nédvindigt att erfara,
huru dessa forhallanden sedan dess utvecklat sig, har riksdagens veder-
borande utskott ansett sig bora fran arbetsloshetskommissionen inhimta
nirmare upplysningar betriffande savil arbetsloshetsliget och hjilpbe-
hovet som dirav beroende medelsférbrukning och anslagskrav.

Av dessa upplysningar har i fraga om stdllningen pa arbetsmark-
naden framgatt, att arbetslosheten och dérmed hjilpverksamhetens om-
fattning hastigt stegrats efter nvaret for att under sistlidne februari ma-
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nad na sitt hittillsvarande maximum med ett berdknat antal av 156,000
arbetslosa 1 hela landet, varav i runt tal 65,000 voro understéodda och
27,000 anstillda i 606 statliga nodhjélpsarbeten. Sedan dess har en
tydlig forbattring intrdffat, i det att den 30 sistlidne april hela antalet
arbetslésa prelimindrt uppskattades till 127,770, av vilka 52,800 voro un-
derstédda och 23,600 anstédllda i 657 statliga nodhjédlpsarbeten. Huruvida
denna ljusning &r fororsakad av en begynnande konjunkturférbittring
eller Gverviigande beror pa varsdsongens intride, ldrer dnnu icke med
siikerhet kunna bedémas. Léget pa den svenska arbetsmarknaden &r i
varje fall enastaende ogynnsamt med hénsyn till arstiden, och anta-
let arbetslosa samt pa grund ddrav sannolikt ocksa hjdlpbehovet kunna
anses dubbelt sa stora som vid samma tid i fjol. Utsikterna for fram-
tiden maste jamv#l betecknas sdsom synnerligen ovissa, om dn en los-
ning av vissa alltjaimt pagaende arbetstvister otvivelaktigt skulle fram-
kalla tkad foretagsamhet pa viktiga yrkesomraden.

Med den vidgade omfattning, som det allminnas hjilpverksamhet
till foljd av arbetsloshetens starka stegring erholl under de gangna vin-
termanaderna, hade den i propositionen nr 11 framlagda hjédlpplanen,
som ligger till grund for dér &skade anslagsbelopp, blivit visentligen
overskriden. Vid sadant forhallande sag sig arbetsloshetskommissionen
nodsakad att vidtaga atgirder for den ursprungliga hjilpplanens genom-
férande. Kommissionen utgick dédrvid fran en prineip, som tillim-
pats under fjolaret och som &ven tagit sig uttryck i1 den forelig-
gande propositionens berdkningar, ndmligen att hjdlpverksamheten un-
der sommarmanaderna skulle avsevirt begridnsas, med hinsyn till att
arbetstillfdllena under den blidare arstiden #ro talrikare #&n under vin-
tern. Fran understéd och nédhjédlpsarbete skola dirfor tills vidare av-
stingas dels lantarbetare, fiskare och andra grovarbetare palandsbygden,
dven sadana med forsorjningsplikt, fran olika tidpunkter efter den 1 in-.
nevarande maj, dels ock Gvriga, icke forsdrjningspliktiga arbetslosa senast
den 1 instundande juni. Genom den betydande inskrinkning av hjilp-
verksamheten, som hé#rav blir en f6ljd, och vilken i sin ovan angivna
omfattning dven godkints av Kungl. Maj:t, tror sig arbetsléshetskommis-
sionen vara i stand att for senare hilften av detta ar kunna i huvudsak
genomfora propositionens hjélpplan. Salunda berdiknas under sagda tid i
genomsnitt 20,000 arbetslosa bliva sysselsatta i statliga nodhjidlpsarbeten och
40,000 erhalla understod. Statens berdknade kostnader for ifragavarande
verksamhet hava emellertid pa grund av noédhjilpslonernas och under-
stodsbeloppens nedséttning kunnat minskas till 6,50 kronor per dag och
nodhjdlpsarbetare, samt 1,50 kronor per dag och understédd, mot resp. 8
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och 2 kronor enligt propositionens hjilpplan. For tiden '/7—3!/12 1922
blir kalkylen salunda:

20,000 arbetslosa 1 nddhjilpsarbete a 6,50 kronor per ar-
betsdag . . . . . . . . . . . . . . . .. .. .19500,000 kr.
40,000 arbetslosa understodda & 1,50 kronor per séckendag 9,000,000 kr.

Summa 28,500,000 kr.

Hirtill kommer ett belopp av 3,050,000 kronor, som enligt uppgift
blir erforderligt for att uppehalla hjilpverksamheten under senare hilften
av instundande juni manad, enéir de av arets riksdag for ifragavarande
andamal redan anvisade tillhopa 35,000,000 kronor lira bliva férbrukade
omkring den 15 instundande juni. Det foér aret aterstaende nettomedels-
behovet skulle saledes utgéra 31,550,000 kronor. Arbetsléshetskommis-
sionen har emellertid framhallit, att med hinsyn till dels de ovissa fram-
tidsutsikterna betriffande det ekonomiska ligets gestaltning samt arbets-
loshetens och hjélpbehovets didrav beroende omfattning, dels svarigheter-
na att pa forhand bedéma verkningarna av ovannidmnda avstingningar,
nyss anforda kalkyl &r att betrakta som en minimiberikning av medels-
behovet fér senare hilften av innevarande ar. -~ Ett betydande belopp som
reserv anses dirfor behovligt. Till forfogande sta visserligen dven de in-
komster, som under aret kunna komma att inflyta i form av vigdistrikts och
kommuners inbetalning av sin andel av kostnaderna for de statliga nod-
hjilpsarbetena, men dessa bidrag torde dock, i anseende till vederbsrandes
allt brydsammare finanslége, icke kunna uppskattas till mer an 2 & 3 miljo-
ner kronor. Detta reservbelopp, vilket #ven maste avses for bestridandet av
statsbidraget till hyreshjilp at de arbetslosa, kan emellertid med hinsyn
till den svarberikneliga utvecklingen pa arbetsmarknaden icke anses till-
riackligt. For erhallande av nagorlunda betryggande marginal synes jim-
vil erfordras den till 3,450,000 kronor uppgaende skillnaden mellan den
nyss beréiknade nettokostnaden av 81,550,000 kronor samt aterstoden,
35,000,000 kronor,- av det belopp, som i prop. nr 11 #skats fér hjilp-
verksamhetens uppehéllande under hela aret. Héirigenom skulle det ifraga-
varande reservbeloppet komma att uppga till 5 & 6 miljoner kronor, vil-
ken summa av arbetslgshetskommissionen anses tillriicklig for indamaélet.

Av ovan meddelade sammanstéillningar rérande gjorda och berik-
nade utgifter for hjdlpverksamhetens uppehallande — 1 vilka icke ing
de utgifter, som for samma syfte bestritts av kommunerna, och vilka for
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ar 1921 beriknas hava uppgatt till c:a 25 miljoner kronor, for att under
innevarande ar sannolikt stiga till d&nnu hogre belopp — framgar nog-
samt, vilka betydande uppofiringar det allménna ikldder sig for att stodja
de arbetslosa. Givet dr, att den starka stegring i de arbetslosas antal,
som den gangna vintern medférde, skulle féranleda en utékning av hjilp-
verksamheten. Antalet statshulpna arbetslésa nidrmade sig ocksd under
februari den for vara forhallanden oerhérda siffran av 100,000. V&l &r
det sant, att hela antalet arbetslosa i landet samtidigt Gversteg ndmnda
siffra med c:a 60 %, men riksdagen vill likvil fista uppmérksamheten pa
det sakforhallandet, att den dittills i alla kalkyler anférda proportionen
mellan hela antalet arbetslosa och de genom hjilpverksamheten omhin-
dertagna pa ett ur statsfinansiell synpunkt oroviackande sitt forskjutits,
sa att dessa sistnimnda under februari utgjorde c:a /3 av hela antalet,
medan relationen i tidigare berikningar fixerats till hogst 50 %. Riks-
dagen forbiser icke, att det #r det under vintern vidxande nodliget hos de
arbetslosa, som hirigenom kommit till uttryck, men anser sig bora fram-
halla, att samma anledning, som vallar de arbetslosas allt svarare be-
tryek, niamligen den radande depressionens forlamande inverkan pa lan-
dets niringsliv, ocksad alltmera forsimrar det allminnas finanser och
dirigenom férsvarar mojligheten att hjilpa.

Nu ifragavarande idskanden innebdra, om de for statsbestiillningar
och kristidsarbeten avsedda medlen inriknas, avsevirt mera dn en fordubb-
ling av fjolarets statsanslag for motsvarande &ndamal. Och de belopp,
vartill man kommit, dro av sddan storlek, att riksdagen till fullo kan in-
stimma 1 departementschefens uttalande, att man dirmed »ldrer nirma
sig det maximum, vartill medel kunna anskaffas»>. Emellertid &r av den
foregiende utredningen uppenbart, att for ett fullféljande av statens
hjilpverksamhet 1 avsedd omfattning de ifrigasatta anslagsbeloppen
maste anses vara behovliga. Med hinsyn till massarbetsloshetens fort-
varo och d#rav foranlett nédlige har riksdagen funnit ett sadant full-
foljande 6nskvirt, om dn ddrmed pa statskassan stdllas krav, som ytter-
ligt hart anstringa densamma. Riksdagen finner sig sidlunda boéra oav-
kortat bevilja aterstoden av de for de statliga nddhjdlpsarbetenas och
understodsverksamhetens uppehallande enligt ovan meddelad plan dskade
medlen eller 35,000,000 kronor, liksom ock de pa extra stat for tiden
1 januari—30 juni 1923 idskade 5,000,000 kronor. Till fragan om anslag
for fristiende statsbestillningar och kristidsarbetén aterkommer riksdagen
1 det foljande.
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I avseende a grunderna for hjdlpverksamhetens bedrivande hava under
de gangna aren gillt vissa direktiv, givna av Kders Kungl. Maj:t och
riksdagen, eller, i anslutning till dem, av arhetsloshetskommissionen,
vilken ock 1 sin verksamhet haft ansvaret for direktivens tillimpning.
Dessa direktiv anknyta sig till tvenne sidor av den nuvarande arbetslis-
hetspolitiken, nimligen dels formerna for sjilva hjiilpverksamhetens bhe-
drivande och dérmed sammanhiingande sporsmal, dels fragan om denna
hjilpverksamhets begrinsande till fall av verkligt oférvallad arbetsloshet
samt angeliigenheten av att den 6ppuna arbetsmarknadens arbetstillfiillen
bliva till fullo utnyttjade.

Vad forst betrdffar sdttet for hjdlpverksamhetens utévande, s be-
drives denna i form av statligt nédhjalpsarbete och statsbidrag till kom-
munernas understédsverksamhet, och hava dérvid tillimpade principer flera
ganger varit foremal for riksdagens préovning och vunnit dess gillande.
Med den utstrickning det allminnas hjdlpverksamhet numera erhallit, ir
det uppenbarligen av stor betydelse, att arbetsloshetskommissionen intager
en verkligt ledande central stdllning pa detta omrade. Genom Eders Kungl.
Maj:ts beslut den 10 mars 1922 med ndrmare foreskrifter med avseende
a de befogenheter, som skola tillkomma arbetsloshetskommissionen 1 for-
hallande till arbetsdirektionerna for S6dra Sveriges och Norrlands Stats-
arbeten, synes enligt utskottets uppfattning detta onskemal hava blivit
tillgodosett 1 vad angar Statsarbetenas bedrivande. Hirigenom kan lik-
formighet avigabringas ifraga om Statsarbetenas ingripande 1 olika
landsindar samt deras verksamhet enhetligt inriktas pa mera produktiva
arbetsuppgifter. I sadant h#nseende anser riksdagen, att i dem man sa
lampligen kan ske, foretride bor limnas at jord- och skogsforbittrings-
arbeten, varjidmte hinder icke synas boéra méta att jamvil anvinda Stats-
arbetena som ett led i1 det arbete for den inre kolonisationens befrim-
jande, som pakallas av onskvdrdheten att till jordbruket aterfora over-
taliga industriarbetare.

Vidkommande lonerna vid de statliga nodhjédlpsarbetena meddelade
riksdagen i sin skrivelse nr 22 det direktivet, att dessa loner pa de sir-
skilda orterna borde mera smidigt anpassas efter den radande l6nenivan,
dn som pa sina hall dittills torde hava varit fallet. Vidare framhélls, att
arbetsloshetskommisionen for varje sirskilt fall torde bora faststilla, med
huru mycket en n6dhjédlpsarbetares 16neférmaner skola understiga de loner,
som #ro gillande for grovarbetare pa den oppna arbetsmarknaden, med
skilig hansyn dédrvid tagen till vederbérandes mojligheter att bereda sig
uppehille pd den salunda faststillda nddhjélpslonen. I anledning hirav



8 Riksdagens skrivelse Nr 291.

har ocksa arbetsloshetskommisionen genom sirskild undersékning latit a
respektive orter utréna den 6ppna arbetsmarknadens gingse grovarbetarloner
samt med ledning av dirvid konstaterade ligsta 16n, for vilken arbete i avse-
viard omfattning kan beredas, bestimt nédhjilpslonens storlek. I de fall,
dir framstillning gjorts om #dndring i de salunda faststdllda nddhjéaps-
l6nerna, har kommissionen verkstdllt kontrollundersékning i syfte att, om
skill dirtill provades foreligga, vidtaga erforderlig rittelse. Mot kom-
missionens angivna forfaringssdtt har riksdagen ingenting att erinra.
Riksdagen vill tillika for sin del godkidnna det av kommissionen faststéllda
forhallandet mellan de salunda konstaterade lonerna och nddhjilps-
l6nerna med de mindre modifikationer, som blivit av Eders Kungl. Maj:t
vidtagna, samt vill tilligga, att uppmérksamhet #ven framdeles, med
beaktande av ovan anférda skélighetssynpunkter, maste dgnas &t ndod-
hjilpslonernas anpassning efter de alltjimt pagaende lonedndringarna pa
6ppna arbetsmarknaden.

Vidare uttalade riksdagen, att pi grund av det inre samband,
som inom den nu tillimpade arbetsloshetspolitiken forefinnes mellan nod-
hjilpsloner och gédllande understodssatser, de forra bora stilla sig fordel-
aktigare in de senare, och att ett limpligt avstand dem emellan stidse
bor bibehallas, varjdnte riksdagen framholl, att kommissionen dgde befo-
genhet att vid fattande av beslut rorande understodsverksamhetens igdng-
siattande eller fortsatta bedrivande uppstilla villkor betrédffande understods-
. beloppens storlek. I samband med nyssnidmnda systematiska reglering av
nodhjilpslonerna har ocksa kommissionen bestdmt, att arbetsloshetsun-
derstod pr familj efter den 1 maj 1922 far utgd med hogst ?/s av den
for vederborande ort konstaterade, lokala grovarbetarfortjinsten. Gent-
emot denna maximigrins for understddsbeloppen har riksdagen heller
ingenting att erinra.

Den ovan angivna andra gruppen av direktiv hade tva huvud-
syften. Det ena att, av naturliga skil, det allménnas hjilpverksamhet
bleve inriktad uteslutande pa de oférvdllat arbetslosa. Det andra att —
bide med hinsyn till ovissheten, huruvida verksamheten kunde fullf6ljas
ens i denna omfattning, och med hénsyn till nédvéindigheten att icke
genom densamma forsvara den allminna arbetsmarknadens anpassning
efter fordndringarna inom det ekonomiska livet — alla arbetstillfillen 1
den 6ppna marknaden borde utnyttjas, och ytterligare sidana om mdjligt
matte beredas. Erfarenheterna fran de géngna aren visa enligt utskot-
tets mening, att de givna direktiven varit i och for sig riktiga och att de
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av kommissionen tillimpats pa ett sitt, iignat att, trots manga vansk-
ligheter, sa langt. gorligt ir, tillgodose syftena med dessa direktiv.

Aven med de betydande anslag, som nu limnas hjilpverksamheten,
maste den inskriinkas till att omfatta endast en del av de arbetslosa. 1
detta hiinseende iir stillningen densamma som férut. Det ligger alltjimt
den storsta vikt dirpa, att man begriinsar hjilpverksamheten till de ofor-
vallat arbetslosa, att den oppna marknadens arbetstillfillen tillvaratagas,
samt att tillkomsten av nya arbetstillfillen underldttas. Ur dessa syn-
punkter finnes saledes all anledning att fasthalla vid de direktiv, som
under de gangna aren gillt.

Emellertid hava som bekant under innevarande ar yppats vissa
meningsskiljaktigheter, icke om dessa direktiv i och for sig, men vil om
sittet for deras tillimpning i vissa fall. Och da de atgirder, som dérav
foranletts, #ga eller atminstone kunna komma att #iga en ganska stor
betydelse for ett lyckligt fullféljande av huvudsyftena med direktiven,
anser sig riksdagen béra nagot ndrmare inga pa denna sak. For att fullt
klargora densamma torde det vara behévligt att i korthet redogdra for
de givna direktiven och deras tillimpning i det hela.

Redan vid igangsittandet av statens hjélpverksamhet framholls,
att arbetsloshetsunderstéd borde utga endast direst och sd linge en per-
son vore oforvallat arbetslos, detta av hinsyn dels till statens och kom-
munernas ekonomi, men dels dven till den demoraliserande verkan, som
visat sig félja av nagon lidngre tids syssloloshet under tagande av under-
stod. For tilldelande av understdod skulle diarfor fordras, att vederborande
visat sig hava sokt arbete, utan att kunna erhalla sadant; och under-
stodets fortvaro skulle bero av att samma forhallande fortfarande fore-
lage. Erbjods arbete, skulle understédstagaren darfor i regel vara skyldig
att taga sadant, och vigran hirav skulle medféra vederbdrandes avstiin-
gande fran hjdlpverksamheten.

Emellertid maste denna regel i tillimpningen underkastas nirmare
fortydliganden.

Var det erbjudna arbetet icke foremal for nagon arbetskonflikt,
skulle anvisning till sidant arbete av understodstagare eller nédhjilpsarbe-
tare ske utan annan inskrinkning dn som betingades av.att blott ldmp-
lig arbetskraft borde anvisas. Om den, som erh6ll anvisning, ej atlydde
denna, eller, direst arbetsgivaren ville betro honom arbetet, vigrade mot-
taga detta, skulle han ej vidare anses oforvallat arbetslos utan avstingas.
Fran denna grundsats gjordes undantag for det fall, att den 16n, som
erbjodes, vore att anse som oskiligt lag. Forelag ifraga om arbetsstillet
kollektivavtal, ansigs varje underbud av avtalets lonesatser innefatta en

Bilang till riksdagens protokoll 1922. 14 saml. Nr 291. 2
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oskiligt lag 16n; om ater kollektivavtal ej forelag, ansags den bjudna
l6nen oskiiligt lag, om den understeg vad som vid ifrdgavarande tidpunkt
kunde betecknas som den gingse lonenivan 1 orten for dylikt arbete.
Var enligt dessa regler den erbjudna lénen oskéligt lag, kunde den till
arbetet anvisade vigra att antaga detsamma utan att dérigenom for-
verka sin ritt till understod eller nédhjédlpsarbete.

Mera invecklade blevo forhallandena, dédr arbetskraft rekvireras for
arbete, som var foremal for arbetskonflikt. 1 detta hiinseende har man
skilt pa de fall, dir en allmdn konflikt rader, d. v. s. en konflikt, som
omfattar det Overvidgande antalet arbetare inom visst fack antingen pa
en sirskild ort eller inom landet i dess helhet, och dem, dir en partiell
konflikt foreligger.

Sa snart allmdn konflikt intrddde 1 ett fack, avstingdes omedelbart
alla fackets arbetare pa orten respektive i landet fran hjdlpverksamheten.
Sasom berérd av allmédn konflikt betraktas dérvid varje sadan person,
som haft sin sista, mera stadigvarande sysselsdttning inom facket ifraga.
Om rekvisition av arbetskraft skedde for att besdérja de salunda avsting-
das arbete, skulle jimlikt den offentliga arbetsférmedlingens praxis, att
arbetsformedlingen under alla omstdndigheter fortgar oberoende av intrif-
fade arbetsinstdllelser, anvisning visserligen ske, men det foreldg ingen
skyldighet for arbetare, tillhérande utanfér konflikten staende grupper, att
taga sddant arbete; en vigran hérav inverkade e pé rétten till understsd.

Var ater fraga om en partiell konflikt, skedde omedelbart avstéing-
ning endast av de arbetare, som direkt berérdes av konflikten. Men om
arbetskraft rekvirerades for att besérja det av dem ldmnade och blockerade
arbetet, skulle det pdA nyss angivna grunder a andra sidan i och for sig
icke foreligga hinder att anvisa till arbetet andra arbetslosa — inom
eller utom den organisation, vars medlemmar deltogo i konflikten —, i
den man de ur yrkessynpunkt ansagos ldmpliga for arbetet. Fragan om
pafoljden av vidgran att horsamma anvisning eller att antaga arbetet,
didr det erbjods, skulle, savida ej avtalsbrott forelag fran arbetsgivarens
sida, bedomas med hénsyn dértill, huruvida den bjudna lénen vore enligt
eljest tillimpade grunder att anse som oskéligt lag eller icke.

Medan inom arbetsloshetskommissionen ratt full enighet 1 6vrigt
réorande de salunda tillimpade grunderna for hjdlpverksamheten, hava
meningsskiljaktigheter vid olika tillfdllen dar yppats i fraga om still-
ningen till sadana arbetstillfillen, vid vilka konflikt foreligger. KEnighet
har visserligen ratt ddrom, att understéd icke ma utga till de 1 konflikt
direkt deltagande eller, i hiindelse av allmidn konflikt, till arbetare inom de
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[uck, som befinna sig i konflikt — en prineip, till vilken iven Eders Kungl.
Maj:t uttalat sin anslutning. Men diiremot hava rests inviindningar mot
majoritetens uppfattning, att vid partiell konflikt anvisning av arbets-
losa till det blockerade arbetet borde ske och skyldighet foreligga att
antaga arbetet, sa framt lonen ej vore oskiligt lag. Och dessa invind-
ningar hava féranlett Eders Kungl. Maj:t att genom beslut den 10 mars
innevarande ar meddela iindrade bestiimmelser i sidant hinseende.

Enligt dessa bestimmelser far ifraga om arbetslosas avstingande
fran understdod, emedan de underlatit efterkomma given anvisning till
arbete, som av fackorganisation forklarats i blockad, icke provas av det
lokala understodsorganet utan hinskjutas till arbetsloshetskommissionens
arbetsutskott. Uppnas inom detta arbetsutskott icke enighet, skall fragan
efter viss ytterligare utredning avgéras av Eders Kungl: Maj:t. Intill
dess beslut i fragan meddelats av arbetsutskottet eller av Eders Kungl.
Maj:t, bor avstingning frin understdd icke iga rum. Rérande motive-
ringen for de salunda meddelade bestimmelserna ma hir hinvisas till
det offentliggjorda stadsradsprotokollet.

I fraga om dessa sporsmal vill riksdagen for sin del uttala, att
den allméint erkinda principen om statens neutralitet gentemot stri-
dande parter 4 arbetsmarknaden lirer bora vidhallas jamvil 1 fraga
om arbetsloshetspolitiken. Sa skulle dock icke vara fallet, direst vid
arbetskonflikt understod utginge till arbetare, vilka till foljd av sin in-
tressegemenskap med de i konflikten deltagande kunna anses solidariska
med dem. Nir arbetsloshetskommissionen ocksa enat sig om — och
Eders Kungl. Maj:t hérutinnan icke gjort #ndring —, att vid konflikt av
allmén karaktir lata avstingningsdtgirder drabba icke blott arbetare vid
de direkt berdrda arbetsstillena utan dven andra arbetare inom samma
industrigren, innebéir detta just en tillimpning av ifragavarande prineip;
och skilet hérfor dr uppenbarligen, att konfliktens utgang berér icke blott
de forras utan dven de senares intressen.

Sa vitt riksdagen kan finna, foreligger i detta hinseende icke né-
gon principiell skillnad mellan allménna och partiella konflikter. Manga
ganger torde strider a arbetsmarknaden, som upptrida under den partiella
konfliktens form, i sjélva verket vara ett led i en genomgaende plan, av-
sedd att fordindra lone- och arbetsvillkoren inom hela yrket, respektive
industrier. Dér detta #r férhallandet, synes i nu ifrdgavarande hin-
seende bora tillimpas samma principer som vid allminna konflikter,
nimligen att all hjilpverksamhet fran det allmiinnas sida upphér. Riks-
dagen forbiser dock icke, att undantagsfall kunna intraffa, da en partiell
konflikt har annan anledning och innebsrd &n den nu angivna. Sasom
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sddana kunna betraktas de partiella konflikter, vilka icke kunna skéligen
anses i avsevird méan inverka pa de allminna lone- och arbetsvillkoren
inom facket pa orten, respektive landet. Vid dessa bor avstdngning endast
gilla de i konflikten direkt deltagande.

Med avseende & provningen av fragan om partiell konflikts inverkan
pa hjilpverksamheten, ldrer nu gilla, att, om enighet icke vinnes inom
arbetsloshetskommissionens arbetsutskott, fragan skall hdnskjutas till Eders
Kungl. Maj:ts avgérande. Under tiden utgar understod till alla arbetslosa
inom facket, vilka ej direkt bertras av konflikten. Understod kan salunda
komma att utgd under flera veckor, éven om det sedermera vid den slutliga
provningen befunnits, att sa ritteligen icke bort ske. Riksdagen finner icke en
sadan ordning tillfredsstillande. Till en bérjan ma erinras, att det torde vara
kommun obetaget att, oberoende av de statliga myndigheternas uppfattning,
anse arbetskonflikt vara av beskaffenhet att bora féranleda avstingning.
Enligt riksdagens uppfattning bor dock provningen av konflikters karaktir
forliggas till arbetsloshetskommissionen, vilken for detta indamal har att
hos de lokala arbetsloshetskommittéerna inskirpa nddvindigheten att till
kommissionen omedelbart anméla intriffade arbetskonflikter inom fack, for
vars arbetslosa hjdlpverksamhet pagér i orten. Kommissionens arbets-
utskott provar ofordrojligen konfliktens karaktdr samt meddelar beslut,
vilket genast skall ga i verkstillighet. Har inom utskottet ratt olika
meningar, hinskjutes #rendet till Eders Kungl. Maj:ts avgbérande. Diérest
utskottet beslutat hjilpverksamhetens upphérande, skall detta gélla till
dess Eders Kungl. Maj:t tilliiventyrs andrat utskottets beslut, 1 vilket fall
understdd utbetalas dven for tid avstingning dgt rum.

Med sammanfattande av vad nu anférts, vill riksdagen, pa samma
gang riksdagen fasthéller vid de av riksdagen forut bestimda allménna
grunderna for hjidlpverksamhetens bedrivande, sasom riktlinjer for dessa
grunders tillimpning i fortsittningen vid fall av arbetskonflikt angiva,

att vid allmin konflikt inom ett fack dithdrande arbetare pa orten,
respektive i landet, avstingas fran savil understéd som noédhjilpsarbeten;

att enahanda atgirder vidtagas for vederborande ort vid partiell kon-
flikt, dock icke i de fall, d& densamma icke skiligen kan anses i avse-
vird man inverka pa de allminna léne- och arbetsvillkoren inom facket for
orten respektive landet;

att vid savil allminna som partiella konflikter vederborande kom-
munala arbetsloshetskommitté omedelbart skall understilla arbetsloshets-
kommissionen fragan om konfliktens karaktdr, dérvid kommissionens
arbetsutskott har att, diirest konflikten prévas hava karaktiren av allméin
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eller dirmed likstiilld partiell konflikt, oférdriojligen meddela beslut, vilket
genast skall verkstiillas;

samt att, direst enighet inom utskottet ej uppnas i fraga om partiell
konflikts karaktir av allmiin, drendet skall hinskjutas till IEders Kungl.
Maj:t, varvid dock ovanndmnda beslut betriiffande hjdlpverksamheten skall
besta i avvaktan pa Eders Kungl. Maj:ts beslut.

Betriffande den nuvarande hjélpverksamhetens forhallande till an-
dra slag av arbetskonflikter, sasom strejker och blockader vid statligt
nodhjalpsarbete, s. k. blockad for ny arbetskraft, konflikt som indirekt
arbetsloshetsorsak m. {l.; har arbetsloshetskommisionen utbildat en praxis
som meddelats vederbérande kommunala hjdlporgan genom cirkulér.
Gentemot dédri angivna direktiv har riksdagen ingenting att erinra.

Sasom riksdagen redan omfGrmiilt, hava genom Eders Kungl. Maj:ts
beslut den 10 mars 1922 siirskilda former faststéllts for provning av partiella
konflikter. Oaktat tillimpningen av nyss angivna grundsatser lirer med-
fora en begriinsning av omradet for denna provning och ehuru Eders
Kungl. Maj:t vid sitt standpunktstadgande skulle hava stédet av en siirskild
nimnds beddmande, ligger det dock enligt riksdagens mening stor vikt
pa, att vid hithérande fragors behandling inom arbetsloshetskommissionens
arbetsutskott, representanter for savil arbetsgivare som arbetare beredas
tillfalle att deltaga vid sidan av det allménnas representanter.

Riksdagen anser sig till sist 1 detta sammanhang bora erinra, att
den nu pagaende hjdlpverksamheten icke dr nagon pa lagstiftning grun-
dad sambhillelig omvardnad om de arbetslosa utan allenast en provisorisk,
av fri behovsprévning i varje sidrskilt fall beroende anordning, som det
allmiinna vidtagit med hénsyn till radande nodlige och i man av for
andamalet tillgingliga medel. Det allminnas vederbdrande organ hava
foljaktligen skyldighet att noga tillse, att denna verksamhet i gorligaste
man begrinsas, att dess bedrivande sker med all hinsyn till nuvarande tids
svara finansiella forhallanden samt att densamma ingenstéides uppritthalles
lingre &n nddviindigt. Sédrskilt ma ock framhallas angeligenheten av att
mindre arbetsdugliga eller arbetsovilliga personer — for vilkas omhiinder-
tagande andra former finnas — icke komma att belasta denna verksamhet.

Riksdagen &vergar nu till behandling av néagra av arbetsloshets-
kommissionen och departementschefen framstéillda forslag till vissa for-
dndringar i gillande grunder fér hjdlpverksamheten for arbetslosa.

I likhet med arbetsloshetskommissionen och departementschefen finner
riksdagen det vilbetdnkt och rittvist, att pa grund av arbetsloshetens lang-
varighet statsunderstéd till hyresbetalning framdeles m& kunna utga jam-
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vil for arbetslos, at vilken arbetsgivare upplatit bostadsldgenhet. Nu
gillande undantag for dylik ligenhet bor salunda upphéivas. I samband
hdrmed anser sig riksdagen béra framhalla det onskemalet, att det vid
beviljandet av statligt hyresbidrag till arbetslosa i sadana fall, dar kom-
munen sjdlv 4r hyresvird at de understédssokande, noga tillses, att kom-
munen icke bereder sig oskilig fordel pa statens bekostnad.

Redan i sin skrivelse nr 77 angaende arbetsloshetsfragan vid fjol-
arets riksdag betonade riksdagen ldmpligheten ddrav, att de av lansstyrel-
serna utsedda revisorerna, vilka i kommunerna hava att i detalj bevaka
statens intressen vid understodsverksamhetens utévande, erholle en stéll-
ning, som motsvarade deras viktiga funktion. KErfarenheten fran de senast
gangna aren synes hava givit vid handen, att nimnda onskemal bést
skulle forverkligas genom att lata dessa kronans ombud fa atnjuta skilig
ersittning av statsmedel. Arbetsloshetskommissionen och departements-
chefen foresla ocksa atgérd i sadant syfte. Riksdagen vill, i anslutning
till sin forut intagna stidndpunkt, icke heller motsitta sig att bemyn-
digande lidmnas arbetsloshetskommissionen att efter samrad med veder-
borande ldnsstyrelse fran och med &r 1922 till ifragavarande revisorer
utbetala ersdttning, berdknad med hénsyn till deras arbetsborda och
efter de nirmare grunder Kungl. Maj:it finner skiligt bestimma.
Hirigenom torde man kunna férviinta storre effektivitet av dessa revi-
sorers arbete — nagot som numera, med hinsyn till understédsverksam-
hetens starka utveckling, &r #dnnu mera pakallat &n forut — utan att
diirmed deras uppgift fortoges sin karaktdr av tillfallig krisanordning.

Mot departementschefens forslag om bemyndigande for Kungl. Maj:t
att genom sirskilt beslut férordna om hjdlpverksamhetens utstrdickande till
frammande lands medborgare, under forutsdtining av reciprocitet mellan
vederbdrande land och® Sverige ifrdga om pa sddan utrikes ort bosatt,
arbetslos svensk undersate, har riksdagen intet att erinra.

I den framstidllning fran arbetsloshetskommissionen av den 23
december 1921, som ligger till grund for forevarande proposition, hava
inom kommissionen delade meningar framforts endast betriffande ett
spoérsmal, ndmligen huruvida kommuner skola #dga, nir de vid sérskilda
nddhjdlpsarbeten 1 egen regi sysselsétta eljest understédsbehdvande ar-
betslosa, sasom bidrag till dessas avlonande, av statsmedel utbekomma
de belopp, som eljest skulle utgatt som statsbidrag till understod &t
dem. Liksom departementschefen haller riksdagen fore, att ett sadant
forfarande icke later sig forena med de av statsmakterna hittills givna
direktiven betriffande arbetsloshetshjilpen, utan att en foréndring av
dessa maste vidtagas, om forslaget skall kunna forverkligas. Arbets-
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loshetskommissionens majoritet har funnit forslaget 1 fraga behjirtansviirt
och §verensstiimmande med den hittills forda arbetsloshetspolitikens prineip,
att hellre bereda arbete in understéod, men avstyrker likviil forslaget av
statsfinansiella och organisationstekniska skiil. (lentemot denna kommis-
sionsmajoritetens uppfattning hava trenne ledaméter anfort avvikande
mening samt med hiinsyn till Onskvirdheten att i gorligaste man fi
nyttiga arbeten utférda for de belopp, som eljest skulle utga till impro-
duktiv understodsverksamhet, tillstyrkt, att statsbidrag pa vissa villkor
och mot betryggande garantier ma utgi till rent kommunala nédhjilps-
arbeten. Kfter erinran att foreliggande fraga genom siirskilda framstill-
ningar frdn nagra kommuner bragts infsr Bders Kungl. Maj:t ansluter sig
departementschefen till den av reservanterna foérordade linjen, men {6r-
utsdtter liksom dessa, att arbetsloshetskommissionen enligt de nirmare
direktiv, som Eders Kungl. Maj:t skulle komma att utfirda, noggrant provar
frin kommunerna inkommande forslag till arbeten, begrinsar statsbidraget
per anstilld arbetslds till vad skiiligen kan beriknas eljest utgd i stats-
bidrag till understod, reglerar arbetsférhallandena i anslutning till de
vid jédmforliga Statsarbeten gillande grunderna och i allminhet &ver-
vakar, att statsmedel icke anvindas i vidare man #n det oundgingliga
hjélpbehovet kriver.

Riksdagen har vid évervigandet av detta forslag funnit, att beak-
tansvdrda skil kunna anforas savdl fér som mot detsamma. Sisom
kommissionsmajoriteten framhaller, iro salunda de flesta kommuner néip-
peligen s& utrustade, att de kunna vara i stand att sjélvstdndigt plan-
ligga, utfora och 6vervaka nodhjilpsarbeten av mera krivande art. En
minskning av de statliga och en 6kning av de kommunala nédhjilpsar-
betena kunde ocksad #ventyra den 6verblick och enhetlighet pa detta om-
ride, som uppnatts genom den hittillsvarande organisationen och som iir
av stor vikt dven vid det planmiissiga genomférandet av en kommande av-
veckling. Slutligen kunde befaras, att forslaget i tillimpningen skulle med-
fora ett stimulerande av det kommunala arbetsintresset i hégre grad, in
som pdkallades for arbetsléshetens rationella bekimpande, varigenom sa-
vil statens som kommunernas finanser bleve lidande.

A andra sidan synes det emellertid riksdagen vara i hég grad onsk-
virt att pa den nu anvisade vigen méjliggora en begréinsning av den
oberiknat stora statliga organisation, som mast improviseras for de statliga
nddhjélpsarbetena. Aven om man vid dessa kunnat i viss min anvinda
kommunernas egna tekniska organ, si synes dock utnyttandet av dessa
kunna ske i stérre utstriickning genom accepterande av det nu forelig-
gande forslaget. Den decentralisering av arbetsledningen, som genom
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detsamma skulle vinnas, lirer snarast komma att underlitta en blivande
fullstindig avveckling av noédhjdlpsarbetena, da staten for de under kom-
munal regi bedrivna arbetena icke atager 'sig nagra kontraktsférbindelser
och salunda littare kan, nir helst stiillningen pa arbetsmarknaden icke
lingre anses pakalla deras bedrivande, genom understodsverksamhetens
instillande upphora med sitt bidragslimnande. Med hénsyn i dvrigt till
de av minoriteten av arbetsloshetskommissionen och departementschefen
anforda skilen ansluter sig riksdagen darfér till den av dem intagna
standpunkten. De ovan berdrda risker av organisatorisk och finansiell
art, som en forindring pa denna punkt kunde medféra, lira 1 allt vi-
sentligt kunna forebyggas genom arbetsléshetskommissionens allménna
befogenhet att kontrollera kommunernas hjdlpverksamhet samt genom de
av departementschefen angivna begrinsningarna fér kommunernas rorelse-
frihet. Sirskilt anser sig riksdagen béra framhalla vikten av atf med-
givande till arbeten av ifrdgavarande slag ldmnas endast 1 den man
arbetsloshetens rationella bekimpande det pakallar, aif uttagningen av
arbetslosa till desamma sker enligt de for statliga nodhjdlpsarbeten gil-
lande principer, aft lonerna icke Overstiga de for statliga nodhjilpsar-
beten & orten vederborligen faststillda samt att i statsbidrag till dessa
loner icke limnas hogre belopp dn som skulle hava utgdtt, dérest vid
dessa arbeten anstillda uppburit understod.

Det av reservanterna inom kommissionen framhallna otillfredsstél-
lande forhallandet, att i kommunerna betydande belopp dagligen betalas
utan reell motprestation fran de arbetslosas sida, synes emellertid bora
fortjina beaktande. I detta avseende har framhallits ldmpligheten dérav,
att kommun, som limnar arbetsléshetsunderstod, av de silunda understodda
ma #ga begira, att de under viss begrinsad tid stilla sin arbetskraft
till kommunens forfogande. Att i ersittning fér understod kriava skélig
arbetsprestation synes ocksa riksdagen innebéra en riktig och virdefull
tanke, genom vars forverkligande vissa av den nuvarande understods-
verksamhetens vador skulle kunna férebyggas. Enligt uppgift lirer ocksa
en och annan kommun ute i landet pa eget bevag redan provat denna
utviig genom att av de arbetslosa som villkor for understods utgaende
fordra en viss enklare arbetsprestation per vecka for kommunens rikning.
Huruvida statsbidrag nu kan utga till kommun, som sidlunda forknippar
sin understodsverksamhet med dylik kommunal arbetsplikt, torde ej vara
fullt ‘klargjort. Eventuellt hinder hirfor synes emellertid enligt riksdagens
uppfattning bora avligsnas, sa att de betydelsefulla forsoken pa detta
omrade ma kunna fullféljas, varvid det torde béra ankomma pa arbets-
lshetskommissionen att efter ndrmare anvisningar av Eders Kungl. Maj:t
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dévervaka kommunernas atgirder hiirutinnan. A andra sidan lirer det icke
vara skiligt att sasom motprestation for det belopp, vartill understéden
maste begridnsas, avkriva de arbetslsa mera arbete iin som motsvarar
tva dagars arbetstid i veckan.

Jamlikt den 4 november 1921 givet aliggande inkommo fore arets
slut de affirsdrivande verken ivensom arméférvaltningen, marinforvalt-
ningen, medicinalstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt senare
lotsstyrelsen och sjokarteverket till Eders Kungl. Maj:t med férslag till de
statsbestallningar, som inom deras férvaltningsomraden limpligen kunde
ifragakomma for arbetsloshetens lindrande. Hérdver avgav arbetsloshets-
kommissionen ett hemligt utlatande, varvid kommissionen med hinsyn till
att det statsfinansiella liget icke synts kunna medgiva, att samtliga fore-
slagna bestillningar kunde komma till utférande, angav nagra synpunkter
betriffande ett eventuellt urval bland dem. I féreliggande proposition berdk-
nas 15,000,000 kronor for, bland annat, ifragavarande dndamal, att utga
av det allminna arbetsloshetsanslaget, varav 5,000,000 kronor for bestill-
ningar, gjorda av andra statsinstitutioner &n kommunikationsverken. For
dessa senare gora sig. ifraga om bestéllningar fran den enskilda industrien
enahanda synpunkter gillande som betrdffande de av dessa verk i egen
regi utférda nodhjilpsarbeten, de s. k. kristidsarbetena, niimligen att
niagon del av kostnaden fér dessa bestillningar boér belasta vederborande
verks kapitalkonto, d. v. s. utgd av lanemedel. De belopp, som for be-
stillningar och kristidsarbeten f6r kommunikationsverken skola utga fran
det allménna arbetsloshetsanslaget, hava berdknats till 10,000,000 kronor.

I sin skrivelse den 8 sistlidne april nr 99, vari anméldes, att pro-
positionen nr 12 bifallits, erinrade riksdagen, att riksdagen vid fattande
av beslut den 18 sistlidne mars angiende regleringen for tiden 1 januari
—30 juni 1923 av utgifterna for kapitalokning i avseende &4 statens
jarnvigar och vattenfallsverk dels framhallit, att under ar 1921 bety-
dande arbeten 4 statens jirnviigsbyggnader i Norrland utférts med anslag
fran arbetsléshetsmedel samt att det enligt utskottets uppfattning &ven
hidanefter torde komma att visa sig av forhallandena motiverat att i
saddan ordning anvisa ytterligare anslag for samma #ndamal, dels ock be-
slutat att i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t giva tillkinna den uppfatt-
ningen, att for fortsittande av kraftverksbygget vid Lilla Edet och i sam-
band dirmed stdende materialbestillningar hinder ej métte for Eders Kungl.
Maj:t att disponera, bland annat, 3,500,000 kronor av det allménna arbets-
16shetsanslaget. I skrivelsen nr 99 betonade emellertid riksdagen, att
Eders Kungl. Maj:t endast skulle hava rétt att frin de anslag av lane-
medel, varom 1 proposition nr 12 varit tal, anvisa bidrag till affirsverkens
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kristidsarbeten och till de statsbestillningar, som kunde bliva en foljd av
dessa kristidsarbetens igangsittande. Frigan, huruvida samma anslag
Jimvdl borde kunna disponeras fér ovannimnda fristiende statshestill-
ningar, ansdg riksdagen béra upptagas och avgoras forst i samband med
behandlingen av ifrdgavarande sporsmal i proposition nr 11.

Trots de starka betiinkligheter, som med hinsyn till det statsfinan-
siella liget kunna resas emot anvisande av ett si betydande belopp som
15,000,000 kronor fér ifrigavarande fristiende statsbestédllningar och
kristidsarbeten, har riksdagen likvil ansett sig bora medgiva, att sa sker.
I likhet med departementschefen finner nédmligen riksdagen synnerligen
Onskvért, att for arbetsloshetens bekimpande dven atgiirder av foérebyg~
gande karaktir vidtagas. Betriiffande nu ifragavarande forslag till stats-
bestéllningar maste visserligen medgivas, att desamma endast till en
mycket ringa del kunna téicka de synnerligen stora orderbehov, som fore-
ligga inom de allra flesta grenar av den svenska industrien. Vidare lar
man kunna utga ifran, att arbetslosheten icke kommer att minskas med
hela det antal arbetare, som skulle komma att sysselsdttas genom dessa
bestéllningar. Uppenbart #r dock, att genom sadana bestdllningar viss
minskning av arbetslosheten skulle intrida samt att respektive foretag
skulle tillféras ¢kade méjligheter att lingre tid och i stérre omfattning
in eljest vore méjligt uppehalla driften.

Vidkommande de nirmare villkoren for de fristiende statsbestill~
ningarna utgar riksdagen ifrin, att dessa goras hos svenska foretag samt
endast i den mén sadana priser kunna ernas, som kunna anses skiliga
med hénsyn till ifrdgavarande anslags karaktir av nddhjélpsanslag, dven-
som att bestéllningarna effektueras genom nytillverkning och icke genom
leverans fran lager. Den fordran torde jamvil bora uppstiillas, att tryg-
gad arbetsfred &r att emotse hos de foretag, hos vilka bestillningarna
skola goéras. Betriffande de synpunkter, som béra vara avgorande for
urvalet av statsbestillningarna, har det synts riksdagen, som om hirvid
féretride borde limnas sddana industriprodukter, varav vederbérande
gren av statsférvaltningen under den nirmaste framtiden befinnes vara i
behov, och med vilkas anskaffande man siledes icke utan oligenhet kan
lata alltfér linge anstd. I sidant hinseende synas ifragavarande bestill-
ningar till lotsstyrelsen, sjokarteverket samt flygvisendet vara sirskilt
limpliga. Vid varje bestillning torde #ven avgirande hénsyn bora tagas
till den lindring av radande arbetsloshet, som dirav kan forviintas folja..
Hirutinnan torde yttrande av arbetsloshetskommissionen i regel bora
inhdmtas. I Gvrigt far riksdagen ansluta sig till vad departementschefen
anforde till statsradsprotokollet den 4 november 1921 och dirvid fram-
halla, att det synes siirskilt onskvirt att uppmuntra verksamheten inom
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den haért tringda mekaniska verkstadsindustrien. Bestiillningar hos denna
torde ocksa vara mest iignade att indirekt gagna jiirn- och metallverken,
vilka i iin hogre grad idn verkstadsindustrien drabbats av depressionen.

Betréiffande de nédrmare villkoren for igangsittandet och bedrivandet
av kommunikationsverkens kristidsarbeten far riksdagen hinvisa till sina
uttalanden héirutinnan i meromndmnda skrivelse nr 99. Mot de prin-
ciper, som departementschefen anfort betriffande ifrdgavarande kostna-
ders fordelning pa lanemedel och arbetsloshetsmedel, har riksdagen intet
att erinra.

Vidkommande ovanberérda motion II: 76, vari hemstilles, att vad
som dnnu ma finnas disponibelt av det anslag pa 10,000,000 kronor,
som av forra arets riksdag beviljades for export till nédlidande linder,
omedelbart stilles till Eders Kungl. Maj:ts forfogande fér en vidstrick-
tare anvidndning till stéd for svensk export av industrialster #n vad av
riksdagen vid anslagets beviljande férutsattes, vill riksdagen erinra dér-
om, att 1920 ars riksdag bemyndigade Eders Kungl. Maj:t att limna
en statsgaranti pd hogst 10,000,000 kronor for att mojliggora Sveriges
deltagande i en internationell hjilpaktion till f6rman for vissa nodlidande
linder i Centraleuropa, Tyskland och Ryssland ej inbegripna (riksdagens
skrivelse nr 405'1920). Sedan det emellertid visat sig, att denna form
for statens medverkan icke kunde utnyttjas av de svenska exportérerna,
beslot 1921 ars riksdag, med aterkallande av ovannimnda beslut, att for
beredande av varukredit at vissa nddlidande linder pa tilliggsstat for
samma ar stélla till Eders Kungl. Maj:ts forfogande ett reservationsanslag
av 10,000,000 kronor (riksdagens skrivelse nr 102/1921), och uttalade riks-
dagen darv1d bl. a., att beloppet syntes i frimsta rummet béra komma
de linder till godo, vilkas ldge gjorde ett bistdnd frén svensk sida sirskilt pa-
kallat. Riksdagen har inh&mtat, att av detta anslag hittills endast ett
mindre belopp for export av utsiddeshavre till Polen kommit till anvind-
ning. Enligt uppgift lira emellertid atskilliga stoérre leveranser till Polen
och Lettland samt eventuellt ocksa Estland vara under férberedande.
Aven om dessa komma till stdnd, skulle av hjilpkreditanslaget &tersta
odisponerat i runt tal 4,675,000 kronor. Det vill dirvid synas riksdagen,
som om av anslaget odlsponerade medel av Eders Kungl Maj:t skulle .
kunna f4 nyttjas pa sétt motiondiren foreslagit.

Betriffande det i motionerna I: 60 och 83 upptagna sporsmaélet
om utanordnande av arbetslgshetsunderstédet, i den man det ir mojligt,
in natura och icke kontant, vill riksdagen for sin del uttala sin an-
slutning till uppfattningen om onskviirdheten av nimnda anordning, men
anser sirskilt dliggande hirom oldmpligt och onédigt.
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Slutligen har i motionen nr II: 99 foreslagits, att férmanen av
kostnadsfritt tillhandahallande av sten fran statens gatstenslager, varom
forslag framstillts i propositionen, &dven matte tillkomma stdder, som
med sig inkorporerat landskommun och dirvid fatt 6vertaga dess vighall-
ningsskyldighet. I sin skrivelse nr 98 har riksdagen i samband med
anmilan om sitt bifall till ifragavarande forslag fran Eders Kungl. Maj:ts
sida, uttalat sin anslutning till motionirens Onskemal.

Sasom riksdagen i borjan av denna skrivelse erinrat, har riksdagen
sasom forskott & den slutliga anvisningen for nu ifragavarande dndamal
beviljat tva sdrskilda belopp, ett a 20,000,000 kronor och ett a 15,000,000
kronor, bada sasom forslagsanslag, hogst. Denna anslagsbeteckning var
givetvis betingad av de sdrskilda forhallanden, under vilka anvisningarne
skedde och stod for 6vrigt i verstimmelse med Eders Kungl. Maj:ts forslag
i &mnet. De belopp, som riksdagen, enligt vad av det ovan anférda fram-
gar, nu beviljar, eller 50,000,000 kronor a 1922 ars tilliggsstat och
5,000,000 kronor a riksstaten for forsta halvaret 1923, synas emel-
lertid bora erhalla reservationsanslags natur. Vid sadant forhallande och
da ur bokforings- och redovisningssynpunkt det icke &dr lampligt, att i
tilliggsstaten flera anslag for arbetsloshetens bekdmpande dro uppforda
med olika beteckning, anser riksdagen, att samtliga de for indamalet be-
viljade beloppen bora sammanféras till ett anslag med reservationsan-
slags natur — en atgird, varigenom alltsd en &#ndring sker i den av
riksdagen beslutade anslagsbeteckningen for de tva forskottsvis beviljade
beloppen. Riksdagen kommer alltsd att i tilliggsstaten for ar 1922 upp-
taga anslaget till bekdmpande av arbetslosheten med ett belopp av
85,000,000 kronor och med reservationsanslags beteckning.

Under aberopande av vad salunda anforts, far riksdagen anmiila,
att riksdagen for bekdmpande av arbetslosheten, 1 huvudsaklig 6verens-
stimmelse med av departementschefen i statsradsprotokoll 6ver socialdren-
den den 7 januari 1922 angivna grunder, anvisat

dels a tilliggsstat for ar 1922, utover de forut fér samma dndamal
beviljade beloppen & sammanlagt 35,000,000 kronor, ett reservationsanslag
av 50,000,000 kronor, dels ock pa extra stat for tiden 1 januari—30 juni
1923 ett reservationsanslag a 5,000,000 kronor,

Stockholm den 7 juni 1922.

Med undersatlig vérdnad.
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