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Nr 208.

Godkénd av forsta kammaren den 6 juni 1922.
Godkind av andra kammaren den 7 juni 1922.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkdnnande av et mellan Sverige
och Ryssland avslutet prelimindrt avtal dvensom i dmnet

vdckta motioner.
(Forsta sarskilda utskottets utldtande nr 1.)

Till Konungen.

Genom en den 3 mars 1922 dagtecknad proposition, nr 96, har Eders
Kungl. Maj:t under dberopande av propositionen bilagda statsrddsprotokoll
samt med overlimnande av ett den 1 samma mars under forbehall av
rikedagens godkinnande mellan Sverige och Ryssland avslutet prelimi-
nirt avtal, som bildade ett oskiljaktigt helt, i vars bestimmelser nigon
forandring icke kunde dga rum, dskat riksdagens godkinnande av be-
rorda avtal.

Riksdagen far i anledning hérav till en bérjan nigot erinra om de
omstindigheter, som lett till nuvarande situation i forhdllandet mellan
Sverige och Ryssland.

Vid virldskrigets utbrott hade Sveriges ekonomiska forbindelser
med Ryssland nitt en omfattning, som ingav goda férhoppningar for
framtiden. De bida lindernas lige och naturtillgingar avensom den
riktning, vari niringslivet utvecklat sig inom vart och ett av dem,
voro dgnade att utgéra grundvalen till en for bida gagnande samver-
kan pid det ekonomiska omridet. Denna samverkan hade ocksd tagit
sig ett sirskilt uttryck déri, att ett ganska betydande antal svenskar
bosatt sig i Ryssland for att driva handel eller industriell verksamhet.
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Kriget medférde till en bérjan en avsevird stegring i Sveriges
varuutbyte med Ryssland, men den” revolutionira omvilvningen i Ryss-
land 1917, i férening med néringslivets undergrivande genom kriget,
foranledde under aren 1917 och 1918 sminingom ett fullstindigt av-
brott i forbindelserna. Riksdagen erinrar om, huru svenska undersitars
egendom i Ryssland beslagtogs, huru svenska regeringen fann sig
nodsakad att hemkalla sina diplomatiska och konsulira representanter
déirstides och anmoda dir vistande svenskar att atervinda hem samt
huru Sveriges beskickningshus i Petrograd och svenska konsulatet i
Moskva sekvestrerades av ryska regeringen. Aven ovriga stater avbroto
férbindelserna med Ryssland, och hosten 1919 proklamerade de allierade
och associerade makterna formlig blockad mot landet. Makterna inbjédo
iven Sverige att deltaga i denna blockad, men under hdnvisning till
de dtgirder, som Sverige pa grund av sovjetregeringens folkrattsstridiga
handlingar redan vidtagit, férklarade svenska regeringen ytterligare
métt och steg icke fran Sveriges sida erforderliga.

Med bérjan av 1920 upphérde emellertid — sisom i propositionen
omnamnts — denna blockad, och en allmin strivan gav sig till kinna
att soka i de former, som kunde befinnas mdjliga, dterupptaga handeln
med Ryssland. Riksdagen vill fista uppmirksamheten pa, att Sverige
omedelbart deltog i dessa strivanden, och att det forsta avtal for mojlig-
gorande av detta dterknytande av handelsforbindelserna med Ryssland,
vilket 6verhuvud kom till stind, var det 1 propositionen omnimnda s. k.
Krassinavtalet av den 14 maj 1920, slutet under medverkan av de tvs
regeringarna mellan Sveriges allminna exportférening och de ryska
kooperativa férbundens centralorgan Centrosojus. De avtal, som direfter
foljde mellan Ryssland och andra makter, och som i propositionen om-
formélas, skilde sig frin Krassinavtalet i frimsta rummet diri, att de
voro slutna direkt av vederbérande regeringar. I samband héirmed in-
togos i dessa andra avtal vissa bestimmelser, som icke figde motsvarig-
het i det svenska, men i stort sett foljde de samma riktlinjer. De voro
alla i likhet med Krassinavtalet provisoriska ¢verenskommelser med det
huvudsakliga syftet att mdjliggora handel med Ryssland, i den man
forhéllandena s& medgive, och att for detta andamal dvigabringa ut-
vixling mellan vederbérande stater av handelsdelegationer, vilka skulle
handhava de affirer, som kunde komma till stind.

Krassinavtalet har obestridligen till bada parternas gagn fyllt sin
uppgift. Siffrorna for Sveriges export till Ryssland under senare halv-
aret 1920 och hela 4ret 1921 visa en betydlig stegring vid jamforelse
med nirmast foéregiende tid. Savitt tillginglig statistik utvisar, har
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dock under innevarande Ar en avmattning bérjat gora sig mirkbar,
efter allt att déma huvudsakligen beroende pd den allt starkare bristen
pa betalningsmedel och det alltjimt 6kade nédliaget i Rysslands ekono-
miska liv.

I detta sammanhang vill riksdagen anmirka, att det svenska be-
skickningshuset i Petrograd och konsulatet i Moskva icke énnu ater-
limnats till svenska regeringen, ehuru detta i Krassinavtalet forut-
sattes skola #ga rum. Av propositionen synes framgi, att man 4
rysk sida numera till och med uppstillt det villkor for aterlimnandet,
att det foreslagna nya avtalet kommer till stind.

I propositionen har limnats en redogorelse for den framstillning
om ett nytt avtal mellan Sverige och Ryssland, som gjordes frin rysk
sida i juli 1921, samt fér de forhandlingar, som med anledning hérav upp-
togos och som omsider utmynnade i det nu foreliggande avtalet. Riksdagen
finner det av denna redogérelse framgi, att sovjetregeringens ursprung-
liga syfte varit att uppnd ett erkénnande de jure samt att erhilla en av
svenska staten given eller formedlad kredit for bestillningar i Sverige.
De skiil, pa vilka fran svensk sida dessa ansprik maste avbdjas, och
vilka i propositionen angivits, maste cnligt riksdagens mening anses hava
varit till fullo grundade. Vad betriffar erkdnnandet de jure, vill riks-
dagen redan i detta sammanhang sirskilt framhalla vad som hérom
anforts i propositionen, nimligen att ett sidant erkdnnande finge betraktas
sasom uteslutet, d4 man icke kunnat enas om en tillfredsstillande 16sning av
frigan om aterstillande av den egendom, som ryska regeringen {rénhint
svenska medborgare, och om ersiittning for den skada, som eljest tillfogats
dem genom ryska myndigheters dtgoranden. I sistnamnda friga ndjde man
sig med att i avtalet inrycka den i artikel XV givna bestimmelsen, att »ralla
ansprak frin endera partens.eller dess medborgares sida gentemot den
andra parten i friga om egendom eller rattigheter eller i friga om for-
pliktelser, som &vila nuvarande eller foregiende regeringar i respektive
land, skola rittvist regleras i det i inledningen omférmilda avtalet eller
enligt internationell uppgorelse eller pi annat sitt, varom Omsesidig
overenskommelse ma kunna tréffas».

Mot denna bakgrund har man att betrakta det avtal, som blev
det slutliga resultatet av forhandlingarna och som nu framlagts till
riksdagens godkinnande. Det karaktiiriseras i propositionen sdsom preli-
minéirt, inganget i avvaktan pa ett definitivt ordnande av de ekonomiska
och politiska forbindelserna mellan de bida linderna och avseende att
faststilla en efter de foreliggande forhallandena avpassad grundval for
fortsatta och om mojligt utvidgade handelsférbindelser mellan dem.
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Vid prévningen av detta avtal har riksdagen till en bérjan funnit,
att detsamma, om ock i formen nirmast utgérande vissa provi-
soriska regler for handelsférbindelserna, likval genom sitt innehall iven
har fatt en markerad politisk innebérd. I propositionen pavisas bland
bestimmelserna en huvudgrupp, som reglerar de bada lindernas in-
bordes officiella representation. De rittigheter, som med dessa bestim-
melser tillerkénts sovjetregeringens representation, gi lingre in i nigot
annat motsvarande avtal. Belysande harfor &r, att icke blott, sisom i de
lingst giende avtalen, sovjetrepublikens officiella representant i Sverige
enligt artikel I:5 skall betraktas sisom den enda representanten for ryska
staten, utan att detta stadgande forsetts med tilligget : pmed alla de konse-
kvenser som f6lja hiravy, vilket icke dterfinnes inidgot av de andra avtalen.
En sidan olikhet forefinnes ock betriffande vissa bestimmelser om ge-
nomresa och transitering av varor. En sirskild betydelse i nu berorda
riktning far avtalet déirigenom, att det forut omnamnda systemet med be-
gransning till delegationer i detsamma &vergivits och ersatts med en mera
allmént héllen bestimmelse om 6msesidigt tilltride till det ena landet
for medborgare tillhorande det andra. -Hirigenom fi de bestimmelser,
som avse de enskilda medborgarnas behandling i det andra landet, en
vida stérre rickvidd #&n motsvarande bestimmelser i de ovriga avtalen.
I sin helhet innebir avtalet ett erkéinnande de facto av sidan fyllighet,
att det ndstan ar likvirdigt med ett erkidnnande de jure. Och dirvid ar
att mérka, att bestimmelser finnas, vilka medgiva atgiirder, som med all
sannolikhet icke skulle behéva godtagas, om de tillimpades av en de jure
erkind stat. I artikel VII stadgas silunda, att »penningmedel, varor,
fast eller 16s egendom, tillhérande medborgare i1 det ena landet och
lagligen inférda till eller forvirvade i det andra landet i enlighet med
detta avtal, skola icke dirstides vara underkastade — frin regeringens eller
nigon lokal myndighets sida — vare sig konfiskation eller rekvisition
utan skiligt vederlag». Riksdagen héller 4tminstone for sin del fore, att,
nér annorledes ej overenskommits, den stat, vars medborgare utsattes
for rekvisition, enligt folkriitten kunde anvinda repressalier mot den
rekvirerande staten, sivil nir rekvisitionen i sjilva verket vore ett slags
nationalisering, som nir tillrickligt vederlag icke genast stilldes till
agarens forfogande. Huru ett »skiligt vederlag» skulle fran rysk sida
bestimmas och utgéras ar icke pd nigot sitt angivet, vadan alla garan-
tier i detta avseende saknas.

Riksdagen har for sig uppstillt frigan, vilka férdelar for Sve-
rige och de svensk-ryska handelsférbindelserna dessa politiska medgivan-
den under nuvarande forhillanden skulle kunna medfora. Hirvid vill
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riksdagen betona, att riksdagen betraktat denna friga uteslutande ur den
synpunkten, huruvida en sddan uppgorelse, som hir foreligger, kan
beriknas leda till de praktiska resultat, som med densamma avsetts.

Riksdagen har da till en borjan sokt utréna, huruvida, om detta avtal
skulle komma till stind, dirigenom skulle vinnas avsevirt dkad mdj-
lighet for svenska industrimidn och affirsmin att upptaga det arbete 1
Ryssland, som genom de sista drens hindelser avbrutits.

De upplysningar, som riksdagen kunnat inhdmta, hava emellertid
gatt i den riktningen, att i sidant hinseende foga synes vara att vinta
under nuvarande forhallanden. De svenskar, som forut varit verksamma
i Ryssland, hava praktiskt taget enhilligt uttalat denna mening. Riksdagen
hinvisar till vad hirutinnan anforts i forut anforda inlaga av Rysslands-
svenskarnas forening. Infor riksdagens for denna frigas behandling
tillsatta utskott hava horts svenska affirsmén med erfarenhet om ryska
forhallanden, vilka likaledes stillt sig misstréstande till méjligheten for
svenskar att begiva sig till Ryssland och dér utratta nagot.

Sjalvfallet anser sig riksdagen bora fista det storsta avseende vid den
uppfattning, som silunda kommit till synes frin just de svenskar, vilka
genom tidigare verksamhet i Ryssland samt kinnedom om ryskt sprak
och ryska forhillanden skulle vara framfér andra skickade att upptaga
det kommersiella arbetet i Ryssland, direst éverhuvud taget sidant kunde
anses mdojligt. _

Vid~ sadant forhallande synes den omsesidiga ritt for de bada
staternas medborgare att vinna intride for handels- och néringsverk-
samhet, som utgér en av de viktigaste nyheterna i det foreliggande
avtalet, icke for Sveriges del nu innebira nigot storre virde. En viktig
anledning hartill ar tydligen, att den reciprocitet hérutinnan, som avtalet
stadgar, har mera formell &n reell betydelse. Den ryska utrikeshandeln
ir statsmonopoliserad, och handeln i 6vrigt skall &ga rum i 6verens-
stimmelse med i vartdera landet gillande lagstiftning. Allt beror siledes
ps denna lagstiftnings beskaffenhet. Men icke nog darmed, varje han-
dels- eller naringsverksamhet, som sker i Ryssland eller avser Ryssland,
ar uppenbarligen beroende pi de rittsregler, den riittssikerhet, som over
huvud taget dir finnes. Utan att overdriva torde man for visso kunna
siga, att Ryssland &nnu i néimnda hénseende ldmnar endast skenbara
garantier. Till dess verkliga sidana kunna dstadkommas, torde férdelen
for svenskar att fa bege sig till Ryssland i och for niringsverksamhet
vara ringa i jimforelse med den andra partens fordel didrav, att vart
land skulle 6ppnas for ryssar, som har soka sin utkomst.

Det foreslagna avtalet kan att doma av inhémtade upplysningar



8 Riksdagens skrivelse Nr 208.

icke heller anses #gnat att skapa nya méojligheter for ryska bestillningar
1 Sverige. Nagon utsikt till sidana ldrer icke foreligga under nuvarande
ekonomiska lige i Ryssland. Avtalet torde foljaktligen icke kunna for-
vintas medféra nigon okad sysselsittning for den svenska industrin och
dess arbetare.

Vid bedomandet av det foreliggande avtalets verkningar for Sverige
miste riksdagen vidare fista synnerlig vikt ddrvid, huruvida och i vad
min avtalet kan anses frimja en skilig uppgorelse av de ansprik pi
gottgorelse, vilka uppkommit som en f6ljd av de revolutionira rérelserna
I Ryssland och sirskilt genom den nuvarande ryska styrelsens ingripande
i friga om svenska undersitars egendom och forvirvsmojligheter. Pi
sitt framgir av vad ovan anforts, var det just till foljd av sagda atgéran-
den fran den ryska statsmaktens sida, som vart lands férbindelser med
Ryssland avbrétos, och ett 4terstillande av dessa forbindelser synes
redan pid den grund férutsitta en Omsesidig uppgérelse av berorda
mellanvarande. Kravet hirpi &r vidare forestavat si vil av nédig om-
sikt om de svenska undersitars behoriga intressen, vilka hava berovats
sin egendom och utkomst, som av en onskan att fran bérjan bygga de
aterupptagna forbindelserna med Ryssland pi en fast grund av tillit
och fértroende. Innan en sidan rittsuppfattning gjort sig gillande
hos den ryska styrelsen, att ett principiellt erkinnande av vara skiliga
ansprik kan komma till uttryck i samband med aterupptagandet av vara
handelsforbindelser, synes det kommersiella utbyte, som genom ett av-
tal skulle befordras, komma att vila & alltfor osiker grund for att vin-
tas skiinka svenskt niringsliv och svensk féretagsamhet nigon besta-
ende fordel. Ej heller synes det utomordentligt betydelsefulla intresse,
som #r forbundet med Rysslands dteruppbyggande, i verkligheten kunna
gagnas utan att klarhet vinnes betriffande den ryska statsmaktens slut-
liga stillning till frigan om ansvarigheten for tidigare vidtagna &tgir-
der och ingingna forpliktelser, vilken stillning hitintills ytterst torde
bottna i en principiell skiljaktighet mellan rysk och allmin europeisk
rattsuppfattning. Kan ej en uppgérelse i denna del vinnas, varigenom
en brygga slis mellan de skilda rittestindpunkterna inom Ryssland och
andra stater, lirer det icke med fog kunna forvintas, att de, som bast
vore skickade att gbra en sund och p4 sakkunskap grundad insats i
Rysslands niringsliv, skulle vilja pataga sig de uppenbara riskerna av
att under nuvarande osikra forhallanden nedligga nytt kapital och arbete
péd upphjilpandet av det ryska niringslivet.

I full dverensstimmelse med den uppfattning, som riksdagen hir
uttalat, har ock hittills frigan om 6msesidig uppgérelse av Sveriges
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och Rysslands ekonomiska mellanhavande ansetts dga en férgrundsplats
vid behandlingen av sporsmélet om de officiella forbindelsernas ater-
upptagande. Liksom i andra linder ha i virt land anspriken gent
emot Ryssland till beskaffenhet och omfattning varit foremal for av
regeringen foranstaltad vidlyftig utredning av sirskilda sakkunniga.
Dessa hava i samrad med motsvarande kommittéer i andra ldnder ut-
talat sig for vissa grunder, efter vilka en lika och rittvis uppgorelse
med Ryssland borde kunna péfordras sisom forutsittning for upptagan-
det av de diplomatiska forbindelserna. Nar avtalsférhandlingar i juli
1921 inleddes med den svenska regeringen under yrkande fran rysk
sida pa de jure erkinnande, framstod  det ocksi, pa satt framgir av
propositionen och av riksdagen hiar ovan framhallits, som en sjilvklar
sak for regeringen, att en tillfredsstéillande l6sning av ersittningsfragan
méste uppstillas som oeftergivligt villkor for ett de jure erkdannande.
Di en saidan losning icke kunde vinnas, {orfoll dirmed tanken pé er-
kannande de jure. Men dven for ett avtal av den mera begrinsade art,
som regeringen ansett forevarande overenskommelse utgdra, har det
enligt propositionen ansetts skiligt att fordra, »att ryska regeringen
avgive en mera bestimd forklaring betriffande sin vilja att — lat vara
i annat sammanhang — komma till ett samférsténd med svenska rege-
ringen 1 ersittningsfrigany.

Niir denna fordran av den svenska regeringen icke uppritthillits,
har det uteslutande berott darpa, att fore forhandlingarnas avslutande
bade svenska och ryska regeringen erhallit inbjudan att deltaga 1 en
internationell kongress i Genua for behandling av bland annat foreva-
varande friga. Enar man frin rysk sida redan uttryckt onskan om, att
denna friga matte fa behandlas i samverkan med andra linder, synes det
hava legat niira tillhands att under forevarande omstindigheter bevilja
denna framstillning, s4 mycket hellre som Sverige sivél i denna friga som
i allminhet, nir ett internationellt intresse varit for handen, stéddse upp-
skattat formanen av att handla i samforstind med andra linder.

Nu har emellertid konferensen i Genua avslutats utan att en dylik
internationell 6verenskommelse kunnat avigabringas och utan att nigra
som helst fasta linjer skonjas, efter vilka den i art. XV i avtalet forutsatta
rittvisa regleringen av vara mellanhavanden med Ryssland skulle kunna
tinkas komma till stind. Den enda vinsten i detta avseende av Genua-
konferensen synes vara den ¢verenskommelse, som Sverige bitritt och
som gick ut darpi, att ifrigavarande ansprik jimte sammanhingande
stora principfragor skola behandlas vid en konferens i Haag, som inom
kort sammantrader.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 14 saml. Nr 207—210. 2
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Vid s&dant forhdllande anser riksdagen, att redan den solidaritets-
kinsla, som alltid besjilat Sverige i dess forhallande till andra stater,
bor féranleda oss att ej nu sluta ett avtal med Ryssland, som skulle i
sin mén kunna férsvaga ett gemensamt upptridande p4 den europeiska
rittsordningens grund vid forsoket att trots motsatserna mellan allmin
europeisk och rysk rittsuppfattning réja mark fér en fruktbirande eko-
nomisk samverkan med det stora ryska riket.

Men #ven frinsett detta giller det for Sverige att, direst den i
avtalets art. XV eventuellt avsedda internationella uppgorelsen ej kan
komma till stind, med héinsyn till framtida underhandlingar med Ryssland
om en sirskild Gverenskommelse i nimnda fragor eller om en slutlig
uppgorelse rérande de ekonomiska och politiska férbindelserna mellan
de bada linderna icke p4 férhand binda sig till eftergifter, vilkas rick-
vidd svérligen kan for nérvarande bedomas, och vilka g4 utéver vad som
1 regel forekommer i andra linders motsvarande avtal med Ryssland.

Vad riksdagen nu anfort torde enligt dess mening géra det uppen-
bart, att sedan den tid, d4 forhandlingarna mellan Sverige och Ryssland
fordes och avtalet godtogs av svenska regeringen, forhéllandena s3 for-
dndrats, att den preliminiira uppgorelse, som detta avtal avsdg att utgora,
numera #n mindre &n férut kan anses motsvara sitt syfte. Genom
konferensen i Genua och det av Sverige bitridda beslutet om dess fort-
sittning i Haag har frigan om grunderna for ett samarbete med Ryss-
land blivit i eminent mening en internationell angeligenhet, p4 samma
ging de i det foreliggande avtalsforslaget undanskjutna principspérs-
mil si aktualiserats, att de icke lingre kunna forbigis.

Nir si ar fallet, kan ett preliminirt avtal av forevarande beskaf-
fenhet ej pa ndgot sitt anses motsvara tidsligets krav.

P4 de skil, som silunda blivit anfoérda, kan riksdagen icke bifalla
Kungl. Maj:ts proposition om godkinnande av det den 1 sistlidna mars
slutna avtal mellan Sverige och Ryssland.

Da riksdagen silunda for Eders Kungl. Maj:t framligger det resul-
tat, vartill riksdagen kommit betriffande denna friga, vill riksdagen dir-
med férena ett uttalande av den forhoppning, att de fortsatta internationella
forhandlingar, som #&ro beslutna, inom kort matte skapa sidana forutsatt-
ningar for samarbetet mellan Sverige och Ryssland, att en uppgérelse
pa tillfredsstillande grunder kan traffas. Riksdagen ir likaledes over-
tygad darom, att Sveriges folk, vars kinslor av vinskap och sympati
for det hirt provade ryska folket tagit sig sd minga uttryck, livligt
Onskar att efter mattet av sina krafter medverka vid arbetet for Europas
ateruppbyggande och for Rysslands i samband diarmed staende aterintride
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i det politiska och kommersiella samlivet mellan folken. Vad som ir
sgnat att verkligen befordra vinnandet av detta stora mal, skall riksdagen
forvisso skinka sitt bifall och stod.

Rikedagen fir alltsd anmila,
att Eders Kungl. Maj:its férevarande g)roposition angdende god-

kiinnande av ett mellan Sverige och Ryssland avslutet preliminért avtal
icke blivit av riksdagen bifallen.

Stockholm den 7 juni 1922.

Med undersatlig vordnad.




