Riksdagens skrivelse Nr 171. 1

Nr 171.

Godkand av forsta kammaren den 29 maj 1922.
Godkind av andra kammaren den 29 maj 1922.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende dels vissa dndringar i avlonings-
reglementet den 22 juni 1921 for befatiningshavare
vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhorande
den civila statsforvaliningen, dels ock dndrade bestdm-
melser angdende dlderstilldgg for civila befattningshavare

i statens ljdnst.
(Statsutskottets utldtande nr 91.)

Till Konuungen.

Uti en till rikedagen avliten, den 14 mars 1922 dagtecknad pro-
position, nr 217, har Eders Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt
utdrag av statsridsprotokollet over finanséirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen

1:0) antaga tvi vid propositionen sisom bilagor fogade forslag till
dels vissa andringar i avloningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451) for
befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhorande
den civila statsforvaltningen, att trida i kraft den 1 juli 1922, dels ock
sndrade bestimmelser angiende alderstilligg for civila befattningshavare
i statens tjénst, att trida i kraft den 1 januari 1923, dvensom

2:0) medgiva, att Eders Kungl. Maj:t ma utfirda de 6vergings-
bestimmelser, som i anledning av de salunda foreslagna dndringarna
kunna finnas erforderliga.

Eders Kungl. Maj:ts forevarande proposition angiende dels vissa
sndringar i avloningsreglementet den 22 juni 1921 for befattningshavare
vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den civila stats-
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forvaltningen, dels ock @ndrade bestimmelser angiende lderstilligg for
civila befattningshavare i statens tjinst grundar sig pa ett av allminna
civilférvaltningens lonendmnd den 3 mars 1922 i dimnet avgivet be-
tinkande. Lonenidmnden har dirvid — under erinran om ett av kom-
munikationsverkens lénenamnd framlagt forslag till vissa andringar 1
avloningsreglementet den 19 juni 1919 for tjanstemin vid postverket m. fl.
verk, vilket forslag lagts till grund fér Eders Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 195 till innevarande ars riksdag — framhallit, att, di det nya
I6nesystemet for allminna civilforvaltningens del varit i tillimpning
allenast sedan ingéngen av &r 1922, tillricklig erfarenhet givetvis dnnu
1 de flesta fall saknades for ett sjilvstindigt bedémande av detsammas
verkningar 1 olika héinseenden. De éndringar i vissa av avléningsregle-
mentets paragrafer, som lénenimnden foresloge, vore darfér till stor
del endast sidana, som for dstadkommande pi forevarande omride av
storsta mdjliga enhetlighet mellan de olika verksgrupperna, ansetts bora
upptagas frén det av kommunikationsverkens lénenamnd framlagda for-
slaget. Betriffande #ndringarna i 11 och 12 §§ grundade sig de-
samma emellertid pd vunna erfarenheter rérande tillimpningen av kun-
gorelsen den 7 maj 1920 med vissa bestimmelser angdende alderstilligg
fér civila befattningshavare i statens tjinst.

Vad dé forst betriffar Eders Kungl. Maj:ts forslag om éndrad lydelse
av 10 § 3 mom. sista stycket av nu gillande avloningsreglemente for
befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande
den civila statsforvaltningen, innehaller ragda forfattningsrum, att be-
slut om uppskov med uppflyttning i léneklass pi grund av mindre vil
vitsordad tjéinstgéring icke ma fattas, utan att tjinstemannen lim-
nats tillfille att forklara sig samt att sidant beslut skall avse viss tid,
minst ett och higst tre dr. Vid uppskovstidens utging skall uppflytt-
ning ske, om e] tjinstgéringen under namnda tid givit anledning till
fornyat uppskov darmed. Motsvarande stadgande aterfinnes i det for
kommununikationsverken gillande avloningsreglementet; dock mj enligt
detsamma dylikt beslut avse minst ett kalenderkvartal och higst ett or.

Ur likformighetssynpunkt har nu féreslagits, att tidsgrinserna be-
triffande ifrigavarande uppskovsbeslut matte for sivil kommunika-
tionsverkens som allminna civilférvaltningens vidkommande bestimmas
till minst ett halvt och hégst tre dr.

Mot detta Eders Kungl. Maj:ts forslag har riksdagen icke funnit
skal till erinran.

Vidkommande hirefter Eders Kungl. Maj:ts forslag i vad detsamma
avser dndrad lydelse av 11 § i avléningsreglementet for befatthingshavare
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vid statsdepartement m. fl. verk, iiro, sisom ock allmidnna civilférvalt-
ningens lénenimnd erinrat, de i denna paragraf intagna bestimmelserna
angdende ritt att for placering i loneklass vid tilltridandet av ordinarie
befattning under vissa forutsittningar tillgodorikna féregdende tjinst-
goring eller arbete, vad betriffar bestimmelserna i 1 och 4 momenten,
hiimtade fran kungérelsen den 7 maj 1920 med vissa bestimmelser an-
ghende alderstilligg for civila befattningshavare i statens tjanst och
grunda sig till 6vriga delar pa ett av 1902 irs loneregleringskommitté
den 29 maj 1920 avgivet utldtande (nr 198 av kommitténs skriftliga
utlatanden).  Nyssnamnda kungérelse, som fortfarande iger giltighet i
fraga om andra omraden av statsforvaltningen &n de verk, vilkas av-
l6ningsforhallanden blivit reglerade enligt det {6r kommunikationsverken
och allminna civilférvaltningen gillande avléningssystemet, avser, lik-
som motsvarande bestimmelser i avléningsreglementet den 22 juni 1921,
tillgodoriknande av sidant tidigare arbete, som utforts i statens fjdnst.
For kommunikationsverkens vidkommande aterfinnas hithérande bestim-
melser i 11 § uti avléningsreglementet den 19 juni 1919. Vid allminna
civilférvaltningen kan dirjimte enligt 2 mom. i férevarande 11 §, under
vissa forutsittningar, tillgoderiknas en befattningshavare tid, varunder
han utfort arbete utom statems tjanst. Nagon motsvarande ritt &r icke
medgiven enligt kommunikationsverkens avloningsreglemente. Diremot
innehaller detta reglemente i 13 § en i viss man likartad bestimmelse
av innehall, att Eders Kungl. Maj:t undantagsvis, och si framt veder-
borande verks intressen sadant oundgingligen fordra, mi, for forvar-
vande av sirskilt kvalificerad person till viss tjinsc inom verket eller
for sadan persons bibehdllande i tjanst, kunna, med viss begrinsning,
tilldela honom 1én enligt hogre loneklass @n den, till vilken han enligt
allmiinna grunder eljest skolat hinforas.

Betriffande ritten att tillgodorikna foéregiende arbete i statens
tjinst dro de vid kommunikationsverken gillande bestimmelserna av
betydligt inskranktare omfattning &n de stadganden, som innehéllas 1
11°§, 1 och 3 momenten, uti avléningsreglementet for allminna ‘civil-
forvaltningen. Vid kommunikationsverken dro bestimmelserna sdlunda
tillimpliga allenast da fraga &r om overging frin icke-ordinarie anstill-
ning till ordinarie tjinst men icke vid 6verging frin ordinarie befatt-
ning till annan sidan. Vidare kan tillgodoriknande, varom nu ir fraga,
vid~ kommunikationsverken avse endast foregdende anstéllningstid vid
samma statsverk, inom vilket befordran sker, och icke tid, varunder
annat arbete i statens tjinst utforts. Ytterligare giller vid dessa verk,
att tillgodoriknandet endast ma avse den tid utover tre ir under vilken
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befattningshavaren efter fyllda 18 ar i en fé6ljd innehaft anstillning,
varom friga ér; vid allménna civilférvaltningen &ater ar allenast den
inskrinkningen foreskriven, att hdnsyn icke ma tagas till tid, som in-
fallit, innan befattningshavaren uppnatt en levnadsilder av 21 ar, vartill
kommer, att friga om tillgodoriknande av tid, som icke varit samman-
hingande, eller under vilken uppburits mindre vederlag @n i allminhet
utgiende ersittning, skall i varje sirskilt fall understillas Eders Kungl.
Maj:ts provning. Slutligen krives vid kommunikationsverken, att den
foregiende anstillningen skall i avseende & tjinstgéringens art och om-
fattning finnas svara mot eller vara jimforbar med den ifrigavarande
ordinarie tjausten, under det att for allméinna civilférvaltningen mot-
svarande bestimmelse dr silunda avfattad, att det tidigare arbetet skall
anses likvirdigt med eller av hogre virde dn det, vederborande har att
utféra & befattningen.

Enligt Eders Kungl. Maj:ts i forutberérda proposition nr 195 fram-
lagda forslag skulle 11 § 1 avléningsreglementet for kommunikationsverken
fortfarande avse allenast forhallanden vid overging fran icke-ordinarie
anstillning till ordinarie befattning. Det tillgodoriknande av foregiende
tjinstetid f6r placering i loneklass, som i vissa fall borde komma ifriga
vid befordran frin en ordinarie befattning till en hogre sidan, har
ansetts bora regleras genom ett stadgande, infért i 12 §. I sistnamnda
paragraf skulle nimligen sisom hittills skett vid kommunikationsverken,
foreskrifter limnas for sidana fall, d4 overging édgde rum frin en
ordinarie tjéinst till en annan. Ritten att under vissa forhillanden for
placering i l6neklass tillgodorikna féregiende icke-ordinarie anstillning
har Eders Kungl. Maj:t emellertid, med hinsyn till vad nu giller for
allménna civilforvaltningen, ansett bora utstrickas frin att avse allenast
anstillning vid samma verk, déir befordran figer rum, till att omfatta
jamval anstéllning vid annat statens verk.

Eders Kungl. Maj:its nu féreliggande forslag till indrad lydelse av
11 § i avloningsreglementet for statsdepartement m. fl. verk, vilken
paragraf avser férhallanden vid befordran till forsta ordinarie tjinst,
innebér anslutning pé forevarande punkt till vad i propositionen nr 195
for kommunikationsverkens del foreslagits, allenast med en mindre jamk-
ning i syfte att dven tidigare férordnanden 4 ordinarie tjinst ma kunna
komma 1 betraktande.

Betraffande hirefter Eders Kungl. Maj:ts forslag i vad det avser
12 § 1 mom. i avléningsreglementet den 22 juni 1921 sammanfaller det-
samma likaledes med den av Eders Kungl. Maj:t foreslagna lydelsen av
motsvarande bestimmelser fér kommunikationsverken. Med hinsyn till
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de oligenheter, som #ro forbundna med den i slutet av andra stycket
utav forevarande moment stadgade inskrinkningen i ritten att tillgodo-
rikna si kallad sneddning, har Eders Kungl. Maj:t silunda foreslagit,
att orden »dock att vad salunda stadgats icke skall gilla, da befordran
till tjinst inom hogre lonegrad intriffar {ore det tre &r forflutit frén
tiden” for en foregiende befordran, som medfért dylikt tillgodoridknande»
matte uteslutas ur detta moment.

Eders Kungl. Maj:t har i ovrigt forordat inférandet jamvil i av-
loningsreglementet for allminna civilférvaltningen av de fér kommunika-
tionsverken foreslagna tilliggen till 12 § 1 mom., vilka tilligg avse
dels 4stadkommande av reciprocitet i friga om tillgodoriknande av
anstillning vid befordran mellan olika verksgrupper, {6r vilka det nya
lonesystemet antagits att gilla, dels ritt for ordinarie tjéinsteman att
vid befordran till hogre tjinst i viss omfattning tillgodorikna féregiende
forordnandetid, dels ock slutligen ritt att efter Eders Kungl. Maj:ts prov-
ning i varje sarskilt fall tillgodorikna visst foregiende arbete i statens
tjanst. Med hdnsyn till den foreslagna avfattningen av 11 § har dock
Eders Kungl. Maj:t ansett, att pi den tjinstgoring eller verksamhet 1
ovrigt, som mé tillgodoraknas enligt nigot av de tvd sista styckena av
momentet i dess nya avfattning, bor uppstillas kravet, att densamma
skall i avseende & tjinstgoringens art och omfattning svara mot, vara
jamférbar med eller hogre an den ifrigavarande ordinarie tjinsten.

Vad slutligen vidkommer de av Eders Kungl. Maj:t ifrégasatta
andrade bestimmelserna angaende dlderstilligg for civila befattnings-
havare vid oreglerade verk sti dessa i dverensstimmelse med ovanbe-
rorda, av Eders Kungl. Maj:t foreslagna édndringar i avloningsregle-
mentets 11—12 §§.

De av Eders Kungl. Maj:t silunda framlagda forslagen till dndrad
lydelse dels av 11 och 12 §§ 1 avloningsreglementet for statsdepartement
och vissa andra verk, tillhorande den civila statsforvaltningen, dels ock
av bestimmelserna angiende &lderstilligg for civila befattningshavare vid
oreglerade verk har riksdagen ansett sig kunna bifalla.

Enligt vad riksdagens vederborande utskott inhdmtat, hava hittills
gillande bestimmelser 4 nu forevarande omréde blivit i flera avseenden
olikformigt tillimpade. Med hiinsyn hirtill och d& beslutanderitten 1
fragor rorande tilldelandet av alderstilligg och avléningsforhéjning enligt
Kungl. kungbérelsen den 2 december 1921 angdende beslutanderitten i
vissa fragor om faststéillelse av loneklass och tillerkinnande av &lders-
tilligg i stor utstrickning overflyttats frin Eders Kungl. Maj:t till de
sarskilda verken och myndigheterna, har riksdagen velat framhilla
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angeligenheten av, att tillimpningen av de nu féreslagna bestimmelserna
métte bliva sd enhetlig som méjligt.

Visserligen har 1 5 § av nyssberérda kungbrelse stadgats, att dir
betriffande befattningshavare, som i 1 § av kungorelsen omfsrmiiles,
tvekan uppkommer angiende tillimpningen av ifragavarande bestim-
melser, utldtande m4 inhamtas fran statskontoret, men synes det riksdagen
angeliget att for storre enhetlighets vinnande genom cirkulir till veder-
bérande verk och myndigheter uttryckligare inskirpes deras ovillkorliga
aliggande att i varje fall, di nigon som helst tvekan kan uppstd om
den ritta tolkningen av bestimmelserna, inhimta statskontorets och
eventuellt vederbérande 16nenimnds yttrande.

I 6vrigt torde, om sd kan anses erforderligt, sirskilda foreskrifter
rorande tillimpningen av bestimmelserna ifrdga av Eders Kungl. Maj:t
faststillas.

Vad Eders Kungl. Maj:t foreslagit betriffande 6vergingen till de
nya bestimmelserna angiende uppflyttning i léneklass och angdende
alderstilligg har icke givit riksdagen anledning till annan erinran #n
att utskottet ansett bestimmelserna ifrdga béra samtidigt trida i kraft,
och har riksdagen faststillt tidpunkten hérfor till den I juli 1922.

Under aberopande av vad silunda anférts, fir riksdagen anmila,
att riksdagen

I) antagit féljande

Forslag
till

vissa dndringar i avloningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451) for befatt-
ningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den civila
statsforvaltningen.

3. Uppflyttning till — — — loéneklassen tillindagitt.

I 6vrigt giller sisom villkor for tjinstemans uppflyttning till hégre
loneklass:

a) att han — — — militir tjainstgéring;

b) att uppskov — — — dess helhet; samt

c) att tjinstemannen — — — frin tjinsten.
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Beslut om uppskov av anledning, som i punkten b) siigs, mé icke
fattas, utan att tjainstemanuen limnats tillfille att forklara sig, och skall
sddant beslut avse viss tid, minst ett halvt och hogst tre ar. Vid upp-
skovstidens utging skall uppﬂyttning ske, om ej tjinstgdringen under
nimnda tid givit anledning till férnyat uppskov déarmed.

11 §.

1. Om den, som frin icke-ordinarie befattning vinner befordran
till ordinarie tjinst, innehar sidan anstdllning i statens tjanst, som i av-
seende & tjidnstgoringens art och omfattning finnes svara mot, vara jiim-
forbar med eller hogre dn den ifrigavarande ordinarie tjénsten, mé. for
bestimmandet av hans begynnelselén i denna tjdnst och sedermera for
hans uppﬂyttmng till hogre loneklass tﬂlgodoraknas honom den tid ut-
over tre ar, under vilken han efter fyllda 18 ar i en f6ljd innehaft
dylik anstéllning.

2. Foér samma indamal, som avses 1 1 mom., md befattnings-
havare, efter provning av Kungl. Maj:t 1 varje sirskilt fall, helt eller
delvis tillgodordknas jamvél den tid han utom statens tjinst utfort
siddant arbete av direkt allmidnnyttig beskaffenhet, som i avseende & sin
art och omfattning finnes ur det allméinnas synpunkt svara mot, vara
]amforbart med eller av hogre viarde dn det arbete, han har att utfora
4 befattningen.

3. Vid sadant tillgodoriknande,varom i 1 och 2 mom. sigs, tages
icke hansyn till del av kalenderkvartal.

12 §.

1. Dérest ordinarie — — — hogre loneklass.

Ordinarie tjinsteman, som fore tilltridandet av hogre tjanst atnjot
16n enligt loneklass, som &r narmast ligre 4n den, till vilken han pi
grund av nyssnimnda foreskrift eller stadgandet i 10 § 1 mom. bér
vid befordran hanféras, ager att, for omedelbar eller framtida uppflytt-
ning till hogre loneklass 1 den nya tjansten, rikna sig till godo den tid
intill tre 4r, varunder han tillhért eller beriknats hava tillhért berorda
lagre loneklass.

Vad silunda stadgats skall dga motsvarande tillimpning betraffande
tjinsteman, som vid befordran till tjinst vid nigot av ifrigavarande
verk innehade ordinarie befattning vid annat verk, for vilket lonereglering
genomforts efter samma grunder, som tilliimpats i detta reglemente.

Vid ordinarie tjinstemans befordran till tjdnst inom hogre lone-

-
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grad m4i, i den mén s provas skiligt, for bestimmandet av hans be-
gynnelselon i den nya tjinsten och sedermera for hans uppflyttning till
hogre loneklass kunna tillgodoriknas honom den tid utdver tre &r, under
vilken han sisom ordinarie tjinsteman inom de nérmaste nio &ren fore
befordringen pa forordnande eller & extra stat uppehéllit befattning, som
i avseende & tjinstgoringens art och omfattning finnes svara mot, vara
jimforbar med eller hogre #n den befattning, han vid befordringen
tilltrader. Harvid ma dock icke tillgodoriknas férordnande eller annan
tjainstgoring av kortare varaktighet &n sex ménader i ett sammanhang.

For det indamal, som i féregiende stycke avses, och under iakt-
tagande i tillimpliga delar av dir stadgade grunder md Kungl. Maj:t,
efter provning i varje sérskilt fall, kunna tillgodorikna tjinsteman
jamvil tid, varunder denne eljest i statens tjinst utfort arbete, som 1
avseende & art och omfattning finnes svara mot, vara jimforbart med
eller av hogre virde #an det, han har att i den erhillna tjansten utféra.

IT) likaledes antagit foljande

Forslag
till

indrade bestimmelser angiende #&lderstilligg for civila befattningshavare i
statens tjinst.

I fraga om alderstilligg vid ordinarie anstillning inom den civila
statsforvaltningen, med undantag av kommunikationsverken samt stats-
departement och dvriga verk, vilkas avloningsforhillanden blivit eller
m4 bliva reglerade enligt det for ndimnda verk gillande avléningssystem,
skola, i stillet for vad hdrutinnan #r genom kungérelsen den 7 maj
1920 (nr 212) stadgat, foljande bestimmelser linda till efterrittelse:

1. Om den, som frin icke-ordinarie befattning vinner befordran
till ordinarie tjinst, innehar sddan anstillning i statens tjanst, som i
avseende & tjinstgéringens art och omfattning finnes svara mot, vara
jimforbar med eller hégre @n den ifrigavarande ordinarie tjinsten, mé
tér bestimmande av hans ritt till alderstilligg vid denna tjinst tillgodo-
riknas honom den tid utéver tre &r, under vilken han efter fyllda 18 ar
i en f6ljd innehaft dylik anstillning.
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Vid sidant tillgodoriknande tages icke hansyn till del av kalender-
kvartal.

2. Vid ordinarie tjinstemans befordran till tjinst inom hogre
lonegrad m4, i den man s provas skiligt, for bestimmandet av hans
ritt till alderstilligg vid den nya tjinsten kunna tillgodoriknas honom
den tid utdéver tre ar, under vilken han sisom ordinarie tjinsteman inom
de nédrmaste nio &ren fére befordringen pa forordnande eller 4 extra
stat uppehéllit befattning, som i avseende & tjinstgéringens art och
omfattning finnes svara mot, vara jimférbar med eller hogre én den
befattning, han vid befordringen tilltrider. Harvid ma dock icke till-
godoriknas férordnande eller annan tjanstgéring av kortare varaktighet
an sex manader i ett sammanhang. o

3. For det indamil, som i 2 mom. avses, och under iakttagande
i tillimpliga delar av dir stadgade grunder mi Kungl. Maj:t, efter
provning 1 varje sirskilt fall, kunna tillgodordkna tjinsteman jimvil
tid, varunder denne eljest i statens tjanst utfort arbete, som i avseende
4 art och omfattning finnes svara mot, vara jimforbart med eller av
hogre virde én det, han har att i den erhdllna tjinsten utfora.

4. Om befattningshavare vid tillimpning av eljest gillande be-
stimmelser skulle i avseende & ratt till &lderstilligg hava kommit i for-
ménligare stillning, ddrest han befordrats till befattningen senare an
som skett, mi befattningshavaren tillgodoféras det eller de alderstilligg
vid befattningen, som erfordras for att ndimnda forhallande méa utjimnas.

III) medgivit, att Eders Kungl. Maj:t mi utfirda de 6vergings-
bestimmelser, som i anledning av de silunda féreslagna dndringarna
kunna finnas erforderliga.

Stockholm den 29 maj 1922.

Med undersatlig vordnad.
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