RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1922, Firsta kammaren. Nr I3

Onsdagen den 1 mars.

Kammaren sammantridde kl. 11 {. m.

Herr statsrddet Linders avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner :

nr 76, angdende indrade villkor for lan frin tdckdikningslane-
fonden;

nr 80, angiende pensionering av befattningshavare vid sidana stats-
understodda kemiska stationer och frokontrollanstalter, som icke lyda
under hushallningssillskap;

nr 81, angdende forsiljning av vissa kronoegendomar och uppla-
tande av ligenheter fran sidana egendomar; samt

nr 85, angiende vissa forsiljningar frin hiradsallminningar.

Féredrogs dnyo konstitutionsutskottets utlitande nr 5, i anledning Om avskaf-
av viackt motion om indrad lydelse av § 19 riksdagsordningen. sf “’2""’ b“’;‘;‘:ﬁ_

n v . bandet.
I en inom andra kammaren vickt motion, nr 95, hade herr Venner-

strom hemstallt, att riksdagen maitte sisom vilande till vidare grund-
lagsenlig behandling antaga fdljande forslag till andrad lydelse av §
19 riksdagsordningen :

”Till ledaméter i andra kammaren kunna endast utses min och
kvinnor, som #ga valrdtt inom riket.”

Utskottet hade i det nu foéredragna utlitandet pd anidrda skél
hemstillt, att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens &t-
gird foranleda.

Reservation hade avgivits av herrar Ljunggren, Lyberg, Larsén,
Almkuvist, Pauli, Sdvstrém, Borg och Andersson i Igelboda, som ansett,
att utskottet bort hemstélla, att riksdagen i anledning av motionen ville
i skrivelse till Konungen anhilla om utarbetande och framliggande for
riksdagen av forslag till sidana dndringar av riksdagsordningen, att det
s. k. bostadshandet vid val till andra kammaren avskaffades.

Herr Lyberg: Herr greve och talman! Mot utskottets avstyr-
kande av denna motion om avskaffande av bostadshandet vid val till andra
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kammaren har en del utskottsledaméter anmalt reservation med hemstil-
lan om en skrivelse till Kungl. Maj:t 1 motionens syfte. Vad som nir-
mast och vidsentligen asyftas med detta yrkande om bostadshandets av-
skaffande 4r vil att bereda mojlighet at valjarne inom en valkrets att om-
vilja en med ortens forhallanden val fértrogen, duglig och kanske mang-
arig riksdagsman, ehuru han flyttat utanfor valkretsen under valperioden.
Skilen, som tala for att tillmotesgd detta 6nskemal, forefalla mig vara si
patagliga, att det ej finnes ndgon anledning f6r mig att hir utveckla dem;
men jag skulle vilja hemstilla till den, som mdjligen ar en smula tvek-
sam 1 denna ej alltfor riksviktiga friga, att genomlisa utskottets motive-
ring med ett granskande Oga. Jag ar namligen da overtygad om att den
tveksamme far klart for sig, att det ej varit mojligt for utskottet att finna
ndgra rimliga skal for sitt avstyrkande. De anforda skilen aro fem. Jag
skall bara med nagra ord taga upp dem. Det skall ej taga manga mi-
nuter.

Det forsta skalet ar, att enligt utskottets mening bostadsbandet ir
en garanti {6r, att personer med ingaende kinnedom och erfarenhet om
forhallandena 1 rikets olika delar erhalla site i riksdagen. Naturligtvis
ar detta av vikt. Men det giller, si vitt jag kan f0rsta, bide andra kam-
maren och forsta kammaren, utan att dock for den senare nagot bostads-
band satts i friga. Emellertid, om utskottet med sitt uttalande menar,
att det skulle vara Onskvirt, att sarskilt vid valen till andra kammaren
bygdepolitiska och lokalpersonliga hinsyn fa spela en avgérande roll, fore-
faller det mig, som om detta skil ej i och for sig ar si mycket virt.
Men det varsta ar, att utskottet slar alldeles ihjil detta forsta skal med
sitt sista och femte skil, som siger, att “genom den 1921 genomforda
valkretsforstoringen vid val till riksdagens andra kammare de oligenhe-
ter, som bostadsbandet forut i vissa fall till dventyrs kunnat orsaka, vtter-
ligare forlorat i betydelse”. Det ir namligen uppenbarligen si, att nir
man 6vergick frin enmansvalkretsar till flermansvalkretsar i sammanhang
med proportionalismens inférande, sa slippte man en hel del av den
sjalvfallna kontakt mellan viljare och representanter, som man kan anse
forut forefanns, och det ar dnnu mera sant, att denna kontakt, si vitt
den garanterats av bostadsbandet, praktiskt taget upphort 1 och med det,
att vi vid dessa val fatt de stora valkretsarna, linsvalkretsarna. Men om
sa dr forhallandet, 4r det ju uppenbart, att det forsta skilet, som ut-
skottet dberopar — bostadsbandets varde sisom garanti for dylik intim
kontakt mellan valjare och representant — numera har bra liten bety-
delse. Nu kan man ju 4 andra sidan, sisom utskottet gor, sdga, att oli-
genheterna av bostadsbandet forlorat i betydelse, sedan vi fatt dessa storre
valkretsar; och det ar alldeles riktigt, om man dirmed menar, att det
hidanefter mera sdllan kommer att yppa sig starkt behov att flytta en
riksdagsman fran en valkrets till annan. Men det hindrar ju inte, att i
de 13t vara mera sillsynta fall, da detta anses sarskilt behovligt, bostads-
hindret blir mycket kiannbart och kan vara till skada f6r representationen
och darigenom ocksd for det politiska livet. For ovrigt synes det mig
ganska markvirdigt, att en siadan forskrickelse for bostadsbandets upp-
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hivande rider. Jag har nimligen aldrig hort, att man ansett, att den om- Om avskaf-

standigheten, att det ej finnes hostadshand vid val till férsta kammaren,
medfort, att man alltfor mycket hallit sig utanfor valkretsarna. Dir-
cmot har jag hort klagomal i motsatt riktning, och att representanterna
tagas inom valkretsen komme naturligtvis i 4nnu hogre grad att bli hin-
delsen vid de omedelbara andrakammarvalen, om ocksd grundlagsstadgat
bostadsband saknas. Vid de omedelbara valen dro viljarna naturligtvis
mera bendgna att uppritthalla ett faktiskt bostadshand an i friga om
forsta kammaren, till vilken valen iro medelbara.

Betriffande de tre 6vriga skilen vill jag siga, att, di utskottet férst
talar om att den gemensamma valdagen skulle omdjliggora ett utnytt-
jande av bostadsbandets upphivande, utskottet tydligen utgar fran den
iorutsittningen, att syftet skulle vara, att vid de allminna valen, om
en person faller igenom i en valkrets, han skall kunna uppstillas som
kandidat i en annan valkrets. Jag tror icke det 4r syftet, Atminstone har
jag ej tankt pd den eventualiteten. F&r Ovrigt var detta praktiskt taget
omojligt, redan innan vi fingo gemensam valdag, ty vi veta ju, att sam-
manrakningen i allmanhet ej hann slutféras {6r en tidigare valforritt-
ning, innan en senare forrittning skulle hallas, och om nigon ging sam-
manrakningen hunnit tidigare utforas, har det med hinsyn till valma-
skineriet knappast varit tinkbart att dndra en kandidatlista i sista minuten.

Alldeles ofdrstaeligt ar fOr mig nésta skil, nimligen att ett uppha-
vande av bostadsbandet skulle medféra en “ytterligare mekanisering av
valarbetet och ett skarpare betonande diri av politiska partisynpunkter”.
Kan det nu verkligen ha en sadan kraitig verkan detta, om exempelvis
herr Lindman sattes upp som kandidat i Skéne i stillet {or i Stockholm,
eller om herr Edén sittes upp som kandidat i Uppland i stillet for i
Stockholm? Skulle det medféra, att valarbetet mekaniseras mera och
den politiska motsattningen blir starkare under valarbetet? Jag kan for
min del ej forstd det.

Och sa till sist siager utskottet for det fjirde, att valminnen ej
hava uttalat nagon onskan om bostadshandets upphivande. Ja, si stor
eller av den natur dr verkligen ej den hir frdgan, tror jag, att man kan
begira eller ens finna det limpligt, att det skall géras uttalande om den
pa valmétena; och for Ovrigt vill jag erinra utskottsmajoriteten om, att,
om utskottsmajoriteten skulle vara angeligen om att fi ett uttalande
fran valminnen, dirtill ju alltid finnes mojlighet, eftersom det skall
forsiggd allminna val, innan en eventuell dndring av grundlagen slutligen
faststalles.

Herr greve och talman, under hinvisning framiér allt, kan jag siga,
till utskottets motivering for ett avstyrkande tilliter jag mig hemstilla
om bifall till reservationen.

Herr Clason: Den foregaende drade talaren fann ju ej nagon
rim och reson i nagot av utskottets skil, och det ar beklagligt, men det
kan jag i si fall ej hjilpa. Jag erinrar dock, att dessa utskottets skl
eller liknande skdl ha visat sig rdtt bdrkraftiga, eftersom det nu ar
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fjarde riksdagen & rad, som denna motion frambares, och den likvil,
vilken stindpunkt konstitutionsutskottet an intagit till densamma -—
ty konstitutionsutskottet har faktiskt vaxlat — under alla de tre fére-
giende dren stindigt har avslagits i bida kamrarna, och jag kan ju till-
ligga, i andra kammaren, som ju saken nirmast galler, med en vaxande
majoritet. Majoriteten for bibehallande av det s. k. bostadsbandet var
ju vid sista riksdagen 139 roster mot 61. Detta faktum, att den kam-
mare, som bor vara mest intresserad av saken, ej vill veta av denna
s. k. reform, torde férmodligen ocksd kunna vara ett kriterium pi, att
reformen ej har si synnerligen stort anhang ute hos valminnen. Och
det ar nog i sjalva verket ocksd sd. Det har faktiskt, tror jag, ej
forsports hos valminnen nigon egentlig énskan att fa detta bostads-
band upphivt, att {4 himta kandidaterna frin andra hill dn den egna
valkretsen.

Den idrade talaren anforde, att utskottet hade talat om onskvard-
heten av, att de skilda orterna skulle representeras; detta skulle vara
en sorts uttryck {6r bygdepolitiska intressen, tror jag han sade, lokal-
patriotiska intressen. Nej, det ar det ej! Den tanke, som ligger bakom,
och som ar genomiérd betriffande var andra kammare, den ir, att det
ir ett riksintresse, att i eit land med sd olika férhallanden som vart
i riksdagen skola komma till tals personer med specialkinnedom om de
olika lokalintressena, de olika lanen, deras olika beskaffenhet och forhal-
landen. Det betraktas fran riksintressets synpunkt som en fordel, att de
skola komma till tals med varandra, och det gora de faktiskt bittre
med bostadsbandet an efter bostadsbandets upphivande.

Nu pastod den &drade talaren, att denna idé skulle ha forryckts
darigenom, att man gjort wvalkretsarna si stora som linsvalkretsar.
Det tror jag verkligen ar att underskatta de forutvarande representan-
ternas, enmansvalkretsrepresentanternas eller tremansvalkretsrepresen-
tanternas kinnedom om sina lin. Ej var det si med dessa gamla riks-
dagsmin, som voro valda i enmansvalkretsar, att deras kdnnedom och
intressen begrinsade sig till den lilla enmansvalkretsen, for vilken de
sutto. Det var nog Overallt och i stor utstrickning personer, som hade
ganska intim kidnnedom om sitt 14n och dess foérhallanden, personer,
som 1 linets olika kommunala férhillanden voro ganska vil insatta
och diarom hade ganska stor erfarenhet. Sdlunda, ur den synpunkten
har nog ingen férandring intritt genom de storre valkretsarna, genom
lansvalkretsarna, men diremot har givetvis den fordndringen intritt, att
om man méjligen férut kunde siga med ett visst fog, att da valkret-
sarna voro begrinsade till enmansvalkretsar eller voro begrinsade till
smirre valkretsar, s var ju risken storre, att en framstiende riksdags-
man ej kunde bli atervald. Det ar ju klart, att om atskilliga partier, en
fem, sex partier, skulle sldss om platserna i en tremansvalkrets, ja, di
kunde ej alla bli itervalda, men i det fallet ha ju forhéllandena vésent-
ligen forandrats genom lansvalkretsarna. Jag tror nu man kan forut-
satta, att lanets mest dugande representanter kunna Over huvud taget
rakna pad aterval, naturligtvis om det ej skett en sidan partipolitisk f6r-
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skjutning, sa att det e] finnes nigot intresse alls bland valminnen att Om avskaf-

O . % fe 13 fande av det
aterinsitta representanterna for ett visst parti s. b. bosiads-

Vad den irade talaren namnt om den gemensamma valdagen, att  bandet.
nimligen inférandet av en gemensam valdag ej skulle ha nagon bety- (Torts)
delse darfér att, som han sade, det aldrig hade varit meningen med
forslagen om bostadshandets upphidvande, att man skulle i en valkrets
kunna sitta in en representant, som fallit igenom 1 en annan, sa vill jag
ior min del framhalla, att detta var ett av de skil, som tidigare allra
<tarkast anfordes for hostadsbandets upphavande. Man yrkade dirpa
just fér att man skulle kunna placera de dir eventuellt genomfallande
kandidaterna i andra valkretsar, alldeles som det pi den tiden ofta gick
till vid forstakammarvalen. Men diremot tror jag, att det enda skail,
som den drade talaren, si vitt jag horde, framforde for upphavandet,
nimligen att man di skulle pd forhand kunna flytta en kandidat, som
man ej vore riktigt sidker skola kunna vinna anklang i en ny valkrets,
tillbaka till hans gamla valkrets och dir lata honom viljas — det skalet
tror jag ej mycket pd med hansyn till effekten darav. Jag tror verk-
ligen ej, att det dir experimenterandet med att flytta kandidater fran
den ena valkretsen till den andra under ett mer eller mindre tydligt
foregivande av, att de sutte osdkra i den valkrets, dit de egentligen
horde jag tror ej, siger jag, att detta experimenterande skulle visa
sig ha sd stora utsikter hos valmidnnen. Jag tror ej heller, att det skulle
vara si synnerligen angenimt f6r de representanter, som utsattes for
att flyttas.

Salunda, jag har ej kunnat finna nigot av de skil, som anforts,
vara birkraftigt nog f6r att genomféra en fordndring sidan som denna,
och jag stryker ytterligare under, att, som redan sagts, forslaget dirom
det ena dret efter det andra har avslagits. Men vad ligger bakom detta
avslag? Jo, dir bakom ligger med timligen stor sidkerhet en bestimd
tanke, och den ville nu den drade talaren ej heller godkdanna, men den
framskymtar ocksd i utskottets utlitande, och det dr helt enkelt den
farhiga man har fér att bostadshandets upphivande skall lagga Okad
makt i partiledningarnas hinder. Fragan ir alltsd den: skola parti-
ledningarna kunna presentera kandidaterna, den ena eller andra kandi-
daten, flytta dem ut 6ver hela landet och forsoka pressa igenom dem i
valkretsar, med vilka de egentligen ej ha nigon samhérighet, bara i
particentralledningarnas intresse? Det ar det, som vederbérande inom
bada kamrarna ha reagerat mot, och det dr det, som jag tror, att valmin-
nen ocksa ha ganska starkt reagerat mot, och i detta hinseende bjuder
onekligen bostadsbandet ett skydd mot en alitfér stark mekanisering av
valrorelsen, liksom det ocksd bjuder en garanti f6r, att man fortfarande
skall {3 representanterna f6r de skilda bygderna jimmnt férdelade i andra
kammaren. Jag ber pa dessa grunder att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan,

Herr Thulin: Herr talman! Jag har icke varit med vid behand-
lingen inom konstitutionsutskottet av foreliggande friga, varfor jag ur
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den synpunkten kanske icke borde upptaga kammarens uppmarksambhet,
men d& ingen av mina meningsfrander i konstitutionsutskottet, som re-
serverat sig, ar hdr narvarande, ber jag att f4 framfora nigra synpunkter
nirmast 1 anledning av det anforande, som konstitutionsutskottets irade
ordférande hir har hillit,

Han framholl, att det skulle vara ett riksintresse, att det i riksdagen
komme till uttryck de lokala meningarna genom representanter for de
olika orterna, och han ansig, att detta skulle frimjas och bevaras ge-
nom att bostadsbandet bibehélles, under det att ett upphivande av bostads-
bandet skulle skada detta riksintresse. Si vitt jag forstar, foreligger det,
herr talman, alls ingen fara i det avseendet. Vid valen till riksdagens
forsta kammare giller ju icke bostadsbandet, och s& vitt jag kunnat
finna, ar det s, att i denna kammare ortsintressena iro mycket fylligt
representerade darigenom att de i de sirskilda linen hemmahérande
representanterna dro i betydlig 6vervikt. Over tvd tredjedelar av denna
kammares medlemsantal representera och ro bosatta i de olika linen, var-
forutom givetvis en del av de representanter, som iro ifrin andra orter,
ocksd hava mycket fasta rétter och forbindelser med de lin, som de re-
presentera, fastin de dro bosatta pd andra orter. Jag kan dirfér icke
finna, att det utgdr nigot skil emot bostadsbandets avskaffande. att man
i riksdagen maste fa fram representanter fér de olika orterna. Jag hiller
fore att man skall, om bostadsbandet slopas, sikerligen i mycket stor
utstrickning komma att allt framgent fi riksdagens andra kammare till
en huvuddel sammansatt av representanter for orterna, vadan det riks-
intresse, som konstitutionsutskottets ordférande gjorde gillande, att man
skulle forscka tillgodose, i alla fall kommer att bliva tillgodosett iven
om bostadsbandet avskaffas.

Herr Clason gjorde vidare gillande, att forhallandena skulle visent-
ligt hava forindrats genom lansvalkretsars inrittande och att det tidigare
fanns starkare skil for bostadsbandets upphivande, di man hade en-
mansvalkretsar eller mindre valkretsar. Jag hiller fére, att den argu-
mentering, som han framforde, icke triffade det vasentliga i reservanter-
nas stindpunkt. Reservanternas onskemil ir, att, om en framstiende
ortsrepresentant flyttar fran sin ort och sitt lin, denne ortsrepresentant
fortfarande skall kunna omviljas for linet, fastin han icke ir bosatt i
detsamma. Detta behéver nidmligen icke innebira, att denne framstiende
ortsrepresentant genom avflyttning frin lidnet skulle forlora all férbin-
delse med lanet — flyttningen har kanske av ena eller andra anledningen
varit tvungen — utan han kan mycket vil fortfarande bibehilla kontak-
ten med ldnet och mahinda till storre fordel for linet 4n de, som iro
bosatta inom lanet, kunna representera linet i riksdagen. Jag anser det
vara ett riksintresse, att en sidan mojlighet skall kunna 6ppnas for en
meningsgrupp bland viljarna i ett 1in, att de kunna f& behalla en fram-
stdende representant, som av en eller annan anledning ir tvungen att
flytta fran sitt lan.

Herr Clason framhdll till slut eller rattare sagt i borjan av sitt an-
forande — det dr mahinda ett si viktigt skal att det var darfor han tog
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det framst — att det nu har varit vid fyra riksdagar & rad — jag vill
paminna mig att hans ord follo s — som forsta kammaren skulle hava

avslagit forslaget om bostadshandets avskaffande. Ja, om det nu dr si,
att forsta kammaren fyra riksdagar & rad har avvisat avskaffandet av
hostadshandet, si kan jag, mina herrar, icke se, att denna omstindighet
ir nagot skil, varfér kamumaren den femte riksdagen skulle avsla det.
Om man fyra ganger har gjort ett felgrepp, si behéver man icke upp-
repa detta den femte gingen.

Tag tror, att det skulle i hég grad vara till fordel for virt politiska
liv darest detta bostadsband avskaffades, och salunda en ringa mojlig-
het, tv det blir i alla fall icke annat 4n en ringa mdjlighet, 6ppnades for
valjarna att kunna vilja personer till andra kammaren, boende aven
utanfor linet, personer — darom &r jag overtygad — som i de allra flesta
fallen fortfarande skulle hava mycket bestimda forbindelser med lanet.
Med hiansyn hirtill, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till den av
herr Ljunggren m. fl. i 4mnet avgivna reservationen.

Herr Stromberg, Gustaf: Herr greve och talman, mina
herrar! Det har av den sista arade talaren gjorts gillande, att bostads-
bandets upphivande skulle vara en si principiellt viktig sak. Jag kan
£6r min del med bista vilja i varlden icke inse det. Visst kan jag vara
med om att erkinna, att bostadsbandet i och for sig icke kan anses
behovligt. ty det dr nog riktigt, vad som har framhéllits, att rikedags-
viljarna bora hava ritt att soka sin representant dar de helst onska,
<aledes icke endast inom utan ocksd utom valkretsen, men detta resone-
mang forefaller mig vara mera teoretiskt dn praktiskt betonat, och det
kan ju 4ndi icke pavisas nigot fall, da en olagenhet har uppstatt av
detsamma.

Man kan di invinda, att om det icke har nagon praktisk betydelse,
si finns det heller ingen anledning for dess bibehdllande. Jag har
fo6r min del, di jag tillitit mig ansluta mig till utskottsmajoritetens
standpunkt i denna sak, haft tvenne skil dirfor, som jag ber att i storsta
korthet fa beréra.

For det forsta kan jag icke finna annat, dn att det ligger atskilligt
i resonemanget om att man icke utan tungt vagande skil bor rucka pa
de bestimmelser, som nu skilja forsta kammaren och andra kammaren
at. Sedan dven denna kammare blivit byggd pa demokratisk grund,
ir det — det har si ofta framhillits — icke s& vérst méinga saker,
som fterstd, som aro agnade att utgora en artskillnad emellan de bada
kamrarna. Vi hava har den hogre valrattsildern for urviljarna, vi
hava de indirekta valen till f6rsta kammaren, den successiva fornyelsen,
de Attadriga perioderna och bostadsbandet for andra men icke for forsta
kammaren: vi hava vidare det s. k. penningstrecket, som utgor en skill-
nad, och jag vill siga i forbifarten, att i friga om detta sistnamnda ar
det nagot, som vanstern med bestimdhet maste rikta sig emot. Denna
kammare far om nagra dagar tillfalle att taga standpunkt till den saken.
Alla de &vriga bestammelserna synas mig vara av den beskaffenheten
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Om awvstaf- att man icke bor i onédan rubba pd dem, dven om de icke i alla avseen-
fande av det qopy 56 g3 sympatiska. De bora std kvar, synes det mig, tills vi fi en
s. k. bostads-,.. . - .
bander.  losning av hela forstakammarproblemet. Detta har varit ett av
(Forts.) mina skal.

Det andra skalet ar, att jag icke dr alldeles siker pd, huruvida man
icke genom ett borttagande av bostadshandet skulle ge partiledningarna
en mojlighet att blanda sig in i andrakammarvalen vid kandidatnomine-
ringen pa det sdtt, som icke vore lyckligt. Det racker férvisso med
de mojligheter, som partiledningarna redan hava att géra sig gillande
vid valen till forsta kammaren. Vad man in mi siga om den saken.
kommer man icke ifrdn att det nog i nigon main skulle bidraga till
att ytterligare mekanisera partilivet, och det tror jag icke dr ur nagon
synpunkt onskvért.

Detta var alltsd skilen, varfor jag anslutit mig till utskottets av-
slagsyrkande, och jag ber, herr greve och talman, att 3 yrka bifall till
dess utlatande.

Sedan overliggningen férklarats hirmed slutad, gjordes proposi-
tioner, forst pa bifall till vad utskottet i det féreliggande utlitandet
hemstallt samt vidare pd antagande av det forslag, som innefattades i
den vid utlitandet fogade reservationen; och férklarades den férra pro-
positionen, vilken upprepades, vara med overvigande ja besvarad.

Féredrogs anyo konstitutionsutskottets utlitande nr 6, i anledning
av vackt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende vissa ind-
ringar i vallagen.

Vad utskottet i detta utlitande hemstillt bifolls.

T o Foredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande nr 6, i anledning
skattefria av-av_Kungl. Maj:ts proposition med forslag till foérordning med sir-
drag zid be- skilda bestimmelser om avdrag m. m. vid 1922 &rs taxering till bevill-
'”'"’”{’"”g-‘::"“' ning av inkomst, dvensom i imnet vickta motioner.

Genom proposition nr 45 av den 3 februari 1922, vilken hinvisats
till bevillningsutskottet, hade Kungl. Maj:t, under aberopande av vid
propositionen fogat utdrag av statsridsprotokollet Gver finansirenden
for samma dag, foreslagit riksdagen att antaga framlagt forslag till
forordning med sarskilda bestimmelser om avdrag m. m. vid 1922 ars
taxering till bevillning av inkomst.

Till utskottet hade jamval overlimnats en i anledning av nimnda
proposition av herr Laurén vickt motion nr II:193, vari hemstillts,
att riksdagen madtte besluta, att i gillande férordning angiende bevill-
ning av fast egendom samt av inkomst till sista stycket i 8 § 1 mom.
skulle tilliggas orden: ”Enahanda bestimmelse giller iven barn under
21 &r, som ej sjilvt taxeras till inkomst enligt denna férordning.”
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ill hehandling i samband med férevarande proposition hade ut-
skottet upptagit jimval tva till utskottet hinvisade motioner, den ena
1:21 av herr Gabrielsson samt den andra IT:3 av herrar Olsson i Ramsta
och Carlstrom i Helgagard.

I den forra hade hemstillts, att riksdagen ville besluta, att forsta
stycket i 12 § 3 mom. b) 1) bevillningsf6rordningen skulle upphora
att gilla vid sidan tidpunkt, att forfattningsrummet ej komme att
linda till efterrittelse vid 1922 &rs taxering. I sistnimnda motion
hade foreslagits, att riksdagen ville besluta sidan dndring i1 samma be-
stimmelse, att vid berikning av orts- och familjeavdrag hinsyn icke
toges till en formogenhet av upp till 20,000 kronor.

Utskottet hade i det foreliggande betinkandet under &aberopande
av vad diri anforts hemstillt, att riksdagen matte, med forklarande
att Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr 45 icke kunnat ofdr-
andrad bifallas samt med avslag 4 motionen II:193 av herr Laurén,
med bifall till motionen I:21 av herr Gabrielsson och med anledning
av motionen II:3 av herrar Olsson i Ramsta och Carlstrom i Helga-
¢ard, antaga i betinkandet atergivma férslag till forordning med sar-
skilda bestimmelser om avdrag vid 1922 irs taxering till bevillning
av inkomst, med féljande andringar:

1) att 2 § b) erhdlle foljande lydelse:

b) Den slutsumma, som silunda erhilles, utgdr den beskattnings-
bara inkomsten.

1 enskilda fall — — — skolat bestammas.

2) att vid forslaget fogade sirskilda anvisningar till ledning vid
taxeringen erhélle nedan angivna lydelse:

Sarskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

Till ledning vid tillimpningen av bestimmelserna i 1 § — — —
vadan Aaterstir en beskattningsbar inkomst av 1,800 kronor.
Avdrag enligt 2 § b) mi medgivas — — — enligt denna punkt.

Vid betinkandet fanns fogad en reservatiorr av herrar K. 4. Nil-
son, Wigforss, Johansson i Kullersta, Skold, Bjorkman, Carlsson i
Ystad, Heyman, Lovgren i Nyborg och Olsson i Gévle, som ansett, att
utskottets betinkande bort hava den avfattning, reservationen utvisade,
och att utskottet bort hemstilla, att riksdagen matte, med avslag 4
motionerna I:193 av herr Laurén, 1:21 av herr Gabrielsson samt 11:3
av herrar Olsson i Ramsta och Carlstrom i Helgagird samt med bifall
till Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr 45, antaga i betankandet
itergivna forslag till forordning med sirskilda bestammelser om av-
drag m. m. vid 1922 irs taxering till bevillning av inkomst.

Herr Heyman: Herr greve och talman! Da jag férenat mig i
den reservation mot formogenhetsspirrens borttagande, som anmalts av
herr Nilson i Kristinehamn jimte den socialdemokratiska gruppen inom
utskottet, si har detta dven skett darfor, att jag verkligen ar tillrackligt
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konservativ f6r att icke utan tungt vigande skil vilja vara med om att
vtterligare fordndra den alla redan alltfor myvcket dndrade och tilltrass-
lade bevillningsférordningen.

Formogenhetsspirren eller formogenhetsrigeln, som den heter i £or-
fattningen. ingick nidmligen som ett led i den provisoriska kommunal-
skattelag, som antogs av 1920 érs riksdag. Mot denna rigel hordes da
ingen invandning frin nigot hill, utan den ansigs tvirtom vara ett nod-
vandigt korollarium for att giva det nya beskattningssystemet asyftad
verkan. Man var emellertid afla redan frin bérjan fullt pi det klara
med att tillimpningen av denna rigel, sirskilt da det gillde mindre for-
mogenheter, kunde medfora en del oegentligheter eller orittvisor, och
det infordes ddrfor dven i forfattningen vissa undantagsbestimmelser,
avsedda just att neutralisera dessa asyftade fall. Dessa undantagsbestim-
melser, som aterfinnas hir i lagtexten pi sidan 3 i utskottshetinkan-
det, lyda: "Darest skattskyldig vid nistfcregiende ars utgdng annu icke
uppnatt sexton ars dlder, eller darest skattskvldigs forvarvsiormaga pro-
vas hava varit nedsatt till f6ljd av sjuklighet, olyckshindelse, alderdom,
oforvallad arbetsloshet eller annan dylik orsak, eller direst eljest sirskild
anledning dartill foreligger, dger dock beskattningsnimnd, efter prov-
ning av omstindigheterna i varje sirskilt fall, medgiva undantag fran
vad salunda stadgats.”

Och i anvisningarna pi sidan 6 exemplifieras sidana sirskilt an-
givna foérhallanden, som skulle kunna géras till foremal for undantag,
varvid det heter: ”Sasom exempel & icke sirskilt angivna forhallanden,
som béra foranleda taxeringsmyndighet att medgiva undantag frin be-
stammelsen 1 2 § b) punkt 1), ma namnas de fall, a#t skattskyldig har att
utova omvirdnad om nirstiende person och pa denna grund icke alls eller
allenast i mindre omfattning kan dgna sig at sirskild forvirvsverksamhet,
att skattskyldig avgitt med pension frin av honom innehavd tjinst, att
skattskyldig dr dnka, som vid tiden for mannens franfille icke innehaft
sarskild anstillning, o. s. v.”

Vad ar det da nu, som har hint och som gjort, att man pi en gang.
efter endast ett irs prévning av systemet, vill taga bort hela sparren?
Jo, héant har det, att en del taxeringsordférande alldeles icke observerat
dessa undantagsbestimmelser eller i bista fall hava de observerat dem men
funnit det vara forenat med alltfér mycken tankemoda och besvir att
tillimpa dem. A andra sidan ar jag i tillfille att meddela, att manga
dtminstone pa landet bosatta taxeringsordférande finna det vara alldeles
orimligt att ur systemet helt isolerat utrycka denna spirr.

Nir jag i forra veckan var hemma, talade jag med trenne kringboende
taxeringsnamndsordforande om saken, och de bekriftade denna uppfatt-
ning. Asyftade ordforande, vilka icke allenast observerat sparrbestam-
melserna utan dven riktigt tillampat dem, tjdnstgora i overvigande jord-
brukaredistrikt, dock med starka inslag av 16ntagare, arbetare eller andra;
de forklarade emellertid samstimmigt, att den rittvisa, som ett bibehil-
lande av spiarren medfor, i varje fall vida uppviger den orittvisa, ett
borttagande av spirren skulle medfora, och hirtill ansluter dven jag mig
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helt och hillet. Tlalter man niimligen fast {or dgonen det, att det totala
skattetrycket inom en kommun for varje skaltedr riknat dr konstant
och att syftet med spirren ir att nigot litta detta tryck for de ekono-
miskt svagare pd bekostnad av de ekonomiskt starkare, sd foljer daven
ddrav automatiskt utan vidare att, 1 den méin man slipper efter pd spir-
ren eller dn virre helt borttager den, s& kommer det totala skattetrycket
att anyo 1 stor utstrickning fordela sig efter de gamla, som orittvisa
provade grunderna, vilket var just den omstindighet, som mera dn nagon
annan framdrev hela det nu antagna kommunalskattesystemet.

Det intraffar silunda utan vidare, att skuldsatta fastighetsigare,
jordbrukare eller andra, fi lika hog skatt som icke skuldsatta; det in-
traffar 4n vidare, att 1ontagare. arbetare eller andra med en inkomst, 1at
oss siga med tanke pi radande arbetsloner, av 1,200 kronor om Aaret,
fa lika hog kommunalskatt som en skuldfri dgare av fastighet, taxerad
anda upp till 16,000 kronor.

Innan jag kom hit till riksdagen, tjinstgjorde jag under flera ar
som ordforande i tvenne taxeringsdistrikt i min hembygd. Darvid horde
jag standigt skuldsatta jordbrukares klagomal 6ver att de blevo lika hért
beskattade som de icke skuldsatta. Jag horde dn vidare oavbrutet arbetare
med skirpa framfora klagomal over att de bliva f6r hirt beskattade i
forhallande till den besuttna, jordigande befolkningen, och jag star verk-
ligen fortfarande under ett alltfor livligt intryck av det berattigade i
dessa klagomal for att nu kunna vara med om att taga bort denna sparr,
vilket. sivitt jag finner, maste i stor utstrickning innebira en 3tergdng
till det gamla. Det horde ingalunda till undantagen, att det vid taxerings-
tillfallena kom hemmansigare till mig och sade: “Ordforanden far se
till. att taxeringen blir sidan, att icke -min dring far hogre skatt an jag
sjalv!” — och sanningen att siga si hyste dven jag innerst samma upp-
fattning, ehuru jag icke alltid med gallande forfattning i hand sig mig
i stind att uppfylla denna lika rimliga som fromma onskan.

Jag skall icke yttra mig om hur denna sak ligger i stider och sam-
hillen, di jag dirom saknar praktisk erfarenhet. Jag formodar emeller-
tid, att dven dirstides asyftade beskattningsresultat med tillhjalp av
dessa undantagsbestimmelser skola kunna uppnéds. Jag foérmodar verk-
ligen detta, s& mycket mer som det fran stadshall icke framkommit négon
motion om att fi borttaga sparren.

Motioniren, herr Olsson i Ramsta, anforde visserligen i utskottet
ett exempel, som skulle bevisa nodvindigheten av att dven vad stider
och samhillen vidkomme bhorttaga spirren, och detta exempel lydde i
sin enkelhet sdlunda:

En person A dger en annan fastighet, taxerad till 24,000 kronor,
som lamnar 10 procents avkastning eller 2,400 kronor. Négot inkomst-
bringande arbete utfor icke denne A, utan han vilar lugnt pa sin tiopro-
centiga avkastning. A traffas emellertid av sparren och kommer dirfor
icke 1 Atnjutande av orts- och familjeavdrag, medan en annan person. B,
i samma ort, som har ett kapital av 24,000 kronor, forrintat efter endast
S procent eller med 1,200 kronors avkastning & detta, plus 1,200 kronors
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inkomst av arbete, eller sammanlagt likaledes 2,400 kronors inkomst, icke
traffas av sparren och silunda kommer i dtnjutande av orts- och familje-
avdrag.

Enligt mitt formenande dr emellertid orittvisan i detta exempel,
som nu skulle belysa det allra varsta, mera skenbar an verklig. For-
héllandet sammanhinger givetvis i forsta rummet med fastighetshevill-
ningens karaktir av garantiskatt. Men frinsett detta, frigar jag verk-
ligen: har icke en person, som lyckats placera sitt kapital efter 10 pro-
cents rdnta, en nigot stérre skattekraft in en annan, som placerat sitt
kapital efter endast 5 procents ranta? Det férefaller dtminstone mig som
lage saken si, och att det darfér dr alldeles i sin ordning, att den sysslo-
16se A, men icke den arbetande B, triffas av spirren. Men i varje fall,
om det betraffande A forefinnes nigra som helst dmmande omstindig-
heter, som omférmilas i dessa f6rut upplista undantagsbestimmelser, si
ligger det alltjimt i taxeringsmyndigheternas hand att modifiera sparr-
bestimmelserna i enlighet dirmed.

Herr Olsson i Ramsta antyder emellertid i sin motion en enligt mitt
formenande synnerligen beaktansvird synpunkt, som han nirmare utveck-
lade i utskottet. Han pavisade nimligen, att sirskilt mindre formogen-
heter, sedan sparbanksrdntan nu sjunkit ned till 4 procent och dirunder,
medan spirren alltjimt bringas i funktion vid en kapitalavkastning a+
5 procent, att mindre férmogenheter triffas for hart av dessa sparrbe-
stimmelser. Pi samma tankegdng dro jimvil landskamrerare i flera lin
inne. — Detta ir en alldeles riktig anmirkning, och jag gjorde dirfér
aven inne pd avdelningen ansatser att avigabringa sidan indring i
sparrbestimmelserna, att formogenheter intill 20,000 kronor i sparrhin-
seende skulle beraknas efter 4 procents och icke efter 5 procents avkast-
ning. Men dé utskottet, dtminstone majoriteten inom avdelningen, ansig
det medféra alltfér mycket besvir att multiplicera ett tal med fyra 1
stallet {6r med fem, si avstod jag ifrdn att fullf6lja den tanken. Jag
kunde sd mycket hellre géra det, som det just till £6ljd av dessa undan-
tagsbestimmelser dven i fOrevarande avseende numera kan, om man si
vill och onskar, astadkommas en lagom styrka av spirren.

Ja, herr greve och talman, allt som allt har jag icke kunnat komma
till nigon annan uppfattning dn den, att det huvudsakligast varit be-
kvamlighetsskil, som dikterat sdvil motionirernas som en del landskam-
rerares onskningar att fa bort sparren. I talet om att spirrkonstruktionen
ar ofullkomlig ligger det otvivelaktigt ingen Gverdrift, men hela det pro-
visoriska kommunalskattesystemet ir ofullkomligt.

Jag hyser emellertid den uppfattningen, att ett borttagande av Spér-
ren skulle gora aterstoden dn mera ofullkomlig, eller att spirren i varje
fall, dtminstone i viss min, miste betraktas sisom en ryggrad — It
oss saga en nigot sned ryggrad — i ett i och for sig ganska lytt system.

Jag hemstiller, herr greve och talman, om bifall till reservationen.

Herr Rune: Herr greve och talman, mina herrar! Reservanterna
siga, att detta stadgande om den s. k. fdrmégenhetsspirren ansags, nir
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1920 irs skatteprovisorium antogs, si viktigt, att riksdagen, oaktat flera
orittvisa verkningar av bestimmelsen pavisades, beslot att antaga det-
samnm.  Jag deltog ju i det siirskilda utskottets arbete 1920, men jag
maste verkligen siga, att jag ej mirkte, att det inom utskottet fistes
nagon sirskilt stor vikt vid detta stadgande, som man med ett enkelt
och Tattfattligt namn brukar kalla ”formogenhetssparren”. Det ansigs
dé. savitt jag uppfattade saken, som ett ratt lampligt satt att kringskara
avdragsritten for dem, som hade férmogenhet, men jag vigar pistd,
att man ej si noga tinkte sig, hur detta skulle verka och an mindre
att det skulle verka pi det viset, att det skulle dstadkomma si ménga
orittvisor, som man nu verkligen sett, att det gjort.

Den drade representant, som nyss talade, fragade: vad har hint
nu, eitersom man vill upphiva denna bestimmelse? Han sade, att det
har hint, att taxeringsnimndsordfirandena ha missuppfattat detta stad-
gande. De ha ej givit akt pd stadgandet, och detta har vallat trassel
och hesvir. Jag vigar pistd, att nir man siger. att det dr detta, som
har hant, si ar det andi ej mer an en halv sanning, och det ar nog
ej detta, som egentligen har gjort, att man nu yrkar pa, att denna be-
stimmelse skall upphivas. Nej, mina herrar, vad som har hént det dr
det. att man i den praktiska tillimpningen har sett, hur detta stadgande
verkar. Man har sett, att det ej verkar si, att den mera skattekraftige
far hogre skatt eller fir mindre avdrag frdn sin beskattningsbara in-
Lomst, utan man har konstaterat, att det, egendomligt nog forresten,
nastan undantagslost verkat s3, att den mindre barkraftige drabbas har-
dare av denna bestimmelse in den, som ir mera birkraftig. Jag be-
lidver bara nimna ett si enkelt exempel som detta, att om en person
doér och efterlimnar 20,000 eller 25,000 kronor och hans efterlevande
familj har 1,000 riksdaler i inkomst av denna férmégenhet, s3 drabbas
de av formogenhetsspirren. De f& ej nigot avdrag. De fi skatta fullt
ven om de i Gvrigt dro i sma omstindigheter. Sa sitter dir en sidan
person, som har en inkomst av tjinst eller av rorelse, en sex- eller
4tta tusen kronors lon eller inkomst. Ja, han fir ortsavdrag, han far
familjeavdrag. Ar det nu verkligen si, att den omstindigheten, att en
man iger en mindre formogenhet, ir bevis f6r att denne man har mera
skattekraft, si att han ej bor ha det orts- eller familjeavdrag, som en
annan far, som faktiskt har hdgre inkomst att leva pi?

Om jag si gir till dem, som ha mera, som ha en féormogenhet av
inda till 100,000 kronor, hur stiller det sig da? Jo, de ha 5 eller 6
% av sitt kapital. Si ha de i allminhet eller i de allra flesta fallen
nigon ytterligare inkomst under hela aret av pension, tjanst eller rorelse
eller annat. Ja, di f3 de avdrag, darfor att spirren ej inverkar mera
in att det bara sittes sparr vid 5 procents nettoinkomst av férmogen-
het. Man far da avdrag. Men sedan kommer ett ir som till exempel
det nuvarande. Vederborande far kanske tvd procent eller kanske ingen-
ting pd dessa 100,000 kronor. Hans stillning blir rysligt prekir och
délig. Tro herrarne, att om han har tvd- eller tretusen kronors inkomst
bredvid, han fir avdrag di? Nej, det fir han icke — darfor, att han
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skall skatta for minst 5 procent pa sin formogenhet! I den praktiska
tillimpningen visar sig alltsi, att detta ir ett stadgande, som foranleder
dartill, att inom de olika kategorierna — jag talar nu om stora for-
mogenheter och sma férmogenheter — blir det oftast s, att de mindre
barkraftiga fa det minsta avdraget.

Om jag sd tinker pi fastighetsigarna, som det har talats om sa
mycket, sd stiller det sig s3, att den lille fastighetsigaren, som arbetar
sjalv 1 sitt lantbruk, fir, som herrarna veta, ett storre netto i forhal-
lande till taxeringsvirdet an den storre lantbrukaren och nu for tiden
kommer nog en godsigare aldrig upp till 6 procents netto pd taxerings-
vardet eller pa den férmogenhet, som ligger 1 egendomen. len gods-
dgaren blir ej drabbad av denna spirr, han far skatta for 6 proc. av
taxeringsvirdet & fastigheten, varken mera eller mindre, men den mindre
fastighetsdgaren, som ofta maiste deklarera en inkomst over 6 proc. av
taxeringsvirdet, han drabbas av spirren. Hir verkar sparren, och den
verkar ganska hirt. Herrarna forstd ju ocksd, hur detta stiller sig, nar
det dr sd, som jag sade, att den lille kapitalisten, som har den mindre
inkomsten, ju ej fir ndgot avdrag. Det gor ju i6r honom en rysligt
stor skillnad i1 hans skattebérda, men en person, som sitter med 20.000,
30,000 eller 40,000 kronors inkomst, fér honom spelar det ju ganska
ringa roll procentuellt, om han fir dessa avdrag eller ej. Det inverkar
bra litet pd hans svarighet att betala sin skatt. S& vitt jag forstar, ar
det verkligen realskil, som hir tala for att man, om man vill {3 en
rattvis beskattning, skall gd den vig utskottet foreslagit.

Nu siger man, att man icke bor dndra skattelagarna varje ar och
icke under 16pande taxeringsar géra nagra forindringar. Ja, mina herrar,
om det hir gillt att infora en bestimmelse, som skulle villa taxerings-
myndigheterna mera arbete &n de for nirvarande hava, skulle jag taga
hiansyn @ven till denna invindning. Men nu ir det ju tvirtom sa, att
man, pi samma gang man skipar materiell rittvisa, faktiskt astadkommer
en lattnad i taxeringsarbetet. Nir man ar inne p& den fragan, huruvida
det kan vara rimligt att vidtaga denna dtgird nu, bér man taga hinsyn
till de rapporter, som avgivits av en del landskamrerare angdende taxe-
ringsiorhaliandena under forra dret. Dessa landskamrerare vittna darom,
att den ifrdgavarande bestimmelsen f6r taxeringsarbetet medféort ritt stort
besvar och i 6vrigt dr olamplig.

Som jag vill betona adnnu en ging, ir dock littnaden i taxerings-
arbetet, vilken skulle vinnas, icke orsaken till, att jag liksom utskottet
yrkar pd att bestimmelsen borttages. Det ir de materiella skilen, den
ordttvisa i beskattningen, som vid den praktiska tillimpningen visat
sig harflyta frin stadgandet, som gér, att vi nu vilja taga bort bestim-
melsen. Det dr naturligtvis d& si mycket angenimare for oss att veta,
att det dr sd langt ifrdn att vi, om vi gora detta, fororsaka taxerings-
myndigheterna Okat arbete i ar, att vi i stillet &stadkomma en littnad
for dem. Den irade representant, som nyss hade ordet, medgav, att
orattvisor uppstd, och han yttrade, att han inom utskottet yrkat pa
att rantefoten betrdffande denna spirr skulle sittas till 4 procent 1 stillet
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i6r 5, men han sade, att man inom utskottet tyckte, att det var si he-
wvarligt att rakna med 4 i stillet for med 5, att man darfor avstatt
iran det rittvisa {orslag, som han hade framiort. Jag anser mig i san-
ningens intresse nodsakad att siga, att om det var nigra i utskottet,
som icke lyssnade till herr Heymans férslag av det skal, att de tyckte
det var si mycket besvirligarc att rikna med 4 dn med 5, sa var det,
savitt jag vet, icke ndgra av dem som tillhdérde majoriteten, utan det
var val den drade reservanten herr Heyman sjilv och hans egna med-
reservanter inom utskottet, som funno, att det var si svart att pa detta
satt andra berdkningarna. Vi andra lyssnade icke ett ogonblick pa detta
skil, och f6r min enskilda del fir jag siga, att om jag trott, att man
skulle kunna astadkomma full rittvisa genom en sd enkel procedur,
skulle inga matematiska svarigheter hava fatt ligga hindrande i vigen.
D den arade reservanten nu tycktes hava ett si stort néje av att be-
ratta for kammaren, huru utskottet tagit hinsyn till dessa matematiska
svarigheter, vill jag understryka, att dessa svdrigheter, om de 6ver huvud
taget ansetts forefinnas, endast existerade fér de andra herrarna men
icke for utskottsmajoriteten.

For min del tror jag icke, att man behdver resonera si mycket
om denna sak, ty dtminstone de allra flesta, som hava praktisk erfaren-
het om saken, hava kommit underfund med att bestimmelsen verkar
orittvist och det har icke anforts nigra skil, som kunna foranleda till
annat antagande an att taxeringsmyndigheterna erni en littnad i sitt
arbete genom borttagande av bestimmelsen. Under sidana forhillanden
tycker jag, att utskottet haft allt skil att framstilla det forslag, som
hir foreligger.

Jag ber, herr greve och talman, att fa yrka bifall till utskottets
hemstallan.

Herr Nilson, Karl August: Herr talman, mina herrar! Vi
iro nu i dag inne pa ett sporsmal, som efter vad jag kan tycka blasts
upp till litet f6r stora dimensioner, och jag ber att fi instimma med
den foregdende talaren, som sade, att det kanske icke behover talas sa
synnerligen mycket om denna sak. Men det har ju dock nu talats si
pass mycket dirom, att det torde vara nddvindigt, att man dnda klar-
ligger saken litet mera for sig sjalv.

Det ar ju friga om orts- och familjeavdragen. Kungl. Maj:t har
foreslagit, att dessa skola utgd 16r 1922 efter samma system och med
samma belopp som 1921, Vidare har Kungl. Maj:t {6rt fram fragan om
hur barnbeskattningen bor regleras, vilket skett med anledning av en
framstillning frin riksdagen férra aret, da riksdagen pa grund av ett
par motioner vande sig till Kungl. Maj:t med begiran om en utredning
av denna friga. Det tillsattes di en utredningskommitté, som kom in
till Kungl. Maj:t med ett helt nytt f6rslag i tvd alternativ. Kungl. Maj:t
har emellertid icke ansett sig kunna taga upp nigot av dessa tvd {or-
slag av den anledningen, att man i si fall hade nédgats dndra deklara-
tionsblanketterna och trycka nya sidana, vilket det var {6r sent att
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gora. I stillet lagger Kungl. Maj:t nu fram foérslag om att i huvudsak
behilla dven barnbeskattningen pa samma sitt som under {orra &ret.
I det sammanhanget medtager Kungl. Maj:t de bestimmelser, som
antogos 1920, di man fattade beslut om den progressiva kommunalbe-
skattningen. Bland dessa bestimmelser ingir en, enligt vilken sidant
familjeavdrag icke md sittas lagre, dn att den beskattningsbara inkoms-
ten tillsammans med den skatteskyldiges i andra kommuner taxerade
inkomst motsvarar hans inkomst av formogenhet, beriknad till 5 pro-
cent av den uppskattade f6rmogenheten.

Det 4r mot denna spirr av avdragsritten, som tvenne motioner
rikta sig. 1 den ena aw dessa begires, att man skall sitta denna spirr
forst vid en formdégenhet av 20,000 kronor, och i den andra yrkas,
att man skall taga bort sparren helt och hallet. Det dr herr Gabrielsson,
som vickt den senare motionen. Vid behandlingen av frdgan har ut-
skottet funnit sig foranlatet att icke folja Kungl. Maj:t utan i stillet
ga med pa forslaget om fullstindigt borttagande av hela spirren, medan
reservanterna diaremot ansett sig bora under férhandenvarande f6rhél-
landen {6lja Kungl. Maj:t och behélla sparren.

Jag ber att f& papeka, som kanske redan i diskussionen framhallits,
att denna bestimmelse tillkom vid antagandet av 1920 ars kommunal-
skattelag och att vi hir hava att géra med ett led i den garantiskatt, som
tilliorsakrades kommunerna samt att denna garantiskatt ju icke utgitt
mer in ett enda ar och att man alltsd dnnu icke har nigon som helst
erfarenhet om huruvida kommunerna kunna undvara den minskning i
skatten, som skulle uppstd, om man féljer bevillningsutskottets majoritet.
Dartill kommer, att den f6rordning, som vi i dag behandla, allenast avser
ett provisorium fér 1922. Hur avdraget skall tillimpas 16r 1923, f6re-
ligger dnnu icke nagot forslag om. Det kommer lingre fram fran Kungl.
Maj:t en proposition om den saken, som vi alltsd fi behandla pid nytt
denna riksdag. Reservanterna hava under sidana omstindigheter fun-
nit det vara orimligt, att man nu skulle géra en omliggning av de gil-
lande bestimmelserna, nir man senare under riksdagen vantar ett nytt
forslag fran Kungl. Maj:t.

Detta 4r den ena sidan av saken. Den andra sidan ir, att man icke
kan vara sidker pa att borttagandet av den formogenhetsspirr, som det
hir dr fraga om, icke skulle avldpa utan oliagenhet for en hel del kom-
muner. Utskottet har ju icke varit i tillfalle att gora ndgra s noggranna
undersokningar, men vi hava latit undersoka ett par taxeringsdistrikt.
Betriffande en kommun, nimligen Vaddo kommun i Stockholms lin,
har det visat sig, att borttagandet av den spirr, varom hir ir friga,
skulle medfora, att uttaxeringen méste hojas med cirka 45 &re per bevill-
ningskrona. Nar man di tanker pi att denna kommun redan har 9
kronor 40 ére i uttaxering, forstir man, att ytterligare 45 6re skulle belasta
skattetrycket i denna kommun icke si ovisentligt. Dessutom miste man
ju taga hinsyn dartill, att de som drabbas av denna avdragsbegrinsning
icke, som den féregiende drade talaren ville gora troligt, dro de sm3,
de obetydliga, de fattiga, utan det dr den besuttna, férmdgnare befolk-
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ningen. Det giller ju dem som hava ett visst kapital och alltsa kunna
sigas vara férmogna och besuttna. Det ar dessa som icke fa gora storre
avdrag in som dverensstimmer med att formogenheten beriknas giva
5 procents avkastning.

Nu har frin ifragavarande regel givits en hel mingd undantags-
bestammelser. Herr Heyman har ju redan redogjort for dem. Det kan
alltsd icke sigas, att det dr nigon enda person i ommande omstindig-
heter, som pa grund av detta stadgande forlorar ratten att gora avdrag,
om bara taxeringsnimnderna skita sitt uppdrag enligt forordningen.
Det gives for taxeringsnimnderna mojlighet att i varje fall, dar sadana
omstindigheter foreligga, gora undantag ifrin regeln. Det har redan
under det gangna iret gjorts sidana undantag for dnkor, &lderstigna
personer och dylika, men det har visat sig, att taxeringsnimnderna
under det gangna aret icke tillrickligt uppmarksammat denna mojlighet
att gbra undantag frin regeln. Detta foranledde en hel del anmirk-
ningar frin provningsnimnderna, och det dr just harom landskam-
rerarna hava yttrat sig, di de pavisat, att tillimpningen av denna be-
stimmelse foranlett en hel del besvir f6r landskamrerarna och for prov-
ningsniamnderna samt vallat, att drendena i minga fall fatt gd tillbaka
till taxeringsnimndernas ordférande. Men detta ar nu en Overvunnen
stindpunkt. Nu har bestimmelsen prévats under ett r, och taxerings-
nimnderna hava hunnit sitta sig in i saken. Under 1922 komma de
nimnda oligenheterna naturligtvis icke i samma grad att gora sig
gallande, utan de komma att visa sig vara overvunna.

I betraktande av alla dessa omstindigheter hava reservanterna fun-
nit, att det icke finnes nigot rimligt skil, varfér man just nu skulle in-
gripa emot denna provisoriska bestimmelse, utan att det pd nagot satt
blivit noggrant provat, vilka verkningar dess borttagande kan komma att
medféra. Det maste limnas Kungl. Maj:t tid att éverviga, huruvida
det dr mdjligt och rimligt att tillmotesgd kraven pa borttagande av spar-
ren. Innan detta har skett, har jag for min del icke kunnat finna det
vara mojligt att gd med pa utskottets framstillning.

Jag ber darfor, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen
under starkt framhillande av att vi hir rora oss med en provisorisk lag.
som vi icke hava anledning att just nu rubba och vilken icke, sisom
fran foregdende talare gjorts gillande, medfor si betydande orittvisor,
att det kan vara anledning till nigot si hastigt ingripande diremot. Jag
vrkar alltsd bifall till reservationen.

Herr Gabrielsson: Herr greve och talman, mina herrar! Nir
den provisoriska skattelagen ar 1920 genomfdrdes, var ju meningen
dirmed att astadkomma bot for en hel del ordttvisor i beskattningshan-
seende. Det hade ju pitalats den orittvisa gentemot andra inkomst-
tagare, som lag dari, att frin jordbruket endast 6 procent av fastig-
hetens virde utgick i skatt. Detta rittades och man dndrade lagen dar-
hin, att dgare av jordbruksfastighet eller annan fastighet skall betala
skatt efter den verkliga inkomsten. Detta var ju en atgird, vars rik-
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tighet alla rattinkande maste medgiva, men i och med detsamma den
genomfordes infordes ocksa den bestimmelse, som foranlett min motion,
nimligen att avdragsritten icke finge utnyttjas vidstricktare an att
minst 5 procent av den skattskyldiges formdgenhet skulle aterstd. Vad
nu betriffar jordbruksfastigheterna, skall f6r dem betalas en garanti-
skatt, utgorande 6 procent av fastighetsvardet, vilken skatt icke ut-
fores i taxeringslingderna. Detta medfor, som jag ocksd i min motion
har visat med ett litet exempel, att fastighetsigarna fa betala en dubbel
garantiskatt, darfor att man vid beriknandet av avdragen endast utgar
fran den aterstiende inkomsten, wvilken utfores i taxeringslangden sasom
till inkomstbevillning taxerat belopp. De 6 procent, som betalas i garanti-
skatt, rdknas alltsd icke med, och resultatet blir, att den skattskyldige,
som dger jordbruksfastighet, far betala 11 procent, medan andra betala
5 procent i inkomstskatt, Det dr egentligen ingen, som berort denna sak
hidr, och jag har darfér velat papeka detta forhallande.

Vidare har det sagts av herr Heyman, att det skulle innebira ett
atergiende till de gamla bestimmelserna, om man borttoge denna f{or-
mogenhetsspirr. Nu ir det ju si, att de som drabbas av denna sparr
— och det har jag sarskild erfarenhet av som taxeringsordfdrande 1
en av vara landskommuner — dro framfor allt smabrukare, som hava
en liten inkomst utdver dessa 6 procent av fastighetens taxeringsvirde.
De fa icke atnjuta det bevillningsfria avdrag, som andra inkomsttagare
fa berdkna, utan iro skyldiga att betala skatt for hela inkomstbeloppet.
Dessa smabrukare, vilkas inkomst till stor del hirleder sig fran av dem
sjalva utfort arbete, till exempel av skogskorslor och dylikt 1 vara norr-
landska bygder, som di hianfores till inkomst av fast egendom, kunna
icke gora det avdrag, till vilket de skulle vara berattigade, pa den del av
inkomsten, som Overstiger 6 procent, darfor att den inkomst som garan-
tiskatten motsvarar icke infores i inkomstlingden. Bestammelsen drab-
bar siledes just den som genom sitt eget arbete har en s3 god inkomst,
att han mojligen har sin existens tryggad, men som icke far tillgodogéra
sig de avdrag, vartill han borde vara berittigad.

Nu hava naturligtvis samtliga socialdemokrater motsatt sig denna
littnad 1 taxeringen {or fastighetsigarna, och det ar ju icke s mycket
att forvana sig over, did det ju ir kint, att en viss orittvisa vidladit
den forutvarande beskattningen. Men om en orittvisa mot de skatt-
skyldiga, som icke dga fastighet, varit radande forut, skall man icke
till straff darfér nu hava kvar den orittvisa, som ligger i att man pafor
fastighetsdgarna en dubbel garantiskatt, som jag pivisat i det lilla exem-
pel jag anfdért i min motion. Dirigenom verkar ju skatten orattvis at
den andra sidan.

Men nu &r det ju icke bara fastighetsigarna, som drabbas av denna
férmogenhetsspirr, utan det finnes andra, som i hog grad triffas darav,
vilket ju ocksd framhallits hir av borgmistare Rune. Man skulle kunna
draga fram mz‘inga exempel darpa.

Vi kunna ju tdnka oss, att det hir i Stockholm bor en anka —
jag hortser vid detta exempel frin de undantag vid tillimpningen, som
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ioriattningen talar om — med en inkomst av 900 kronor. Denna
cumma har hon i pension. Hon kan ju vara fullt arbetsfor, men har
icke tillfalle att skaffa sig annat arbete och har sidlunda sammanlagt
denna inkomst av pension. Hon far di dtnjuta vanligt avdrag. Jag
tror, att Stockholm tillhor ortsgrupp V med ett avdrag pi 750 kronor.
Alltsa fterstd 150 kronor att taxera. Enligt de bestimmelser Kungl
Maj:t foreslagit att tillimpas dr 1922 skall det goras avdrag med halva
iterstiende delen, och beloppet skall sedan jamnas nedat till runda tiotal
kronor. Det aterstir da 70 kronor att taxera. Om man hir betalar atta
kronor per bevillningskrona i kommunalskatt, blir hennes skatt 5 kronor
00 ore.

Sedan hava vi en annan person, som &tnjuter inkomst av formogen-
het. Vi kunna ju tinka oss, att det &r en dnka efter en tjansteman
i enskild tjanst, som i stillet for att erligga pensionsavgifter har tagit
en liviérsikring. Efter hans déd har liviorsikringen utfallit med till
exempel 18,000 kronor, f6r vilka hon kopt statsobligationer, som limna
henne 900 kronor i rinteinkomst. Inkomsten dr prects densamma i detta
fall, men hon fir intet avdrag, darfor att det i detta fall ar inkomst
av formogenhet, och hennes kommunalskatt blir alltsd 72 kronor.

inte kan man siga, att det ligger nigon rittvisa i att av tva per-
<oner med samma inkomst den ena betalar 5 kronor 60 6re i kommunal-
<katt och den andra 72 kronor. Inte kan man di komma och sdga, att
det ir nodvandigt att hava en sidan bestimmelse, dven d& det bara
giller ett provisorium, utan nir det pétalas, att en orittvisa foreligger,
bér man se till, att rattelse sker.

Reservanterna anse, att man skall akta sig for att strax fore taxe-
ringens borjan infora nya bestimmelser. Men hér ar det icke fraga om
att infdra nagon ny bestimmelse utan om att taga bort en bestimmelse,
som for det forsta ar synnerligen svér att tillimpa och for det andra
verkar i hog grad orittvist. Jag kan icke fatta, att det skulle bereda
taxeringsnimnderna nigon oligenhet, om man meddelar dem, att de icke
vidare behéva tillampa 12 § 3 mom. b) 1) bevillningsférordningen, vars
borttagande hir ir forslaget, utan det betyder endast, att de icke langre
behova halla reda pi denna bestimmelse. Samtidigt tillstyrka reservan-
terna Kungl. Maj:ts forslag till dndringar i skatteférordningen, som
dro ganska vidlyftiga. For min del skall jag girna vara med om att
varna emot att utsanda till taxeringsnimnderna en massa nya bestam-
melser vid taxeringsarbetets borjan, men borttagandet av en synnerligen
olamplig bestimmelse kan jag endast tillstyrka, och jag ber, herr talman,
att fa yrka bifall till utskottets hemstillan,

Friherre Fleming: Herr greve och talman, mina herrar! Denna
friga ir si belyst av de foregéende talarna, att jag egentligen icke skulle
behdva upptrida, men jag skall dndd be att i detta sammanhang fi siga
nagra ord.

Jag skulle vilja framhélla det oldmpliga i dessa nu drligen aterkom-
mande andringar av forfattningar, som skola tillimpas vid samma ars
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taxeringar. Man borde ju kunna fordra, att det dtminstone skall vara
klart aret forut, huru taxeringarna skola ske nasta ar, si att icke de
nya forfattningarna komma ut, sedan taxeringsnimnderna bérjat sitt ar-
bete. Det dr nagot fullkomligt orimligt, att sa ar fallet. Det villar ett
besvar och drar kostnader, vilka sannolikt de herrar, som sitta i depar-
tementet och skriva om dessa fdrordningar, inte hava nigon fgrestill-
ning om.

Det har verkligen blivit pa det sittet nu, att sannolikt inte en enda
manniska kan alla vara skatteférordningar, ty det finnes ingen ledande
trdd i dem. Alltihop bestar ndstan uteslutande av undantag. Jag skulle
vilja siga, att det ir en massa nya klutar pd ett gammalt klide, si att
man varken vet ut eller in. Savitt jag forstir, har man genom att redan
fran borjan skriva skattelagarna med sirskilda anvisningar angivit, att
lagtexten i och f6r sig sjalv var si otydlig, att folk icke kan forstd den,
utan det var nodvandigt att skriva kommentarer f6r att tala om hur lagen
skall tolkas. S& har det ar fran ar blivit nya kommentarer, nya exempel
och nya tilligg. Det kan sannerligen inte fortgd pa detta sitt, att man
for varje ar skall skriva en ny férordning om hur taxeringarna skola
utféras under det 16pande &ret.

Har har s manga ganger sagts betriffande skatterna, att man skall
avsitta pengar, medan man har sidana, till de blivande skatterna. Men,
mina herrar, vem skall kunna avsitta pengar till skatter, di man inte vet.
hur stora de bliva? Om riksdagen i ar beslutar — vi komma nimligen
att {4 manga flera sddana hir propositioner innu — att det skall vara
sa och s ndsta ar, s3 kommer nista riksdag och beslutar, att taxeringarna
skola forrattas pd annat sitt i enlighet med en ny lag, som skall trida
i tillampning samma ar. Jag vill siga, att det ir alldeles orimligt att
lita det alltjamt fortgd pd denna vig. Skatteproblemet mdste upptagas
till behandling 1 ett sammanhang, alla skatter samtidigt, och icke varje
sarskild skatt beslutas for sig, s att det hela till sist icke hinger ihop.
Vid en sadan utredning bor man taga i betraktande sivil direkta som
indirekta skatter, s att man far en overblick Over statens skattekallor.
Detta maéste ske, om det skall bli nigon ordning. Och jag tror — med
all erkansla for deras arbete, som nu syssla med skatteproblemen — att
man vid en siddan utredning miste taga till andra min, som icke aro
bundna av de gamla formerna utan kanske kunna folja redigare linjer.

Vad sarskilt angdr forevarande fraga innehiller den foreliggande
propositionen forslag till vissa dndringar i anvisningarna till ledning for
berdknandet av avdragen, och det dr ju mycket moéjligt, att de foreslagna
bestimmelserna dro klarare dn de gamla. Striden har icke heller rort
sig sa mycket om denna sak, utan man har fist sig vid frigan om den
s. k. féormogenhetssparren. Jag skulle dirvidlag vilja siga, att har kunna
ju, sasom ocksd skett, anforas skil bade for och emot, bide for utskottets
stindpunkt och for reservanternas. Men di, sisom frin flera hall pa-
visats, denna bestimmelse i alla fall féranleder betydande orittvisor, da
i alla hindelser en ny férordning skall utkomma och di borttagandet av
denna bestimmelse skulle dstadkomma en visentlig lattnad 1 taxerings-
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iorfarandet, kan jag icke se annat dn att det skulle vara till férdel att
godkinna utskottets hemstallan.

Hir har framhallits, att taxeringsmyndigheterna genom en undan-
mgsbestiimmelse skulle fa ratt att i Gmmande fall, som det heter, avvika
irin bestimmelsen. Ja men, mina herrar, ”i émmande fall avvika” —
hur skall man kunna Iigga i taxeringsmyndigheternas hand ett sidant
subjektivt bedomande av de olika fallen? Det strider vil mot alla regler
for hur man bor skriva skatteforordningar.

Jag skall icke lingre upptaga kammarens tid, men jag tror, att man
gir klokt 1 att folja utskottets forslag, och ber dirfor att {3 yrka bhifall
till detta.

Herr Rooth: Herr talman! Det forefaller mig, som om det vore
nodvandigt att i denna fraga taga hinsyn till vad sakkunskapen pi detta
omride sager. Jag skall tillita mig att har atergiva, vad landskamreraren
i Malméhus ldn yttrat i frigan. Han sidger, att bestammelsen leder till
en sadan oresonlig hirdhet i beskattningsavseende betriffande sma kapi-
talister vid jaimforelse med andra inkomsttagare, att det maste vara syn-
nerligen 6nskligt, att denna bestimmelse, si fort ske kunde, bleve dndrad.
Dirjamte uttalar landskamreraren sdsom sin mening, att bestimmelsen ar
formellt svartillimplig och reellt olimplig samt att densamma sikerligen
saknar storre betydelse i fiskaliskt hianseende.

Landskamreraren i Visternorrlands lin har anfért, att stadgandet
ir praktiskt taget betydelseldst, men stiller stora krav pd beskattnings-
nimndernas uppmarksamhet samt att detsamma, som kommit att rikta sig
mot de mindre férmogenheterna, forty bor uteslutas ur forfattningen.

Landskamreraren i Malmohus 1in — kronoombud i detta lan, som
utgdr ett av rikets storsta taxeringsomraden — dr expert pd detta om-
ride. Han sysslar aret om med skattefrdgor, och hans uttalande bor darfor
enligt min mening tillerkdnnas det allra storsta vitsord. For ovrigt hava
landskamrerarna eller kronoombuden &ver hela landet uttalat sig i samma
riktning som utskottet.

I reservanternas uttalande forekommer foljande passus: “Mojligen
kunna erfarenheterna fran nistféregiende ars taxering sigas hava ada-
calagt, att de orittvisor, som bestimmelsen medfort, varit nigot storre
an man kunnat forutse, vilket forhillande dock i viss man torde sam-
manhinga dirmed, att beskattningsnimnderna icke i avsedd utstrack-
ning medgivit undantag frin bestimmelsen.” Ja, jag ber att fi over-
limna till var och en att avgora, huruvida det kan vara lampligt, att tillamp-
ningen av en skattelag i sd hog grad Gverlimnas till de olika taxerings-
nimndernas bedomande. Hur skall det &ver huvud taget vara mojligt att
fi en rittvis och jamlik beskattning, nir undantag fran regeln skola vara
i s& stor utstrickning dominerande i skattelagarna?

Jag skall be, herr greve och talman, att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.
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Herr Pdlsson: Herr greve och talman! Den féreliggande fragan
om den s. k. férmogenhetsspiarrens borttagande vid beskattning har ut-
vecklat sig till en strid om principer. A ena sidan sti motioniarerna och
majoriteten i utskottet, vilka klart, tydligt och ovederlaggligt bevisa, att
f6rmogenhetssparren skapar orittvisor, icke endast de smi inkomsttagarna
emellan utan dven mellan dem och de stora inkomsttagarna. I de anfo-
randen, som hir hallits frin majoritetshall i utskottet, har detta uppvi-
sats, och sévitt jag har mirkt, hava reservanterna icke férmatt giva till-
rackliga skil {6r dess bibehillande. I motiondrernas och utskottets vr-
kande instimma dven de frimsta skatteauktoriteterna i Sverige, ndmligen
landskamrerarna 1 lansstyrelserna, vilkas yttranden finnas refererade 1
utskottets betinkande. Landskamreraren i Hallands 14n framhaller, att be-
stimmelsen 1 manga fall medidrt ordttvisor och att det syntes egendomligt,
att den, som vore hinvisad att leva av inkomsten av en liten férmogenhet,
icke skulle fi Atnjuta de avdrag, andra skattskyldiga erhélle, huru stora
deras inkomster in vore. Landskamreraren i Malmohus lan anvinder
annu starkare ord; han pédpekar, att bestimmelsen leder till en sidan
oresonlig hirdhet i beskattningsavseende betrdffande sma kapitalister vid
jamforelse med andra inkomsttagare, att det mdaste vara synnerligen
onskligt, att denna bestimmelse, si fort ske kunde, bleve dndrad.

A andra sidan std reservanterna, som tillfullo erkidnna, att férmo-
genhetsspirren skapar de ordttvisor som hir dro pipekade, men de fast-
hilla vid f6rmogenhetsspirren emedan den intimt sammanhdnger med
garantibeskattningens princip. Just for att denna princip skall bevaras,
far ingen rittelse ske i detta hianseende — denna princip, som herr Hey-
man kallade ”den nigot sneda ryggraden i den provisoriska kommunal-
skatteférordningen”. I en sidan strid mellan en princip, som visas leda
till orittvisor, och en andring av densamma, mdste atminstone jag giva
min rost 4t dem som vilja ha bort det orittvisa.

Vidare tror jag ocksd, att det ar farligt att, pd samma ging man har
i Sverige gor allting for att ldra folk att ldsa, rdkna och dven tianka, sa
beskattar man dem, sedan de fitt denna formdiga, pa ett sadant sitt.
att en stor del av dem tvdligt och klart kunna fastsld, att det uppstar
orittvisor, sidana som genom denna formogenhetssparr. Jag tror, att
det kan bli farligt att lita principerna segra i sidana rittsfragor. T'olk
ute i bygderna kunna numera reflektera over siddana saker, och det ar
klart, att detta undergriver pa sitt sitt respekten f6r det bestiende och
bidrager att alstra missnoje. Aven frin denna synpunkt, herr greve och
talman, kommer jag siledes att rosta for utskottsmajoritetens forslag.

Herr Sederholm: Herr talman! Jag skall fatta mig ganska
kort efter de yttranden, som férekommit i denna fraga. Jag ar ndrmast
uppkallad av ett par yttranden frin reservanthall. Det har anférts bland
annat, att det vore av bekvamlighetsskil, som man hir payrkade en
forandring, varigenom man skulle taga bort en undantagsbestimmelse, som
vore hinderlig for taxeringsmyndigheterna i deras arbete. Min erfaren-
het frin detta arbete giver icke =t6d {6r en sidan uppfattning. Det ar
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iche det ringa besvir, som ar forenat med tillimpningen av nuvarande
hestimmelser, som pékallar en forandring, utan det ar de uppenbara
orittvisor, som de medféra, och de rent inhumanitara foljder, som denna
beskattningsform har for en hel del skattdragare. Det ar icke de stora
lcapitalisterna, som drabbas dirav, utan det ir smakapitalisterna, de som
iro hianvisade att av ett litet och under dessa tider annu mera knappt
kapital soka sin birgning, som, aven om de icke av sjuklighet eller
olvckshindelse dro hindrade att utnyttja sin arbetskraft, dock i alla fall
dirigenom, att de ha ett litet kapital, hava en, om ock ringa, forvarvs-
formiga. De ha kanske barn att uppfostra o. s. v. Men de maste betala
skatt pa sin inkomst utan avdrag, under det att liknande inkomsttagare,
som hava loneinkomster, fa atnjuta avdrag. Detta medfor, och det har
i det taxeringsarbete, jag varit med om, medfort uppenbara orittvisor
i de manga fall, dir den undantagsbestimmelse, som har finnes, icke
kunnat tillimpas. For ovrigt kan det vil, som herr Rooth framhallit,
aldrig vara riktigt, att forfattningens huvudtillimpning skall grundas
pa en undantagsbestimmelse, dr det blir en skénsprovning av de olika
taxeringsmyndigheterna, hur det speciella fallet skall bedomas. Forfatt-
ningens bestimmelser bora vil i alla hindelser vara vagledande och icke
undantagen bliva regel vid tillimpningen. Detta maste medfdra en
ojamnhet och en godtycklighet i tillimpningen, som ingalunda kunna
vara lyckliga. Lat vara att man tinkt sig tillimpningen av en viss prin-
cip vid beslutandet awv 1920 irs kommunalskatteprovisorium — det har
i alla fall i tillimpningen visat sig, att man, utan att avsevart minska
den skattegaranti, som kommunerna behdva, kan medgiva den fore-
slagna lindringen, som skulle upphdva denna orittvisa mot ett stort
antal svaga skattdragare. Detta gor ocksd, att man bor, sd fort ske kan,
soka fdstadkomma sidan rattelse.
Jag ber, herr talman, att £ yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr Bjornsson: Herr talman, mina herrar! I denna fraga
Lunna tvivelsutan anforas goda skil bade for utskottets stindpunkt och
fér reservanternas. Av de senaste talarna, som fororda utskottets for-
slag, har gjorts gillande, att reservationen skulle std pd principiellt orik-
tig stindpunkt. De hava dirvid huvudsakligen stott sig pd lansstyrelser-
nas auktoritet, och sarskilt har man aberopat landskamreraren i Malmo-
hus lidn, som 4r en av vira storsta och mest erkdnda skatteauktoriteter.
Men jag vill erinra om det forhallandet, att det troligen dr si langt ifran
att dessa linsstyrelser, som hir aberopas, rent principiellt gilla huvud-
grunderna i det kommunala skatteprovisoriet, att de rata dem i lika hog
grad som denna detalj. Deras uttalanden kunna alltsd icke vara ett skal
for utskottets stindpunkt. Linsstyrelserna hava ju vidare erfarenhet av
skattelagstiftningens verkningar endast i andra instans, och vi hava har
hort, att en mingd taxeringsordfdrande, vilka ju representera taxerings-
myndigheternas i forsta instans erfarenhet, forklarat, att denna formo-
genhetssparr i ett mycket stort antal fall 4r nodig, om man vill genom-
féra kommunalskatteprovisoriets grundsats.
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Villigt maste man naturligtvis medgiva, att denna bestammelse 1 4t-
skilliga fall verkar obilligt, men da forefaller det mig, som om det gene-
rella stadgandet, att vederborande taxeringsmyndighet har rattighet att
taga hiansyn till sidana obilligheter och lindra skattetungan, bor vara till-
ricklig borgen for att alla visentliga orittvisor férhindras.

Jag delar fullkomligt de sakliga synpunkter, som min drade biank-
kamrat herr Heyman anfért 1 denna friga. Han sokte visa, att de star-
kaste skilen tala f6r bifall till reservanternas forslag. Herr Heyman
sade emellertid, att han stillde sig pa reservanternas stindpunkt idven
av det skilet, att han ville gora sig till milsman {6r en sund konserva-
tism, Det skilet kan jag icke riktigt forstd. Han kinde sig vil nddsa-
kad att siga detta fOr att forklara det sillskap, i vilket han for tillfallet
befann sig. Han menar vil icke, att det ar av sd stort intresse att bevara
det kommunalskatteprovisorium, som genomiérdes 1920, att man for den
sakens skull bor akta sig att tumma pa det. Jag tror over huvud taget
icke, att man fir gora sig skyldig till ett sidant principrytteri. Aven
om man skulle énska, att detta provisoriums manga brister matte komma
tvdligare i dagen och géra det allmint forhatligt, kan jag &tminstone
icke stilla mig pa herr Heymans stindpunkt av det skilet. Det ar déir-
for, att de Overvigande sakskilen tala for reservanternas standpunkt,
som jag skall be, herr talman, att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Rune: Herr talman! Jag skall endast be att fa ge ett par
repliker. Nir den siste talaren sade, att utskottsmajoriteten hiar huvud-
sakligen stoder sig pd lansstyrelsernas auktoritet, skall jag be att {d
erinra om att jag mycket starkt betonat, att det i frimsta rummet och
nastan uteslutande varit en 6nskan att frimja den materiella ratten, att
frimja rattvisa i beskattningen — som gjort, att jag f6r min del, som
tillhort utskottsmajoriteten, och utskottsmajoritetens ovriga medlem-
mar velat gd denna vig.

Vidare har utskottet naturligivis tagit hiansyn till att nidr man
skall gora en foérindring under pagaende taxeringsir — vilket i all-
minhet icke ar trevligt att géra — det naturligtvis dr en viktig omstén-
dighet, att det i alla fall hir giller en atgird, varigenom man astad-
kommer lindring och mindre besvir vid taxeringsforrattningarna. I

sa fall — det bor betonas — behdver man icke draga sig for att gora
en forindring, som ju icke invecklar férfarandet utan tvirtom. Jag
ber emellertid dnnu en gang — jag tror, att det 4r f6r fjirde gingen

— {4 betona, att det ar rdttvisan i beskatiningen, som vi i frimsta
rummet vilja frimja.

Négon har hdr vidare talat om, att det ir icke si farligt, om detta
stadgande, som medfor orittvisor i beskattningen, stir kvar, ty det
finns mojlighet att géra undantag. Men, mina herrar, dr det icke skil
att soka dstadkomma en lag, som i och fér sig ar sa pass rittvis, att
man icke, nar man skall {6rsvara den, har annat stéd for sin asikt, att
det ar medgivet att gora undantag fran lagen.
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Jag ber att f& vidhilla mitt yrkande om bhifall 1l utskottets
hemstéllan.

Herr Nilson, Karl August: Ierr talman! Man talar si
mycket om rittvisa i skattelagarna. Jagevill verkligen friga herr Runc
och med honom kammaren: Kanna herrarna nagon skattelag, som ger
full rattvisa? Jag tror, att om vi undersdka skattelagarna, skola vi
finna, att varje skattelag har sina fel och att wi aldrig kunna nd den
fulla rittvisa, varom man hir talar. Att d&, nir man i alla fall icke
kan na full rittvisa, ovillkorligen vilja féra fram en dndring i det
hestzende, som ocksd méste i sin tur leda till andra orittvisor, kan
jag icke finna vara rimligt. Herr Sederholm sade visserligen, att det
har visat sig, att man kan utan oligenhet borttaga denna bestimmelse.
Det skulle vara intressant att veta, var herr Sederholm fitt reda pa
detta. T utskottet hava vi icke kunnat {3 reda pa det, men kanske
herr Sederholm har andra killor, ddr man kan erhilla upplysning, om
man utan oligenhet kan taga bort stadgandet. Jag tror, att det skall
vara svart att bevisa, ty alldeles sikert kommer en andring att hava
verkningar pi andra hill, som man icke kan berakna. Jag har 1 det
av mig anfoérda exemplet frin Vaddoé visat, hur det kommer att verka
just i denna kommun.

Man siger nu vidare, att vi miste skapa en lag, som icke kraver
nagra undantag. Ja, dessa undantag har man gjort ett sd stort num-
mer av, men jag undrar, om det icke dr bdttre att hava dessa undan-
tag som sikerhetsventil dn att ha en stel, strikt, raklinjig lag, som vi
i alla fall hava svart att folja. Jag vill verkligen fraga herr Rune
som jurist, om han icke vill erkinna den gamla goda regeln, att en
god domare ir battre dn en god lag. Hir dr domaren taxeringsnammn-
derna, som skola skipa rittvisa. I de flesta av dessa fall hehova de
skattskyldiga icke detta avdrag; de kunna alldeles sikert och utan
oligenhet bira denna tunga. Jag vill erinra om att det i de flesta fall
kommer att rora sig om just besuttna egendomsidgare, som hava flera
barn hemma i sitt arbete och vilja for sig, sin hustru och sina barn,
fa s ménga och stora avdrag som mojligt. Jag tror icke, att det finns
nigot skil att tillmdtesgd’ denna Onskan 1 ytterligare grad dn den nu-
varande lagen medgiver.

Jag yrkar fortfarande bifall till reservationen.

Herr Rune: Eftersom jag sarskilt blev tillfrdgad av herr Nilson
om min &sikt i ett visst fall, vill jag sdga herr Nilson, att min erfaren-
het gir i den riktningen, att jag tycker, att det ir bidst, om bade lag och
domare aro goda.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr
forste vice talmannen, som for en stund Overtagit ledningen av kam-
marens férhandlingar, enligt framkomna yrkanden propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet i det nu féreliggande betinkandet hemstallt
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Ang. vissa samt vidare pd antagande av det forslag, som innefattades i den av

‘k“""f’.i; % herr K. A. Nilson m. fl. vid betinkandet avgivna reservationen; och

‘Z}Ilfﬁ:;smlz_ forklarade herr forste vice talmannen sig anse den forra propositionen,
ringen.  vilken upprepades, vara med o6vervigande ja besvarad.

LD Herr Nilson, Karl August, Degirde votering, i anledning varav
uppsattes, justerades och anslogs en sa lydande omréstningsproposition :

Den, som bifaller vad bevillningsutskottet hemstallt i sitt betin-
kande nr 6, rostar
Ja;

Nej;

Den, det ej vill, rostar

Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den av herr K.
A. Nilson m. fl. vid betinkandet avgivna reservationen.

Vid slutet av den hiréver anstillda omréstningen befunnos rosterna
hava utfallit silunda:

Ja — 64;
Nej — 50.
Ang. vitten Foredrogs anyo och féretogs punktvis till avgdérande bevillnings-

till avdrag fran utskottets betinkande nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
skatteskyldigs med forslag till forordning om sirskilda indringar i forordningen den
f"'k""”t % 28 oktober 1910 angiende bevillning av fast egendom samt av inkomst
ast egendom. " . 3 A ]

att gilla vid 1922 3rs taxering m. m.

Genom proposition nr 46 av den 3 februari 1922, vilken hinvisats
till bevillningsutskottet, hade Kungl. Maj:t, under iberopande av vid
propositionen fogat utdrag av statsridsprotokollet Over finansirenden
tor samma dag, foreslagit riksdagen att antaga framlagda forslag till

dels férordning om sirskilda dndringar i forordningen den 28 okto-
ber 1910 angdende bevillning av fast egendom samt av inkomst att gilla
vid 1922 érs taxering;

dels ock forordning om sirskilda dndringar i férordningen den 28
oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering att
gilla vid 1922 ars taxering.

Utskottet hade i det forevarande betinkandet pid dberopade grunder
hemstillt, att riksdagen maétte
1) med foérklarande, att riksdagen icke kunnat antaga i betinkan-
det 3tergivna forslag till forordning om sirskilda indringar i férord-
ningen den 28 oktober 1910 angdende bevillning av fast egendom samt
av inkomst att gilla vid 1922 ars taxering, antaga foljande sisom ut-
skottets forslag betecknade forslag till
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Kungl. Maj:ts forslag:
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Utskotteis forslag:

Forordning om sirskilda dndrin-
gar i 3 § i de vid forordningen
den 28 oktober 1910 angdende be-
villning av fast egendom samt av
inkomst fogade sirskilda anvis-
ningar till ledning vid taxeringen
att gilla vid 1922 ars taxering.

Hirigenom foérordnas, att 3 §
i de vid foérordningen den 28 okto-
ber 1910 (nr 116) angaende bevill-
ning av fast egendom samt av in-
komst fogade sarskilda anvisnin-
gar till ledning vid taxeringen skall
i nedan angivna delar vid 1922 érs
taxering linda till efterrittelse i
f6ljande dndrade lydelse:

Sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

Uppskattning av inkomst av fast egendom.
3 8.
Bestimmelserna om uppskattning — — -—— undantag och tillagg:

1:0) Darest skattskyldig atnjutit
sadan inkomst av fast egendom,
varom i 9 § 1 mom. a)—d) sigs,
eller inkomst av {rilserinta, ager
den skattskyldige &atnjuta avdrag
for det genom fastighetsbevillning
beskattade belopp av sex for hundra
av taxeringsviardet 4 jordbruksfa-
stighet och fem f{6r hundra av
taxeringsviardet & annan fastighet,
varav inkomsten &tnjutits, skolan-
de dirvid iakttagas:

att, om jordbruksfastighet under
iret varit pd arrende uppliten till
arrendator, avdraget skall tillgodo-
njutas av arrendatorn;

att, om under aret jordbruks-
fastighet overgatt fran en &gare
eller brukare till annan agare eller
brukare, eller annan fastighet bytt
dcare, avdraget skall emellan dem

1:0) Direst skattskyldig atnjutit
sidan inkomst av fast egendom,
varom 1 9 § 1 mom. a)—d) sags,
eller inkomst av frilserinta, ager
den skattskyldige atnjuta avdrag
ior det genom fastighetsbevillning
beskattade belopp av sex for hundra
av taxeringsvardet & jordbruksfa-
stighet och fem for hundra av taxe-
ringsvardet f6r annan fastighet,
varav inkomsten &tnjutits. Detta
avdrag tillkommer Zgaren eller in-
nehavaren av fastigheten utom for
det fall, att jordbruksfastighet upp-
1atits it landbo eller arrendator, da
avdraget tillkommer landbon eller
arrendatorn.

Direst olika skattskyldiga agt,
innehaft eller brukat samma fastig-
het under olika delar av nastfore-
ghende ar, skall avdraget tillkkomma
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fordelas 1 forhdllande till den tid,
en var av dem agt eller brukat
fastigheten;

att, om under .iret jordbruks-
fastighet till olika omréden begag-
nats av olika adgare eller brukare,
eller annan fastighet varit uppdelad
mellan flera dgare utan att sirskilda
taxeringsvarden varit dsatta de olika
brukningsdelarna, avdraget skall
emellan dgarna eller brukarna for-
delas 1 forhallande till de virden,
som vid en uppdelning av taxe-
ringsviardet finnas skéligen belopa
a de olika brukningsdelarna;

samt att, om vid tillimpning av
salunda givna bestimmelser det {6r
fastigheten i dess helhet medgivna
avdraget icke kan tillfullo utnyttjas,
vad en inkomsttagare av fastigheten
icke kan av avdraget rakna sig till
godo ma, om synnerliga skal dartill
forefinnas, av taxeringsmyndigheten
tillaggas annan eller andra inkomst-
tagare av samma fastighet till av-
rakning a4 hans eller deras dirav
influtna inkomst.

Onsdagen den 1 mars.

den som fér det aret paforts de
efter taxeringsvardet utgaende kom-
munalutskylderna f6r fastigheten.
Detsamma skall gilla, dir igaren
av en jordbruksfastighet sjalv bru-
kat en del av fastigheten och haft
aterstoden utarrenderad, eller fastig-
heten eljest varit delad mellan olika
brukare, samt sirskilda taxerings-
varden icke varit dsatta de skilda
brukningsdelarna.

Avdraget skall berdknas efter taxeringsviardet dret nist iére det, di

taxeringen sker. Ior det fall att fastigheten - ndstféregiende ir icke
varit underkastad fastighetsbevillning, men dylik skall utgd for det ar,
da taxeringen sker, far avdrag dga rum utan hinder dirav, att bevillning
tor fastigheten icke utgétt, men skall dven di avdraget beriknas i taxe-
ringsvardet nastforegiende ar.

2:0) Avdrag for virdeminskning — — — — tilldtet.

3:0) Ager eller brukar skattskyldig — — — —.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, di férordningen,
enligt & densamma meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk
ioriattningssamling. '

2), med bifall till vad Kungl. Maj:t i forevarande proposition
nr 46 foreslagit i friga om dndring i gillande taxeringsférordning, an-
taga det i betinkandet inférda {f6rslaget till forordning om sarskilda
andringar i foérordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndig-

. heter och forfarandet vid taxering att gilla vid 1922 &rs taxering,
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Reservationer hade avgivits

a) av friherre Fleming, som hemstillt, att utskottet under punkt 1)
matte foresla, att riksdagen mitte avsla de av Kungl. Maj:t foreslagna
sirskilda andringarna i forordningen den 28 oktober 1910 angiende be-
villning av fast egendom samt av inkoinst.

b) av herrar Antonsson och Hevinan, vilka instimt i den av friherre
Ileming avgivna reservationen:; samt

c) av herr Rune utan angiven mening.

Punkten 1.

Friherre Fleming: Herr greve och talman, mina herrar! Har
hava vi nu aterigen ett dylikt dndringsforslag, som skall tillimpas redan
under detta ir. Detta f6rslag har ju kommit fram pa si sitt, att da riks-
dagen forra aret hade att behandla denna friga. framlade bevillningsut-
skottet ett {orslag som icke godkidndes av riksdagen. Darigenom kom det
att bli si att siga en lucka i lagen i vissa avseenden, dar det icke fanns
nigra bestdmmelser 1 de av mig forut omnimnda anvisningarna. Kungl.
Maj:t uppdrog darfér it kommunalskattekommitterade att utarbeta ett
forslag till ordnandet av denna sak. Kommitterade framlade ett férslag,
som Kungl. Maj:t emellertid ansig sig icke kunna upptaga till arets
taxering, ty det skulle hava féranlett dndringar i deklarationsblanketterna.
Kungl. Maj:t har diarf6ér framlagt ett annat férslag. Nu kommer ut-
skottet med ungefir samma forslag, som utskottet framlade férra aret;
det ir siledes det tredje forslaget i samma dmne. Frigan ror, hur av-
dragen skola beriknas vid fastighetstaxeringen. Har hava vi nu alltsa
tre forslag, och det har utlovats, att vi under riksdagens lopp skola fa
annu ett forslag, som dr avsett att tillimpas nista ar. Jag kan icke for-
std annat dn att det skall vara synnerligen svart att under sddana for-
hallanden bilda sig en saker uppfattning om vad som ar ratt eller icke.
Om den i {6regdende drende beslutade forindringen enligt utskottets for-
slag verkligen innebar en lattnad f6r taxeringsnimmderna, maste val dnda
detta bli ett visentligt forsvdrande moment fér dem. Har kommer nu
ett splitter nytt stadgande. Under forra aret kom varje taxeringsnamnd
in i en viss praxis, och denna praxis hade det vdl varit enklast for taxe-
ringsnimnderna att fi fortsitta med. Nu fid de en ny fdrordning att
f6lja och maste fundera pa hur den skall tillimpas. Jag tror icke, att
ménga taxeringsnimnder komma att fa klarare begrepp om hur Jagen
skall tillampas efter detta dn vad de hade forut.

Jag skall icke lingre ga in pd dessa frigor. MMitt principiella skal,
varfor jag yrkar avslag, dr, som jag i mitt forra anférande sade, att
man kan icke hdlla pd och dndra taxeringsforeskrifterna pa detta satt
under det 1opande taxeringsaret, utan det maste bli nigon stadga i det
hela. Jag yrkar avslag & utskottets hemstillan under punkt 1.

Herr Nilson, Kar!l August: Herr talman! Har forelig-
ger ju ater en proposition om avdragsritt, men med denna forhiller
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Ang. rétten et sig sd, att hir hava bestimmelserna varit si svivande och otydliga,
Jlkla‘:';i':ﬁgj” att ett fortydligande varit absolut av ndden. Det har visat sig under fore.
inkomst av gaende drs taxeringsarbete, att bestimmelserna icke kunde ndjaktigt
fast egendom. tillampas. Darfor har Kungl. Maj:t hir framlagt ett forslag till dnd-
(Forts.) ringar i bestaimmelserna {6r att méjlicrgé')ra en bittre tillampning av dessa
Det ror sig icke om nigot annat dn just en tillimpningsfraga. Emelle
tid "har ju utskottet icke kunnat ansluta sig till Kungl. Maj:ts iorslag
och detta av det skilet att Kungl. Maj:ts forslag ocksa innebir en viss
otydlighet, som kommer att f('jranleda taxeringsnamnderna vissa sva-
righeter. Kungl. Maj:t féreslar, bland annat, ”att om under aret jord-
bruksfastighet Gvergitt frin en Agare eller brukare till annan agare eller
brukare, eller annan fastighet bytt 4gare, avdraget skall emellan dem {6r-
delas 1 foérhallande till den tid, en var av dem &gt eller brukat fastig-
heten”. Nu forhaller det sig ju s, att i synnerhet en jordbruksfastighet
ger olika avkastning under olika tider av aret, att alltsd inkomsten av en
fastighet icke kan vara densamma f6r forsta halviret som f6r det senare
halviret, samt att taxeringen silunda icke heller kan bliva densamma {or
forsta och andra halvdret. Pi grund hirav kan avdraget icke fa ritta
sig allenast efter tidslingden utan efter andra grunder. Det 4r med hin-
syn dirtill, som utskottet funnit sig foranlitet att i stillet fastsla den
bestimda principen att den, som skall f6r fastigheten betala kommunal-
utskylderna, ocksd skall atnjuta avdraget. Det har utskottet sagt genom
den formulering, utskottet givit denna del av klammen: ”Darest olika
skattskyldiga dgt, innehaft eller brukat samma fastighet under olika delar
av nastiéregaende dr, skall avdraget tillkomma den, som for det dret
paforts de efter taxeringsvirdet utgdende kommunalutskylderna for fas-
tigheten.” — Det ar alltsd den grundliggande principen; med anvindande
av denna princip beh6ver man sedan icke tvista om vem som skall hava
avdraget, dgaren eller arrendatorn, den forsta eller den andre dgaren
eller den forsta eller den andre arrendatorn, utan den som skall betala
skatten skall ocksd hava avdraget.

Utskottet har trott, att det med denna bestimmelse skulle vara en sa
betydlig klarhet vunnen i detta forfarande, att det icke lingre skulle
medfora nigra svarigheter for taxeringsnimnderna att handhava detta
avdragsarende.

I nista punkt av sitt forslag har Kungl. Maj:t anvint ett sa fly-
tande begrepp, som att avdraget skall uppdelas mellan dgarna och bru-
karna efter vad som kan finnas “skiligen belopa a de olika bruknings-
delarna”. Det dr naturligtvis omgjligt att halla sig fast vid en sidan prin-
cip, utan den kan medféra stora svérigheter. Framfor allt giller detta
den sista punkten i Kungl. Maj:ts forslag, dir det sdges att “om vid
tillimpning av salunda givna bestimmelser det for fastigheten i dess hel-
het medgivna avdraget icke kan tillfullo utnyttjas, vad en inkomstta-
gare av fastigheten icke kan av avdraget rakna sig tillgodo ma, om syn-
nerliga skal dartill forefinnas, av taxeringsmyndigheten tilliggas annan
eller andra inkomsttagare av samma fastighet till avriakning & hans eller
deras darav influtna mkomst ” — Alltsd, om en person, som innehaft
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egendomen en del av dret, gor sit minga avdrag, som han mojligen kan,
men avdraget icke kan tillgodogdras helt och hillet, si skall en annan
agare eller arrendator fér en del av aret ocksid kunna gora avdrag. Ut-
skottet har funnit det vara omojligt att f6lja denna princip mest av det
skilet, att man forst maste hava kinnedom om den forste édgarens eller
brukarens formaga eller ratt till avdrag. Med den formulering, som ut-
skottet givit sin klam, finner utskottet det absolut onddigt att taga med
denna del av bestimmelsen.

Utskottet har alltsd icke kunnat helt och héllet folja Kungl. Maj :t,
ehuru utskottet utgir frin samma grundprincip som Kungl. Maj:t.
Utskottets regel tror jag dock vara littare att tillampa.

Vad diremot reservanterna betriaffar, kan man {0rstd, att utskot-
tets vice ordforande friherre Fleming icke vill vara med om onddiga
andringar. Men s mycket har visats genom propositionen, att det icke
varit mojligt att helt enkelt yrka avslag och bibehlla det gamla, vid vilket
vi icke langre kunna vara kvar pa grund av de otydligheter, som de gamla
bestaimmelserna innehalla. Dirfor kan jag rakt inte forstd reservan-
terna, som helt enkelt noja sig med att yrka avslag pa det hela, varige-
nom vi icke komma tillritta med denna friga. De skil, som hava anférts
f6r att man icke skall gora andringar pd andringar, dro i detta fall inga
skal alls.

Jag ber dirfor, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets forslag.

Herr statstadet Thorsson: Herr greve och talman! Under
den debatt, som forts betriffande foregiende drende och aven betraffan-
de detta, har det uttalats beklaganden Gver att det jamt foreligger
andringsforslag i taxerings- och bevillningsférordningarna. Ingen kan
livligare in jag beklaga, att vi rdkat in i en sidan situation, att det
varje 4r maste forelaggas riksdagen dndringsforslag i hithorande
stycken. Det ar ofrinkomligt, att de flesta av dessa @ndringsforslag
direkt anknyta sig till det provisorium, som riksdagen antog ar 1920.
Foljaktligen maste ju riksdagen ocksd taga konsekvenserna och gora
de palappningar och dndringar, som &dro erforderliga for att taxerings-
forfarandet skall kunna nigorlunda fungera under provisorietiden.
Onskvirdheten att erhalla regler, som kunna astadkomma en enhetlig
tillampning i de avseenden det hidr giller, var det som frin borjan
foranledde, att denna friga oOver huvud taget upptogs till sirskild
behandling.

Det forslag, som nu vasentligen oférindrat i propositionen fram-
lagts, dr utarbetat och avgivet av en enhallig kommunalskattekommitté
och har férordats av de allra flesta av ldnsstyrelserna. Ett par ldns-
styrelser ansidgo visserligen, att det dr bra som det ir, och endast en
linsstyrelse forordade bevillningsutskottets regler fran i fjol. Kam-
marritten har dven i huvudsak tillstyrkt kommunalskattekommitténs for-
slag och till och med velat ytterligare utveckla den grundliggande
tanken i detta forslag. DA nu behovet av bestimmelser allmint wits-
ordats, ansigs det, att bestimmelser borde givas, och det var di knap-
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past mdjligt att gd emot vad som silunda av sd méinga sakkunniga
nastan enhilligt foérordats.

Nu har bevillningsutskottet emellertid upptagit sitt forslag fran
forra aret. Bevillningsutskottet medger, att ej heller detta forslag ir
bra, men anser det bittre an propositionens. FEtt exempel pd att ut-
skottets forslag verkligen kan medféra underliga resultat md anféras.
Jag kommer att i exemplet anvanda ordet “bevillning” i stillet for
“kommunalskatt”, enir det blir enklare att uttrycka saken sa.

Ett hus i ett storre samhille pid landet ar taxerat till 100,000
kronor. Det ger en hyresavkastning av 6,000 kronor. Huset siljes
med tilltride den 1 december. Om nu debiterings- och uppbérdslingden
faststilles i december manad, uppidres kdparen — vars inkomst for
manaden dr 500 kronor — {6r fastighetsbevillning efter 5 % av taxe-
ringsviardet med 5,000 kronor men gir fri frin inkomstbevillning, enir
han far gora avdrag med 5,000 kronor frin de 500 kronor han har
i inkomst. FEtt belopp av 4,500 kronor av avdraget kan han ej ut-
nyttja. Siljaren har haft en inkomst av 5,500 kronor och fir betala
inkomstbevillning dirfér, endr han ej fir utnyttja avdraget. Samman-
lagt f0r bida betalas di skatt £6r 10,500 kronor, fastin inkomsten varit
blott 6,000 kronor och 5 % awv taxeringsvardet 5000 kronor. Vid av-
talets ingdende berdknas givetvis, att, oavsett vem som i lingden stir
for skatten, siljaren hirav skall i verkligheten vidkinnas 11/12 och
koparen 1/12.

Om diremot i exemplet debiterings- och uppbérdslingden fast-
stilles i november, uppféres siljaren i lingden {o6r fastighetsbevillning.
Han far da fran sina 5,500 kronors inkomst avdraga hela de 5,000
kronorna och betala inkomstbevillning blott for 500 kronor. Koparen
far betala for sin inkomst pd 500 kronor. Sammanlagd skatt utgar for
bada efter 6,000 kronor. Hirav far siljaren enligt avtalet vidkidnnas
11/12 och koparen 1/12,

I bada fallen foreligga precis samma férutsittningar: samma hus,
samma skattskyldiga, samma inkomst och samma kopeavtal. Men
skatten blir ofantligt olika endast pd den grund att den kommunalstim-
ma, di debiteringslingden faststilles, hilles fére eller efter tilltrides-
dagen. Fragan har alltsi ingalunda betydelse blott for det sporsmalet.
vem som i lingden uppfires for skatten utan {6r skattens storlek.
Skillnaden synes kunna uttryckas si, att medan grundtanken i bevill-
ningsutskottets forslag ir den, att den som erldgger fastighetsskatten
skall dtnjuta avdraget, enligt propositionens tankeging avdraget skall
dtnjutas av den som wvidkdinnes fastighetsskatten.

I storre eller mindre utstrickning kommer ett missforhillande av
liknande art att uppstd vid nira nog varje forsaljning av annan fastig-
het 1 stad eller pid landet. Dock att propositionens regel enligt bade
propositionen och utskottsforslaget fortfarande sdsom hittills galler
vid fo6rsdljning av industrifastighet.

Det har frin synnerligen erfarna och vederhiftiga taxeringsmin
under hand papekats, att ett antagande av sidana regler som de av
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utskottet foreslagna skulle mediora mycket svdra orittvisor, syrlner—”ﬁ‘;‘g&rzz’}'r:;u
ligast i stiderna. Att utskottet icke heller sjilvt varit si Overtygat ;) ... cpvidios
om att icke dess férslag skulle kunna leda till sddana oegentligheter, inkomst av
framgir av vad utskottet anfért pa sid. 9 i sitt betinkande. Dar siger fast egendom.
utskottet: ”Vare sig frigan ses frin den c¢na eller andra synpunkten, (Forts.)
torde en fullt rittvis l0sning, som tillika dr praktiskt genomférbar,
icke std att vinna.” Jag vill willigt erkdnna, att den metod utskottet
foreslar ju 4r 1 sin tillimpning enklare dn den som Kungl. Maj:t
foreslar. Det har jag aldrig ett Ogonblick betvivlat, men jag ansag
det vara min skyldighet att ligga fram {orslaget, ndr drendet varit
féremal for provning av foregiende ars riksdag och féregiende ars
riksdag sirskilt gjort framstillning om att fa sig denna sak anyo
forelagd, samt di jag vid provningen av detta, sisom jag anforde i
borjan av mitt yttrande, har jag kint mig pliktig att taga hinsyn till
de myndigheter, som haft &drendet under forberedande behundling.
Ty det a4r ju uppenbart att dven om man inom bevillningsutskottet
samlat en mingd erfarenheter pd detta omrdde, har varken tiden, som
utskottet haft till sitt {6rfogande, varit si ling eller materialet si om-
fattande, att man kan vara Overtygad om att utskottet kunnat genom-
tringa fragan.
Skulle riksdagen ej vilja godkinna den anordning som foreslagits
uti propositionen, sker naturligtvis icke nigon storre olycka, om veder-
bérande myndigheter fortfarande f& préva denna sak efter enahanda
grunder som de provat den inda tills i dag. Detta sporsmil méstc
niamligen upptagas och uppklaras vid 1924 ars riksdag. Denna pro-
position ligger pa riksdagens bord sdsom ett svar pi en begiran, som
riksdagen gjorde i fjol.

Herr Rooth: Jag ber att helt kort f4 meddela, att jag ansluter
mig till friherre Flemings reservation. Jag gor detta huvudsakligen av
det skalet, att denna friga enligt min mening i praktiken loses pi ett
mycket enkelt sitt genom Gverenskommelse mellan de olika skattskyl-
diga. Jag vill dven siga, att det bor vara angeliget for riksdagen att
vid detta tillfille uttala sitt ogillande av den ostadighet, som for nir-
varande kannetecknar skattelagstiftningen i vart land. Det kan icke vara
riktigt, att det fortfarande mitt uppe i pigéende taxeringsarbete utfirdas
nya skattelagar, som medverka till att taxeringsmyndigheterna stindigt
befinna sig i en orosstillning. Det vore for den skull énskvirt, att det
bleve nagot lugnare férhallanden, si att de, som hava med sidana hir
saker att gbra, hunne bilda sig ett nigot sikrare omdéme om lagarnas
tillimpning.

Herr Rune: Herr greve och talman, mina herrar! Denna pro-
position avser ju, sisom vi nyligen hort frin regeringsbanken, att astad-
komma mera enhetlighet i tillimpningen av taxerings- och skattelagarna.
Riksdagen har ju begirt att {3 ett forslag, som kunde reglera detta for-
hallande. I fjol kom ju bevillningsutskottet med samma foérslag som i

Forsta kammarens protokoll 1922. Nr 13. 3
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Ang. ritten dr, och riksdagen sade, att den icke ville vara med om forslaget. Jag

”Z ‘:’t’d:k”glj:‘:” f6r min del anser, att Kungl. Maj:ts forslag nu bort tillstyrkas. Jag

S,-:k:msf af, har inom utskottet yrkat detta, men for att tala 4rlig svenska fick jag

fast egendom. den uppfattningen, att utskottets ledaméter hiangt sig si fast vid sin

(Forts.)  3sikt fran i fjol, ehuru riksdagen ogillade densamma, att det icke varit
mojligt att fa gehor f6r bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

Jag har darfor ansett mig bora reservera mig, men jag kunde natur-
ligtvis icke under sidana forhdllanden anteckna nigon anslutning till
baron Flemings reservation. Men da jag tror, att, sisom saken ligger,
det ar bittre att praktiken far utveckla sig obunden av sidana ingrepp
som bevillningsutskottet ifriagasatt, si vill jag, herr greve och talman,
sdga, att dd jag icke kunnat fa gehor for bifall till Kungl. Maj:ts fér-
slag, jag ansett mig bora i huvudsak stilla mig pa baron Flemings sida.

Under forevarande forhillanden ber jag alltsd att i yrka bifall till
baron Flemings reservation.

Herr Nilson, Karl August: Ja, herr talman, sisom denna
friga ligger, sd kan jag knappast tinka mig att kammaren kan gi
till votering, utan att ett par synpunkter framhillits, som miste stilla
fragan i nigot annan dager dn herr statsridet gjorde. Herr statsradets
exempel rorde sig ju om en stadsfastighet, som 4gdes odelad under
hela tiden till dess den saldes eller 6verférdes frin den ene Agaren
till den andre. Detta exempel kan nog vara riktigt. Ty det kan leda
till de féljder, som herr statsrddet antydde; men di det galler stads-
fastighet, ligger saken si, att dessa angeligenheter med avseende i
betalningsskyldigheten f6r kommunalskatt fér sidan fastighet och
darmed foljande avdragsritt ju bruka ordnas genom kdpeavtalet. Det
ar mycket enkelt att ordna, da det giller en sidan sak, men det stiller
sig annorlunda, da det giller en lantbruksfastighet till exempel, som
till olika delar utnyttjas av olika gare eller olika brukare och som
olika delar av aret haft olika arrendatorer, eller en sidan egendom
— och det dr ett alldeles sirskilt typiskt fall — dar skogen ir undan-
tagen vid utarrenderingen och arrendatorn arrenderar allenast in-
agorna. I det sistnamnda fallet fir arrendatorn merendels betala kom-
munalskatten, men det intriffar ocksd, att igaren, som har skogen kvar,
gor det. Dessa fragor invecklas si oerhort genom de flytande bestim-
melser, som finnas i Kungl. Maj:ts férslag. D3 statsridet sade, att
utskottet erkint, att det dven med dess 16sning kan bliva en del svirig-
heter att vervinna, maste jag dock betona, att utskottet sagt, att det
pd utskottets vig dock antages bliva firre orittvisor in genom Kungl.
Maj:ts forslag. Det dr ju alldeles tydligt, att hir maste nigot goras.
Jag ber att fi betona, vad jag frin borjan sade och vad herr stats-
rddet ocksd framholl, att har iro bestimmelserna si oklara, att de
icke utan stora oldgenheter kunna bibehallas. DAi riksdagen darfér
hade frigan uppe férra éret, forelig frin utskottet nira nog samma
forslag som nu. Emellertid var det just divarande statsridet och
chefen for finansdepartementet, som yrkade p3 att frigan skulle ter-
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visas for att man skulle fa tillfille att nirmare se pi den och for att dng. rétten
det till detta ars riksdag skulle kunna foreliggas riksdagen ett forslag, ‘;ﬁa"t'fjs':ghﬁ”:
genom vilket forfarande skulle vinnas samma tidsvinst som om for- ,-nkom;: -
slaget antagits forra aret, di detsamma i alla fall icke kunnat trida fast egendom.
i tillimpning forr @n ir 1922, Dirfor foll frigan i fjol icke pa grund  (Forts)
av de omstandigheter, som den siste drade talaren sade, utan pi fram-
stillning av finansministern, som ville hava den bordlagd si att siga,
fastin det icke kunde formellt tillgi pa annat sitt dn genom avslag.
Sedan hava Kungl. Maj:t och skatteexperter och dven utskottet hunnit
{4 erfarenheter och tinkt sig in i saken. Men jag ber att fa erinra
om att av de linsstyrelser, som yttrat sig i drendet, ar det de, som hava
erfarenhet betriffande skogsegendomar, som sirskilt betonat, att de
velat ansluta sig till den vidg, som utskottet velat ga.

Jag anser dirfor, herr talman, att kammaren gor ritt och klokt
i att f6lja utskottet, och att man pd den vigen alldeles sikert kommer
till de minsta oligenheterna och fir undanréja de stora oligenheter,
som ligga i den nu radande oklarheten.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen en-
ligt diarunder framkomna yrkanden gjorde propositioner, forst pa bifall
till samt vidare pd avslag 4 vad utskottet i den nu féredragna punkten
hemstillt; och forklarade herr talmannen sig finna den forra proposi-
tionen, som férnyades, vara med overvigande ja besvarad.

Friherre Fleming begirde votering, i anledning varav uppsattes, juste-
rades och anslogs en omrostningsproposition av f6ljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsutskottet hemstillt i sitt betinkande
nr 7 punkten 1, rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, avslds utskottets hemstillan,

Den, det ej vill, rostar

Vid slutet av den hiréver anstillda omréstningen befunnos ros-
terna hava utfallit salunda:
Ja — 76;
Nej — 30.

Punkten 2.
Utskottets hemstillan bifolls.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utlitande nr 4, i anledning av g5 rasen
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om utstrackt ratt att at frin w:-
frin utmitning fi undantagen viss egendom. métning fd

Genom en den 20 januari 1922 dagtecknad, till lagutskott hanvisad v’,‘k”d“”:;%"”
proposition, nr 21, som behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. S
Maj:t under aberopande av propositionen bilagda utdrag av i stats-
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rddet och lagradet forda protokoll foreslagit riksdagen att antaga fram-
lagt férslag till lag om utstrickt ratt att frin utmitning fi4 undantagen
viss egendom.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlitandet pid anforda skal
hemstillt, att riksdagen med férklarande, att Kungl. Maj:ts forevarande
forslag ej kunnat av riksdagen i oférindrat skick godkdnnas, mitte for
sin del antaga fdljande:

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
Lag

om utstrickt ritt att fran utmdtning fa undantagen viss egendom.

Hirigenom forordnas, att frin
utmitning f6r utskylder och avgif-
ter, som uppbdras och redovisas i
sammanhang med utskylder, skola,
dir gildendren ir familjeforsor-
jare, undantagas, utéver vad i 65 §
utsokningslagen sdgs, bohag och
husgerad till ett sammanlagt virde
av hogst femhundra kronor.

Denna lag trider i kraft dagen
efter den, d3 lagen, enligt dard med-
delad uppgift, frin trycket utkom-
mit i Svensk forfattningssamling,
och galler till den 1 juli 1923.

Hirigenom foérordnas, att fran
utmitning {6r utskylder och avgif-
ter, som uppbdras och redovisas i
sammanhang med utskylder, skola,
dir gdldendren ir familjeforsor-
jare eller har eget hushdll, undan-
tagas, utéver vad i 65 § utsoknings-
lagen sdgs, bohag, husgerdd och
husdjur till ett sammanlagt virde av
hogst femhundra kronor.

Denna lag trider i kraft frin
och med tjugonde dagen efter den,
da lagen enligt dird meddelad upp-
gift, fran trycket utkommit i Svensk

forfattningssamling, och giller till
den 1 juli 1923.

Reservation hade avgivits av, utom annan, herr Hedersticrna, som
anfort:

"Pa sitt utskottet anmirkt har av Kungl. Maj:t i sammanhang
med nu ifragavarande lagforslag icke foreslagits nigon dndring i kon-
kurslagens bestimmelse om ritt for gildendr att frin konkursboet ut-
bekomma viss egendom, och har ej heller av utskottet féreslagits nigon
sddan dndring. Till {61jd hirav kan enligt min mening stadgandet i nu
foreslagna lag latt bliva alldeles illusoriskt. Vida betinkligare synes mig
emellertid vara, att antagandet av forevarande lagforslag ar Agnat att
ingiva den forestillningen, att gildande av skuld till det allminna icke ir
av samma vikt som betalandet av annan gild.

P3 grund hirav hemstiller jag om avslag sivil & den kung!l. pro-
positionen som & utskottets forslag.”

Herr Hederstierna: Nir jag for nigra dagar sedan hade
ordet hiar i kammaren, sade jag, att vira lagstiftare i allminhet utmirka
sig for att hava grundligt genomténkt sitt zmne samt att det enda man
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kunde forebrd dem vil vore, att lagarna komme vil sent. Detta kan
jag emellertid icke tillimpa pd det nu foéreliggande forslaget. Det ar
alldeles uppenbart, att det icke &r genomtinkt, och det dr alldeles
tydligt, att det ir ett hastverk.

Jag skall be att fa anfora nigra skil for detta pistiende. For
niarvarande finnes 1 65 § utsdkningslagen stadgandet om vad som skall
undantagas frin utmitning, Det dr dels nodiga gang- och singklader,
som det icke ar friga om i detta sammanhang, dels ock nddiga arbets-
redskap eller andra nidiga 16sdren till ett virde av hogst 500 kronor
cller, diar gildeniren icke ar familjeférsorjare och ej heller har eget
hushill, hdgst 200 kronor. Siledes, det dr friga om nodiga arbets-
redskap och andra nodiga loséren till ett wirde av respektive 500
eller 200 kronor.

Gar man nu till propositionen, ir hir av Kungl., Maj:t foreslagen
en alldeles ny lag, som skall vara ett komplement till stadgandet i ut-
s6kningslagen men som ir av en mycket provisorisk art. Det skall
icke galla lingre dn till den 1 juli 1923. Dir har Kungl. Maj:t emel-
lertid 6kat pd vad man kan fi undantaga vid utmitning med ett be-
lopp av ytterligare 500 kronor, men inskrinkt detta att gilla allenast
for familjeforsorjare. Silunda, under det att genom Kungl. Maj:ts
forslag man fir 3 olika kategorier, familjeforsorjare och de som hava
eget hushall och som st i utsokningslagen, vidare uteslutande familje-
forsorjare och slutligen den ligsta gruppen, nimligen de som varken
iro det ena eller det andra. Detta tyckte utskottet vara vil mydket och
menade, att man skulle sitta in orden "eller har eget hushill” si att
man fick blott tvd kategorier. Men under Overliggningen i utskottet
faste en lantman uppmirksamheten dirpd, att genom ett sidant lag-
stadgande, att man vid utmitning for utskylder och avgifter skulle fi
undantaga dven bohag och husgeridd, skulle till och med kunna riaddas
en grammofon, men diremot ej torparens enda ko. Detta tyckte lant-
mannen vara vil starkt, och di fick ju utskottet taga sig en funderare,
och efter den funderaren satte man in "husdjur” i lagtexten. Nu vill
jag siga att lantmannen hade ganska ritt, men a andra sidan ir det
ju litet djarvt att i en provisorisk lagstiftning som den ifrigavarande
infora ett alldeles nytt objekt, som fir undantagas vid utmitning.
Det brukar ju vara nigot, som man fir noga betinka sig pi, innan
man slungar in en alldeles ny princip i lagstiftningen.

Om jag nu Overgir till vad som ir gemensamt fér Kungl. Maj:ts
proposition och utskottet, si ir det att man velat undantaga fran ut-
mitning for utskylder och avgifter ytterligare ett virde av 500 kronor
i bohag etc. Man fick lov att ta med vissa avgifter ocksa, dirfor att
det finns sidana avgifter, som uppbiras och redovisas i samband med
utskylderna. Det dr linens brandstodsbolag och andra, som fitt den
lilla forminen, att deras fordringar tagas ut tillsammans med utskyl-
derna. Det ir salunda tydligt, att hir slir man ned pi enskilda
fordringsigare. Brandstodsbolagen ha jaft en littnad genom att fi
sina fordringar utmitta i sammanhang med utskylderna men komma
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Ang. rétten nu i den obehagliga situationen, att gildendren fir undantaga ytter-
a’ffﬁt’{;‘:" ;:;‘ligare 500 kronor, innan de fi sin ratt.
,,,,dm,tigm, Sedan ar det en annan sak att fista uppmirksamheten vid. Som
viss egendom. jag redan poingterade, da jag liaste upp 65 § utsokningslagen, star dir,
(Forts.)  att man dger ta undan nédige arbetsredskap eller andra nédige 16soren.,
och detta ar alldeles bortfallet i forslaget. Nu talas bara om att ta
undan bohag och husgeradd. Detta ar dock en mycket viktig sak. Da
frigan om indring av 65 § forekom vid urtiman 1918, var det ganska
mycken strid om, hur hogt vardet skulle sittas. Andringsforslaget foll
den gingen, men davarande justitieministern, som nu ir ledamot aw
denna kammare, forklarade under debatten, att han lade mycken vikt
vid attrycket “nédigt”. Det vore en utmitningsmans skyldighet att
se till, att det icke toges undan mer dn som verkligen vore nddigt.
Enligt hans asikt skulle aldrig grammofonerna blivit riddade, men nu
har man slungat "noédiga” och grammofonerna bliva raddade,

Sedan kommer jag till en sak, som jag gjort anmirkning pa i
min reservation, och det ir, att man icke gjort motsvarande Andring
i konkurslagen. Nir indring gjordes av 65 § utsokningslagen, dndra-
des samtidigt konkurslagen, s att man dven dir undantog nédiga red-
skap och nodiga 16s6ren till virde av 500 och 200 kronor. Nu har
daremot ej motsvarande indring fdreslagits i konkurslagen. Det skall
bli intressant att av justitieministern fa hora, varfor si icke skett.
For si vitt jag kan {orstd, hinga dessa saker alldeles nédvindigt ihop.
Ty hur gar det nu? Jo, om en utmitningsman skall indriva utskyl-
derna, maste han enligt denna lag, om den nu antages, vid utmitning
undantaga dven detta tilliggsvirde av 500 kronor, men & andra sidan,
eftersom han ir skyldig att indriva utskylderna, bor han tillgripa det
medel, som stir honom Gppet, nimligen att sitta karlen 1 konkurs, och
da kunna icke dessa nya 500 kronor riddas. Jag befarar, att konkurs-
forvaltningen tar cn god del av dem, men konkursgildenaren blir i
alla hindelser av med dem. Det skulle nog emellertid bli ganska svirt
for justitieministern att skriva in denna adndring i konkurslagen, ty
dar skulle ju di hela, att for fordringar i allminhet skulle konkurs-
massan tagas i ansprak som hittills, men frin att gi i betalning f6r ut-
skylder och allminna avgifter finge man ridda undan ytterligare 500
kronor, och hur skulle det gi till i en verklig konkursrealisation? Det
ginge helt enkelt inte. Jag befarar, att om justitieministern komme in
pa det resonemanget, skulle han haja till och bli fundersam, om han
verkligen vore pd ritt vig. Det sikra dr 1 varje fall, att sisom for-
slaget nu ar skrivet, blir hela denna lag fullstandigt illusorisk, ett slag
i luften, en vacker gest och ingenting annat.

Sedan kommer jag till en annan anmirkning och det ir, att man
genom detta lag{orslag kan synas hava forklarat, att utskylder och de
allminna avgifter varom hir ir friga dro av en lagre art, som man
ligger mindre vikt vid 4n vid andra fordringar hos en gildenar. Detta
ar att lagga hyende under lasten, sivitt jag forstir. Ty det ar ju en
ganska vanlig uppiattning hos méinga medborgare 1 detta land, att vad
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man kan gora for att undandraga nagot fran kronan och det allminna
ir skiligen lovligt. Har har staten sjilv sagt ifran: ja, vir fordran
ir icke si vikiig, att Ni inte kan fi undantaga litet mer dn foérut, men
i friga om andra fordringar fir Ni naturligtvis inte goéra det. Det
ir ganska eget att se, att di ir 1917 frigan var fore i riksdagen om
att héja detta minimum, som di var 150 kronor, man skrev att det
vore limpligt att hoja detsamma, men att darvid borde undantagas
fordringar, som grundade sig pd underhallsférpliktelser, och utskylder,
alltsi precis motsatsen mot nu. Da, ar 1917, skrev riksdagen: lat oss
héja utmitningsminimum, men icke i friga om, Dbland annat, utskyl-
der. Nu siga Kungl. Maj:t och lagutskottet tvirtom, att det dr just
utskylderna, som i forsta rummet aro av den beskaffenheten, att for
dem bor undantag fi goras. Ja, jag frigar kammaren sjilv, om jag
inte har rittighet att siga: detta ir ett hastverk. Har kammaren mage
till att ta ett sidant missfoster till lagf6rslag som detta, goér kammaren
det naturligtvis, men jag dtminstone tvar mina hander.

Herr talman, jag yrkar avslag sivil pd Kungl. Maj:ts proposi-
tion som pa utskottsforslaget.

Herr Larsson, Jacob: Den kritik, som den foregiende tala-
ren riktade mot Kungl. Maj:ts proposition, i den man den skiljer sig
fran utskottsiorslaget, har jag naturligtvis icke nigon anledning att
sysselsitta mig med. De anmirkningar, som riktades mot forslaget, sa-
dant det foreligger i utskottsbetinkandet, gi, si vitt jag kunnat fatta,
ut frin den férutsittningen, att vi hade att rikna med normala f6rhal-
landen. Dessa anmarkningar skulle ha sitt berittigande, om det hir gillde
att pd ett bestindande satt vidtaga en dndring i utsokningslagen. Men
detta dr ju inte fallet. Propositionen har tillkommit pa grund av de for
niarvarande ridande, siregna forhallandena, och jag undrar, om vi inte
under atskilliga &r varit vana vid att exceptionella forhallanden kunnat
och mist ibland pakalla exceptionella dtgirder. Det ar en sddan excep-
tionell atgird, som Kungl. Maj:t hir foreslagit och som utskottet i
huvudsak tillstyrkt.

Nu fiste den foregiende drade talaren forst uppmirksamheten pi.
att i 65 § utsokningslagen talas om ritt att undantaga nddiga redskap
och 16s6ren. Detta "nodiga” har hir uteslutits. Ja, det dr vil helt natur-
ligt. Det dr ett helt annat syftemal detta forslag gar ut pa, an den nu-
varande bestimmelsen i 65 § utsokningslagen avser. Utsokningslagen
ror sig ju om det forhéllandet, att ett utslag rorande en fordran skall
i vanlig ordning exekveras, och dd utmites den egendom som finns, men
ior att skydda gildendren, s& att han inte skall bli urstindsatt att kunna
med eget arbete forsorja sig, fir han undantaga nédiga arbetsredskap,
singklider o. s. v. Men vad ar det Kungl. Maj:t asyftat med detta
forslag? Det dr att under nu radande exceptionella férhdllanden, som
ju kinnetecknas framfor allt av den stora arbetslosheten, soka skydda
sd manga arbetslosas hem som méjligt frin att pa grund av bristande
skatteformédga spolieras. Nir man behandlar detta irende, f&r man inte
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slippa denna bakgrund ur sikte, Det galler hir att, i den man det liter
sig gora, sbka skydda ett betydande antal svenska hem fran att bli
skovlade. Diarfér har man kommit till detta forslag, vilket giller undan-
tag, som skulle medgivas utover dem gildeniren enligt 65: te paragrafen
utsokningslagen ir berittigad till.

Nu sager den foregdende talaren: detta blir bara en gest, ett slag i
luften, bestimmelsen blir helt och hallet illusorisk, skatteindrivaren kom-
mer naturligtvis, dd han ser, att han inte fir ut skatten utmitningsvigen,
att begdra galdendren i konkurs. Det kan hinda pa ett eller annat stille,
att s& kommer att bliva fallet, men det finns ingen méjlighet att rida bot
dirfor. Den enda boten skulle ju vara, som den foregiende irade tala-
ren antydde, att man gjorde en motsvarande indring i konkurslagen,
men den &rade talaren bevisade sjilv, si vitt jag kunde finna, pi ett
sardeles tillfredsstillande sitt, att en sidan indring ir omdjlig. Jag
tror dirfor, att vi kunna limna den utvigen alldeles & sido. Det bér i
detta sammanhang icke heller forbises, att lagridet, som haft lagférslaget
till granskning, icke funnit anledning att diremot gbra nigra av de er-
inringar, som den foregéende drade talaren framférde. I lagridets Ggon
har denna av de rent exceptionella férhdllandena pi arbetsmarknaden
foranledda rent provisoriska lag icke ansetts lida av sa betinkliga brister,
som man efter den foregaende talarens anforande skulle ha anledning
att antaga, eftersom lagradet ju limnat forslaget utan erinran.

Nu far man vil gi ut ifrin — jag antar, att Kungl. Maj :t gjort det
och det dr tydligt, att utskottsmajoriteten gjort det — att sivil kom-
munerna som skatteindrivarna beakta de rent humanitira synpunkter, som
foranlett Kungl. Maj:t att framligga detta férslag. Utskylderna ha ju
1 konkurrens med andra fordringar laglig formansritt. Denna forméans-
ratt lideras icke pd nigot sitt av denna lag. D3 gildeniren gir i kon-
kurs, gd utskylderna ut med sin gillande lagenliga férmansritt. Denna
lag syftar siledes alls inte pd det forhallandet.

Di man tanker pd detta, forefaller det mig dndd hogst mirkvirdigt,
om kammaren skulle av den foregdende drade talarens slutord 1ita for-
leda sig att avsla det rent humanitira forslag, som hir foreligger. Har
kammaren, vill jag minnas talaren yttrade, smak att svilja ett sadan hir
forslag, sa ma det ju gd. Jag skulle i stillet vilja rikta en annan maning
till kammaren. Det dr hir icke friga om att svilja”, utan jag hemstil-
ler, att kammaren mitte ge Kungl. Maj:t sitt stdd i strivandet att
under en synnerligen allvarlig och prekar situation soka, i den min det
med denna lagstiftning dr mojligt, radda tusentals svenska hem fran att
spolieras.

Jag yrkar darfér, herr vice talman, bifall till utskottets hemstillan.

Herr statsradet Akerman: Herr vice talman, mina herrar!
Den foregdende drade talaren har ju si utforligt bemétt vice ordféran-
dens anmirkningar, att jag kan fatta mig helt kort. Men di herr He-
derstierna siger, att forslaget icke 4r genomténkt, si hoppas jag, att kam-
maren icke tar illa upp, om jag tilliter mig en vérdsam gensaga mot det
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pistiendet. Jag vill ocksd erinra om att lagradet, som vil herr Heder-
stierna tilltror storre formiga att tinka in Kungl. Maj:ts regering, icke
gjort nigra anmarkningar mot lagforslaget i dessa delar. Att lagfor-
slaget skulle pd nigot sitt kunna verka demoraliserande, kan jag absolut
icke fatta. Det forstd vil alla, att det tillkommit for att hjalpa folk i en
bekymmersam tid och icke dr annat idn ett uttryck for den skyldighet,
som staten har att ta hand om och ha omsorg om sina betryckta med-
borgare. Det ir ingenting annat, som ligger under.

Nu har ju utskottet gjort en del dndringar i Kungl. Maj: ts forslag.
Att man satt in nigot mer in regeringen tinkt sig, dirvid vill jag lata
bero, men diremot kan jag icke annat dn uttala min ledsnad 6ver den
indring, som gjorts i promulgationsstadgandet, ty dirigenom kommer ju
lagens hjilp att ytterligare fordrojas. Jag skulle darfor med stor till-
fredsstallelse sett, om ingen dndring skett pd den punkten.

Herr Roghberg: Herr talman! Jag tilliter mig konstatera, att
den andre drade talaren forklarade, att de anmirkningar, som den forste
talaren framstillt mot den kungl. propositionen, skulle varit fullt berat-
tigade, om lagen skulle blivit av bestiende karaktdr. Jag vill ha det fast-
slaget for kammaren, {6r den hindelse att detta lagforslag skulle antagas
och for den hindelse forhillandena framdeles skulle visa sig sadana,
att friga uppkomme om lagens forlingning dven efter den dag, med
vitken den eljest skulle upphora att gilla.

Varken vad herr statsridet yttrade och ej heller lagradets mildhet
vid bedémandet av lagférslaget har pid nagot sitt kunnat foér mig hiva
de juridiska betinkligheter, som herr Hederstierna gjort sig till tolk
for. Med hinsyn till den nuvarande depressionen pi alla omriden skulle
jag vilja siga, att enligt min mening dr det en skyldighet for varje civi-
liserat samhalle att g fram med en viss mildhet, da det galler att ta ut
samfundets rattigheter hos sina fattigare medborgare. Men da uppkom-
mer dock den fragan, huruvida icke grinsen for samfundets mildhet bor
dragas snavare in Kungl. Maj:t foreslagit och nu utskottet accepterat.
Den tanken var ett slag uppe i utskottet, men motte icke nigot forsta-
ende, si jag skall icke i detta avseende komma med nagot forsck till
andring.

Om jag till de tunga skil herr Hederstierna anfort mot forslaget ber
att f3 ligga ytterligare ett, vill jag girna erkidnna, att det sakligt sett
icke r av allt for stor betydelse, men dock icke betydelselost. Det torde
vara fér kammarens ledamoter bekant, att utmitningsforrittare vid ut-
mitning for utskylder alltid visa fallenhet att sitta for liga virden pd
16s6ren och redskap, som skola undantagas, och mot lagens mening tolka
ordet ’nddig” synnerligen liberalt. Foljden blir ocksd den, som herr
Hederstierna ju dven antydde, att man maste befara, att detta forslag
kommer att oka anledningarna till skatteskolkning, och forslaget kom-
mer, sivitt jag forstdr, pd det sittet i viss mén i strid mot det uttalande,
som riksdagen si nyligen som forra dret gjorde, di riksdagen i en skri-
velse till Kungl. Maj:t anholl om atgirder for dstadkommande av en
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mera rationell skatteuppbdrd och i vilken skrivelse riksdagen i sina motiv
uttalade, att dndamalet var att {4 fram ett mera effektivt indrivnings-
forfarande. Nu dr det — man md sdga lyckligtvis eller olyckligtvis efter
tycke och smak — dnnu si forhallandet i stora delar av vart land, att
det i de sirskilda kommunerna rader ett visst jimnmatt, vare sig detta
jimnmatt ar vdlmaga eller torftighet. DA detta férslag, som jag tror,
skall uppmuntra till skatteskolkning, blir f6ljden den, att i talrika {fall
personer skola slippa undan att betala skatt, vilka littare skulle kunna
fullgéra sin skattskyldighet an de. som verkligen betala skatt, och dessa
senare finge betala icke allenast den skatt, som pdvilar dem, utan dven
den skatt, som pdvilar skatteskolkarna. Pa sa sitt komme ju forslaget
i ren strid med det gingse begreppet om jamlikhet, inom de grinser
detta begrepp tillimpas péd skattelagstiftningens omrade, med allman miss-
belatenhet sisom foéljd.

Jag, som inte varit nirvarande vid betinkandets justering i utskottet,
anhiller, herr vice talman, att fi instimma i herr Hederstiernas yrkande.

Herr Klefbeck: Herr talman! Jag skall {6rst be att fa ge
mitt erkdnnande it den juridiska skarpsinnighet, med vilken utskottets
irade vice ordforande bade i utskottet och hir f6rt fram sina betink-
ligheter mot forslaget, och det ir ju klart, att vi lekmin hade ritt
svirt att reda oss med dem i utskottet. Men jag vill i alla fall papeka,
att de betdnkligheterna skulle hava, sisom redan f6rut hir anforts,
sin storsta beviskraft, om det gillde en lag, som skulle vara bestin-
dande f6r all framtid, men de f6rlora det mesta av densamma, di friga
ir om en blott provisorisk lagstiftning.

Herr vice ordféranden i utskottet framholl, att genom den fére-
slagna lagen det skulle komma att bestimmas, att frdn utmitning
for utskylder skulle genom den ifrigavarande lagstiftningen undan-
tagas, forutom de i 65 § utsokningslagen bestimda virdena, ytter-
ligare 500 kronors virde, och att detta skulle komma att drabba dven
enskilda intressen, sisom linens brandstodsbolag o. s. v. Jag far da
gent emot detta framhalla, vilket dven sisom jag tror av herr vice
ordféranden sjilv vitsordades i utskottet, att utmitningsminnen vid
indrivning av utskylder och allminna avgifter icke si mycket lita till
utmitning, utan redan lita den endast sillan komma till anvindning,
men diremot si mycket mera lita till institutet inforsel i 16n, i vilket
sistnimnda hinseende genom férslaget icke nigon som helst forindring
skulle ske.

Bade herr Hederstierna och herr Rogberg talade om att lagfér-
slaget skulle uppmuntra skatteskolkningen. Jag fir gent emot detta
hanvisa till de faktiska forhdllandena, dtminstone s3 vitt jag kinner
dem. Och vad siga di dessa? De siga, att den grupp méinniskor, som
mera allmant soka skolka med sin skattebetalning, dro dessa s. k. ”slar-
var”, som arbeta nigon manad pi ett stille och nigon annan manad
pd ett annat stalle, men f6r Svrigt icke sbka iakttaga vare sig stadig
bosittning, mantalsskrivning eller andra &tgirder, som utmirka en
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mer bofast medborgare. Men hurn blir det mojligt, dven om man
bibehaller nuvarande lag och avslar detta forslag, att komma at sadana
skatteskolkare? Utmitningshotet hjilper, si vitt jag kan forstd, icke
det ringaste grand mot dem, men diremot kommer detta hot att hinga
dver huvudet pi en ordentlig medborgare, en som t. ex. byggt en liten
stuga under stora uppoilringar eller pid annat sitt ordnat sin ckonomi.
Han har nigot, som en utmitningsman kan komma at. Mer dn en av
dessa har genom arbetslosheten ekonomiskt kommit under isen. Han
kan nu hotas med att fi hela sitt hem skoévlat och mianga ars an-
strangningar och modor for ordnandet av sin ekonomi alldeles till-
intctgjorda. Men for cn sidan person behdvs icke utmitningen; man
har mycket littare att komma till ritta med honom vid indrivning
av hans skatter genom institutet inforsel i l6n.

Det invindes da, att ser man saken pd det sittet, ar hela for-
slaget bara en gest. Ja, jag kan delvis ga med pa att forslaget icke
kommer att 4 nigon synnerligt stor praktisk betydelse. Men jag siger
ind4, att om man under si bekymmersamma tider, di si manga ordent-
liga och bra medborgare lida ett fruktansvirt tryck for sitt dagliga
uppehille och befinna sig i en stillning, som dr synnerligt bekymmer-
sam och svir — om man i en sidan situation kommer fram med en
proposition, som Atminstone giver vid handen, att man icke vill lagga
sten pd borda, di menar jag, att sjilva det psykologiska liget ar
sidant, att man bor taga hinsyn till det och i detta fall gora den dar
gesten. Och om det tillates att skvallra fran utskottet, skulle jag vilja
siga, att det just wvar en framstiende lantman i utskottet, som beto-
nade den dar synpunkten.

Sedan kanske man ocksi sisom ett rent lamplighetsskil kan siga
till sist, att om detta utlitande har utskottet praktiskt taget varit si
gott som enhilligt. Det ir blott en reservant, ett lejon visserligen, nam-
ligen vir vordade vice ordférande, men for Ovrigt ha vi i utskottet
stitt ganska eniga, fast vi nu i dag fatt héra, att herr Rogberg an-
slutit sig till herr vice ordforandens stindpunkt. Jag far darfor be,
att kammaren matte bifalla utskottets hemstéllan.

Herr Lindhagen: Vi horde nyss justitieministern beklaga sig
over att utskottet enhilligt beslutit tillstyrka den férindring i 6vergings-
stadgandet, att man skulle hava tjugu dagar pa sig, efter det forfatt-
ningen utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, for att gora
utmitning enligt den gamla lagen, ty det bleve ju ocksd féljden kan man
siga. Nu har utskottet, som man finner, i sin motivering ansett, att
denna respit behovdes f6r meddelande av kinnedom om lagen, som man
eljest skulle {3 genom att det dréjdes nigot med den nya lagens promul-
gering, da justitieministern lovat att under tiden dessférinnan under-
ritta linsstyrelserna. Enligt utskottets dsikt skulle man emellertid da
dventyra, att icke alla utmitningsmin hunne f& kdnnedom om den nya
lagen, utan verkstillde utmitning emot samma lag.

S vitt jag forstir, om en sidan utmitning kommer till stind, kan
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den overklagas, och man kan f3 rittelse i det avseendet. Men diremot
ar det snarare att befara, att genom den linga 6vergingstiden av tjugu
dagar vederborande skulle 3 tillfille att rusa till med utslag & gildenirer
och fi utmitning enligt den gamla lagen, och det vore vil en mycket
storre oldgenhet. For 6vrigt ir det hir icke nagon sidan dir stor verk-
ligt allvarlig friga, som tidningarna gi foérbi. Den férevarande ange-
lagenheten hor till sidana saker som refereras samvetsgrant i tidningarna,
och genom tidningarna far svenska folket veta genast vad som tilldragit
sig. Sikerligen komma uppgifter angiende den nya lagen att inflyta i de
tidningar, som ldsas av vdra utmitningsmén, och jag tror siledes, att
det dr ogrundade farhigor, som anféras frin utskottets sida, och far
alltsd i det ifrigavarande avseendet yrka bifall till Kungl. Maj: ts forslag.

Herr Hederstierna: Jag har ingen anledning att uttala mig
i sjilva sakfragan, di jag redan forut yttrat mig, men jag ber att till
vad den siste talaren anforde fa siga, att det tillhdr en sund lagstiftning
att s6rja fOr att tjinstemin icke behdva tillimpa en ny lag, forrin de
fatt klart f6r sig vad densamma innehiller. Man kan icke fordra, att
lagen skall tillimpas, f6rrin kinnedom om lagen verkligen kommit veder-
borande tjanstemin till handa. Detta har ocksi av lagriadet pipekats, da
lagraddet framhallit, att utmétningsminnen borde fi tid att sitta sig in
i den nya lagen, och det dr vad iven utskottet avsett. Om siledes kam-
maren antager denna lag, hoppas jag, att kammaren fattar beslut i Gver-
ensstimmelse med vad utskottet hir féreslar.

Herr Lindhagen: Det rider olika meningar om vad som Air
sund lagstiftning eller icke. Enligt min uppfattning ir den lag sund,
som icke dr skriven pd det sittet, att tillfalle beredes en hel mdngd per-
soner att pd ett olimpligt sitt tillimpa en ildre lag i stillet f6r en nyare
lag, och att detta forhindras dr vad man vinner genom regeringens for-
slag 1 friga om lagens ikrafttridande. Om vid bifall dirtill i ett eller
annat fall utmitning skulle ske enligt den gamla lagen i strid mot den
nya, kan detta 6verklagas, och jag upprepar fér évrigt vad jag nyss sade,
att denna lagindring ar en sak, som svenska folket ogonblickligen far
reda pa.

Greve Spens: Jag fister uppmirksamheten p3, att herr Lind-
hagen icke tycks hava tagit si noggrann kinnedom om detta irende.
Herr Lindhagen synes nimligen icke fist sig vid, att denna lag endast
avser utmatning av utskylder, di herr Lindhagen talar om att alla min-
niskor skulle rusa till med utmitningsutslag och begagna den korta tiden
av tjugu dagar for att fa utmitning enligt den gamla lagen. Det ir icke
utmatning for enskilda fordringar pi grund av domar och utslag frigan
nu galler utan blott utmitning av utskylder.

Jag tror fér min del, betriffande sjilva sakfrigan, att man nu ir
inne pa en farlig vdg, och jag instimmer i herr Hederstiernas yrkande
om avslag.
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Herr Liindhagen: Jag vill betona, att mitt yrkande om bifall
till ungl. Maj: ts forslag gallde blott 6vergingsbestimmelsen. For ov-
rigt menar jag, att 4ven echuru det endast ir friga om utmitning av ut-
skylder, sa kan det bli rusning for deras utmitning cnligt gammal lag
under den linga tid, som utskottet tillmitt i sjilva verket endast for
sadant dndamal.

Sedan 6verlaggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr férste
vice talmannen, som inyo fér en stund Gvertagit ledningen av kamma-
rens forhandlingar, att i avscende pd det under behandling varande ut-
latandet yrkats: 1:0) att utskottets hemstillan skulle bifallas; 2:0),
av herr Lindhagen, att samma hemstillan skulle bifallas med den indring,
att den foérordnade lagens promulgationsstadgande avfattades pi sitt
Kungl. Maj:t foreslagit; samt 3:0), av herr Hedersticrna, att sivil
utskottets hemstillan som Kungl, Maj:ts i dmnet gjorda framstillning
skulle avslas.

Sedermera gjorde herr foérste vice talmannen propositioner enligt
dessa yrkanden samt forklarade sig finna propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstillan vara med overvigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning varav och sedan®till kontraproposi-
tion dirvid antagits avslag, uppsattes, justerades och anslogs en s ly-
dande omrgstningsproposition :

Den, som bifaller vad forsta lagutskottet hemstillt i sitt utlitande
nr 4, rostar
Ja;

Nej;

Den, det ej vill, rostar

Vinner Nej, avslis sival utskottets hemstillan som Kungl. Maj:ts
1 dmnet gjorda framstillning.

Vid slutet av den hidrdver anstillda omréstningen befunnos rdsterna
hava utfallit silunda:

Ja — 68;
Nej — 41.

Foredrogs dnyo forsta lagutskottets utlitande nr 5, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med fdrslag till lag om anstand for visst
fall med verkstillighet av straff.

Utskottets hemstillan bifélls.

Herr statsridet Adkerman avlimnade Kungl. Maj: ts proposition nr
75, med forslag till lag om fortsatt tillimpning av lagen den 20 maj 1921
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angiende forbud i vissa fall f6r bolag och ekonomisk férening att forvirva
fast egendom.

Foredrogs anyo och fdretogs punktvis till avgorande statsutskot-
tets utlitande nr 3 A, angiende regleringen for tiden 1 januari—30 juni
1923 av utgifterna under riksstatens tredje huvudtitel, innefattande an-
slagen till utrikesdepartementet.

Punkten 1.
Utskottets hemstillan bifolls.

Ang. wvissa Punkten 2.
anslag till wut- . . . . .
rikesdeparte- Kungl. Maj: t hade féreslagit riksdagen att dels hoja det i staten {6r

mentet.  utrikesdepartementet ingldende forslagsanslaget 4 hogst 40,000 kronor
till avldningar till icke-ordinarie befattningshavare med 3,000 kronor
till 43,000 kronor, dels ock f6r tiden den 1 januari—30 juni 1923 upp-
taga det ordinarie forslagsanslaget till utrikesdepartementet, nu 470,000
kronor, med 236,500 kronor.

I den nu for®dragna punkten hade utskottet pad anférda skil hem-
stallt

a) att riksdagen matte for tiden den 1 januari—30 juni 1923 upp-
taga det ordinarie férslagsanslaget till utrikesdepartementet, nu 470,000
kronor, med 236,500 kronor;

b) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t matte
féranstalta om att de till kabinettssekreteraren nu utgiende lGsenavgif-
terna for passvisering skulle fran och med den 1 april 1922 av honom till
statsverket redovisas;

¢) medgiva, att efter det den i mom. b) omférmilda 16senavgiften
indragits till statsverket kabinettssekreterare, som vore gift, skulle frin
och med dr 1923 4ga sisom bidrag till representationskostnader atnjuta
ett arligt belopp av 6,000 kronor, att utbetalas i den ordning, som be-
triffande 16n vore stadgat.

Reservationer hade avgivits dels av herrar A. C. Lindblad, O. U.
B. Olsson, J. Nilsson i Malmo, A. Anderson 1 Rastock, K. V. Rydén,
O. H. Waldén, L. J. Carlsson-Frosterud, O. Nilsson i Orebro och E.
Anderson i Pristbol, vilka ansett, att utskottet bort tillstyrka bifall till
Kungl. Maj:ts forslag, jamvil i vad detsamma avsige avloning till den
diri omiormilda chaufféren;

dels ock av herr E. A. Hallin, som likval ej antytt sin sikt.

Herr Hallin: Herr greve och talman! Med hansyn till att
vissa omstindigheter och synpunkter tillkommit, vilka mojligtvis kunna
inverka pa de forslag, som innefattas i den nu féredragna punkten,
har andra kammaren utan nagon debatt beslutit att iterremittera denna
punkt till statsutskottet, {6r att utskottet och di nirmast vederbdran-
de avdelning md fa tillfalle att ytterligare Overviga saken. Av ena-
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handa skil ber jag uu, herr greve och talman, att hiar 1 kammaren <Ing. visse
f3 gora samma yrkande, nimligen att kammaren mitte besluta att“:tr‘z:fdc'p‘gﬂ':'
iterremittera punkten till statsutskottet. i
(Forts.)
Friherre Adelswird: Ehuru jag icke har ndgot annat yr-
kande in det, som framstilldes av den nyss foregiende talaren, nam-
ligen om aterremiss, ber jag likvil att i detta sammanhang fi siga
nigra ord. Detta gor jag sarskilt med hinsyn till att jag under ett
par ar deltagit i den kommittés arbeten, som sysselsatt sig med fragan
om nyorganisation av utrikesdepartementet, och jag ser en fara for
hela organisationsplanens genomférande uti en indragning av dessa
inkomster for kabinettssekreteraren, di en sidan skulle hava till £6ljd
att hans I6n i alltfér hog grad reducerades. I organisationsplanen har
man nimligen sisom en viktig grund utgatt fran att man till kabinetts-
sekreterare borde férvirva en diplomatisk tjansteman i hogre stillning,
en sidan nimligen som redan fitt en storre erfarenhet sisom beskick-
ningschef utomlands. Beskickningscheferna hava en fast 10n, som icke
ir stérre in kabinettssekreterarens, men den viktigaste delen av deras
inkomster ligger i ortstilligget, som dtminstone icke i den formen rim-
ligtvis kan tillkomma kabinettssekreteraren. Aven om denne formellt
tillerkints samma 16n som en envoyé eller beskickningschef i utlandet,
vore han silunda pi det hela betydligt simre stilld. Det gillde sdlunda
att finna ett medel for att vinna sjilva saken, nimligen att fd en
framstiende person och erfaren diplomat till kabinettssekreterare och
komma fran det hittills tillimpade systemet att till kabinettssekreterare
taga en diplomatisk tjinsteman, som fir denna befattning si att siga
sisom ett springbride, d. v. s. han kunde efter en relativt kort tid
hava ansprak pi att vinna befordran sidsom beskickningschef utom-
lands. Inom kommittén sokte man efter olika former for att kunna
tillgodose kravet pa tillricklig avloning at kabinettssekreteraren, och
man kom slutligen till det férslag, som sedan blev i den nya organisa-
tionen faststillt, nimligen om ett jimforelsevis litet belopp sdsom re-
presentationspengar. I denna kommitté hade man givetvis kinnedom
om de extra Ioneinkomster, som tillkomma kabinettssekreteraren ge-
nom losenavgifter f6r pass, och jag skall gidrna erkdnna, att det var
ett fel av kommittén att icke taga upp och Oppet diskutera denna
friga, men man hade anledning att tinka sig, att kabinettssekreteraren
fortfarande skulle fi behdlla dessa sportler, vdl vetande att de till
beloppet skulle betydligt sjunka men dock vara siddana, att de fort-
farande skulle utgora ett tillfredsstillande och behovligt I6netillskott
for kabinettssekreteraren. Nu har jag for min del ingenting emot, att
detta lonetillskott under form av sportler faller bort, sisom skett pa
andra omrdden i statsforvaltningen, men det bér vara under férut-
sittning, att en verkligt tillfredsstillande ersittning gives i nigon
form av avloning till kabinettssekreteraren. Det torde med de byra-
kratiska former man hir héller pd icke bliva latt att finna denna form,
och sjilv kan jag icke anse lampligt, att den skulle utgd under form
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av s. k. representationspengar, vilka naturligivis en kabinettssekreterare
icke behover pd ldngt nir i samma grad som en beskickningschef utom-
lands, Men da man soker efter en form for att tillgodose detta krav,
bor man komma ihdg, att forhdllandena innebira extra svirigheter for
en person i denna stéllning, i det han vanligen nddgas att hastigt limna
sin bostad och stillning utomlands och utan férberedelse skaffa sig
bostad i Stockholm. Redan detta medfor ¢kade kostnader. Naturligt
ar ju ocksd, att dven fOr en person, som innehar stillning sisom chef
for en ansprakslos beskickning utomlands och siledes icke har hoégsta
mojliga avloning sdsom sadan, det i4r foga lockande att behdva sitta
sig i den ansvarsfullare och arbetsammare befattningen sdsom kabinetts-
sekreterare hiar hemma och samtidigt forlora betydande l6neinkomster,
Han har sasom beskickningschef i sjilva verket storre inkomster in
han skulle behdva i Stockholm. Jag fir darfor hemstilla till utskottet,
att i hindelse av aterremiss dessa synpunkter métte tagas 1 betraktande,
ty det ar verkligen sa, att kan man icke pi ett tillfredsstillande sitt
avlona kabinettssekreteraren, kommer det organisationssystem, som
sd nyligen blivit infért, att rubbas.

Jag tror, att om man skall spara, vore det det simsta besparings-
sittet pd tredje huvudtiteln att draga in pd avloningen foér kabinetts-
sekreteraren. Jag tror, att det inom huvudtiteln finnes limpligare om-
raden for sparsamhet. Utskottet har sjalvt, bdde nu och vid tidigare
tillfallen, pekat pd utgifterna fOr socialattachéer. Jag var sjilv med
om att foresld dessa befattningar. Men jag fir ocksd siga, att jag ir
tveksam, huruvida det icke vore lampligare att gora besparingar dir
an att gora sadana pi anslaget till kabinettssekreteraren. Erfarenheten
om dessa attachéer torde emellertid icke vara tillrickligt stor for att
man nu skall kunna hava en bestimd uppfattning i denna sak.

Jag tilliter mig dirfor, mina herrar, att, medan jag ar inne pi
detta, peka pi ett annat omride inom denna huvudtitel, dir jag tror
att tminstone nagon besparing utan skada skulle kunna géras, sanno-
likt tillrackligt stor f6r att giva den &kade ersittning at kabinetts-
sekreteraren, som jag for min del anser behdvlig. Det finnes inom ut-
rikesdepartementet nigot, som officiellt kallas speciella handelsavdel-
ningen, och jag vill giva en liten historik om tillkomsten av denna.
I den nyss nimnda organisationskommittén var man frin bérjan
enig om att en sddan speciell handelsavdelning icke skulle vara behovlig,
utan man tankte sig en byrd inom avdelningen fér de handelspolitiska
irendena. Emellertid uttalades di en stark énskan att, for att kunna
placera en viss person inom utrikesdepartementet, man borde tillskapa
en sarskild avdelning inom departementet i den tillimnade byrins stille,
men da kommittén foéreslog det, var det under {Orutsittning, att denna
anordning skulle fortfara allenast intill dess handelsdepartementet kom
till stind. Nar sedan handelsdepartementet kom till, var frigan ater
uppe i samma organisationskommitté, och di ville kommittén stanna
vid det ursprungliga forslaget, nimligen att avdelningens verksamhet
skulle forliggas till en byrd inom den handelspolitiska avdelningen.
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Men da var det dter en personfriga, som gjorde sig gillande. Det
fanns namligen en chef f0r den speciella handelsavdelningen, som
ansdgs omistlig, och darfor gjorde Kungl. Maj:t éandring i detta
kommitténs beslut. Sedan kom den personen ocksi bort, och nu ar
det en tredje, som sitter pa denna handelsavdelning. Min overtygelse
ar, att det arbete, som utfores & denna, kan goras precis lika bra pa
en byrd inom den handelspolitiska avdelningen som inom en sirskilt
speciell handelsavdelning, och jag har begagnat detta tillfille for att
pipeka forhallandet. Om man soker efter mojlighet att spara, finnes
det verkligen en sidan, och jag vore glad, om den bleve anvind, si
att man darigenom kunde fa rdd att giva en skilig hogre 1on till
kabinettssekreteraren.

Herr Kvarnzelius: Hir har yrkats fterremiss pad den fore-
dragna punkten, och jag ber att redan fran bérjan fi siga, att jag
icke har nigot att diremot erinra, ehuru jag vill tilligga, att det natur-
ligtvis varit onskvart, att fran det hall, dir aterremissyrkandet gjorts,
givits en antydan i nagot klarare form, i vilket avseende man ansag en
iterremiss 6nskviard. Det kan ju till en del framgi av vad den siste
talaren anforde, och jag dr ju for ovrigt icke alldeles obekant med an-
ledningen till att har ifrigasatts en dterremiss. Jag kan girna tilligga,
att for min personliga del skall jag icke géra nigra svarigheter inom
utskottet, ifall dven denna kammare Aterremitterar drendet, att Zstad-
komma en modifiering i vad utskottet foreslagit av sidan beskaffenhet,
att enighet i den ifrigavarande punkten kan ernis, under fdrutsitt-
ning naturligtvis att & andra sidan icke resas sidana krav, som visa
sig omdjliga att kunna bitridda.

Med anledning av vad den siste drade talaren hir yttrat om ka-
binettssekreteraren will jag siga, att det val miste anses i hogsta grad
anmdrkningsvart, att icke upplysning om sportlernas férekomst limna-
des av de sakkunniga, av vilka den irade talaren var en. Det ar verk-
ligen beklagligt, att ehuru de mycket vil kiinde till att de sportler, varom
har ar friga, utgingo, de 4ndd icke funnit anledning att med ett enda
ord omformila dem i sin utredning. Jag kan tilligga, att vi seder-
mera i statsutskottet, nir vi hade detta drende under behandling, hade
en av utrikesdepartementets tjinsteman till vir sekreterare for att vara
sakra pd att vi skulle f4 de mest autentiska och sikra upplysningar,
sd att utskottets forslag, vilket innebar en fullstindig omstépning av
tredje huvudtiteln, skulle bliva pi alla punkter hallbart. Men icke hel-
ler darvid limnades pa nigot stille eller vid nigot tillfille upplysning
om att en tjinsteman, f6r vilken ldnereglering foreslogs, hade sportler
till s& avsevart belopp, att det rérde sig om flera tiotusentals kronor.
Om vid loneregleringar de {drberedande utredningarna i allminhet
skulle bedrivas pid det sattet, var skulle det sluta, mina herrar? Det
ar ett sa anmirkningsvart forhallande, si vitt jag forstar, att man icke
kan underlata att patala detsamma,

Jag kan icke heller underlita att med anledning av vad den siste
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irade talaren sade, att man hdr pd vissa punkter varit njugg, fista
uppmirksamheten pd att denna huvudtitel 1920 slutade pa 3,309,000
kronor i runt tal, 1921 pi 3,676,000 kronor, 1922 pa 5,138,000 kronor,
och om nu utskottets forslag godkiannes f6r forsta halviret 1923 och
om man utgdr frdn att det upptager ungefir halva kostnaden {or
hela det aret, skulle kostnaden for 1923 uppga till 5,725,000 kronor.
Betraffande en huvudtitel, som pi detta sitt pd tre ar stigit sd avsevirt,
kan man, si vitt jag forstdr, icke sdga, att man warit njugg, utan dar-
vidlag maste i stillet medgivas, vigar jag pastd, att man i stort sett
varit mycket liberal i friga om tillmbtesgiende av anslagsdskanden,
som pa olika hill gjorts. Och jag vill med anledning av vad som fore-
kommit i en dagstidning ytterligare framhélla, att betraffande den be-
skickning i Riga och Reval, som utskottet icke velat vara med om att
nu uppfora pi extra stat, utskottet dock varit si tillmotesgdende, att
det icke velat ifrigasitta nigon dndring i bestdende forhallanden, och
att salunda den representation vi f6r nidrvarande ha dédrstades ma
kunna bibehillas, om Kungl. Maj:t si anser nddigt.

Jag vill vidare erinra om att det star tillrdckliga medel till Kungl.
Maj:ts forfogande icke allenast for uppehallande av den ifrdgavarande
representationen utan dven for att, i den man det werkligen kan vara
av behovet pakallat, ordna var representation i Ryssland, om det under
budgetsperioden skulle bliva friga om att ordna nidgon representa-
tion dar.

Jag ber emellertid, herr talman, att f6r min del fa forena mig i
det yrkande, som hir gjorts om aterremiss till utskottet.

Friherre Adelswiard: Jag har icke gjort den minsta antydan,
att riksdagen eller statsutskottet eller dess ordférande varit njugga mot
tredje huvudtiteln. I det avseendet behdver jag icke ingd i nigot svaro-
mél pd vad statsutskottets arade ordforande yttrade nyss. Tvirtom
ir jag fullt medveten om att man har stor anledning att vara néjd i
avseende pd tredje huvudtiteln. Men vi fa komma ihdg, vad som
hant och vilka forindringar som intriffat i virlden. Jag tror icke, att
vi lika litet som andra stater kunna undandraga oss dessa utgifter,
vilka kunna bidraga till dstadkommande av battre forhdllanden i varl-
den och sirskilt mindre risk for krig. Men det kan mojligtvis goras
besparingar pd nidgot annat hill, om utgifterna pad tredje huvudtiteln
bliva vil anvinda.

Men jag begirde ordet, herr talman, egentligen med anledning av
vad ordfdranden i statsutskottet sade forst, dd han riktade sig synner-
ligen kiandrande mot mig. Jag har redan sjalv sagt, att det icke var
klokt av organisationskommittén att icke taga upp i grunden frigan
om dessa sportelinkomster for kabinettssekreteraren. Men icke kan
man komma med en siadan antydan, som att man genom underldtenhet
i detta fall velat lura nigon minniska. Jag tager for givet, att stats-
utskottet lika vil som dess mycket erfarne ordforande icke kunnat leva
i okunnighet om att avsevdrda sportler tillfollo kabinettssekreteraren.
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Och att de tillfdlligtvis voro sirdeles hoga, berodde pa sirskilda {or-
hillanden, som man hoppades icke skulle komma att ricka si synner-
ligen linge till; och da fanns det vil icke anledning att vid det ifriga-
varande till{illet upptaga frigan om dem. TFor resten kan jag i sam-
manhang hirmed pipeka, att det icke ir ensamt kabinettssekreteraren,
som dtnjuter dylika sportler. Det finnes andra tjinstemin — och det
vet statsutskottet mycket vil — som vid sidan av sina loneinkomster
hava sportler, overstigande kabinettssekreterarens. Jag tror dirfér icke,
att det klander vi fortjana ir si stort, men i alla fall beklagar jag,
sdsom utvecklingen blivit, att vi icke togo upp frigan om sportlernas
indragande i kommittén.

Herr Olsson, Oscar: Med anledning av den upplysning den
siste drade talaren gav rérande den speciella handelsavdelningens i ut-
rikesdepartementet betydelsetullhet eller riittare sagt betydelseléshet,
ber jag att fi uttala mitt beklagande Gver att denna upplysning icke
framkommit nagot tidigare. Nu ir det litet sent, d& andra kammaren
redan fattat beslut i drendet. Annars kunde det varit skil att fi dven
denna friga dterremitterad f6r undersdkning av mojligheten att dven
pé denna punkt gora besparingar. Statsutskottet Ar emellertid ursiktat,
att det icke kunnat ana, att en besparing dir kunde géras, di den
sekreterare, som statsutskottets ordforande nyss talade om att stats-
utskottets forsta avdelning forskaffat sig f6r att vara siker pi sin sak,
gav sddana upplysningar rorande den speciella handelsavdelningen,
déd regleringsfragan var fore, att utskottet ansig sig just pd grund av
denne sakkunniges upplysning icke behdva ingi pi den friga — som
ocksd var uppe — angdende avskaffande av den speciella handelsav-
delningen. Vi f& hoppas, att den irade ledamotens pi Gstgdtabinken
upplysning tages ad notam ett annat ar.

Hans excellens herr statsministern och ministern fér utrikes iren-
dena Branting: DA den siste drade talaren fist mycket stort avse-
ende vid att vi hir skulle ha forsummat ett tillfille till besparingar,
nodgas jag siga, att vi leva under sidana foérhillanden, att vi alls
icke utan vidare kunna draga in den speciella handelsavdelningen. Jag
har sjilv varit med i den kommitté, som forberett omorganisationen,
och har statt pd samma stindpunkt som den irade talaren pa Ostgbta-
banken, att denna avdelning kunde gdras avsevirt mindre, 4n som seder-
mera pid Kungl. Maj:ts forslag av riksdagen beslots. Men dirfér att
man har den uppfattningen, att méjligen dir kan goras inskrinkning,
féljer ju ingalunda, att det ligger fardigt att omedelbart vidtaga en sidan
dtgird, och jag ber dirfor, att den irade statsutskottsledamoten maitte
stanna vid vad han sjilv ocksd antydde, att denna friga kan komma
igen ett annat ir i bittre fSrberett skick och att icke bara pa grund
av en framkastad upplysning i diskussionen det gives anledning till
andring i organisationen,
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Sedan overliggningen forklarats hdrmed slutad, yttrade herr tal-
mannen, att betraffande den nu f6redragna punkten endast yrkats att den-
samma skulle visas ater till utskottet.

Vid darefter gjorda propositioner, dels pa bifall till utskottets hem-
stallan, dels enligt berérda yrkande, bifdlls det sistnamnda.

Punkten 3.
Utskottets hemstillan bifolls,

Punkten 4.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen att

dels under forutsittning av uppforande & extra stat av en sande-
budsbefattning i Riga och Reval medgiva, att den & ordinarie stat upp-
tagna konsulsbefattningen i Riga finge frin och med &r 1923 indragas,

dels medgiva, att ortstillaggen for sindebuden i Kristiania fran den
1 januari 1923 samt i Képenhamn och Halsingfors fran och med den
tidpunkt under ar 1923, di de tagit sina respektive beskickningshus i
disposition, finge utga med 12,000 kronor,

dels bestimma, att frin samma tidpunkt &r 1923 skulle till siande-
budet i Hilsingfors utgi ett belopp av 3,000 och till sindebudet i Kopen-
hamn 1,500 kronor sisom ersittning for uppvarmning och belysning av
vederborande beskickningshus,

dels uppféra det ordinarie forslagsanslaget beskickningar och kon-
sulat for tiden 1 januari—30 juni 1923 med ett belopp av 844,000 kronor,

dels ock medgiva ett tilligg till kungorelsen den 18 juli 1921 av
innebdrd, att det skulle aligga sandebud, generalkonsul och konsul, som
tjinstgjorde inom Europa, att minst en ging vartannat ir, i anslutning
till semester, som beviljades honom, under hogst 14 dagar, mot atnjutande
av ersittning for biljett frin och till tjanstgoringsorten och i ovrigt pa
de villkor, som for semester vore stadgade, stilla sig till ministerns for
utrikes irenden férfogande for tjanstgéring i utrikesdepartementet eller
annorledes, pa sitt ministern kunde foreskriva.

Utskottet hade i forevarande punkt av angivna skidl hemstallt, att
riksdagen matte

a) besluta, att ortstilliggen for sindebuden i Képenhamn och Hal-
singfors frin och med den tidpunkt under &r 1923, da de tagit sina
respektive beskickningshus i disposition, skulle utgd med 10,800 kronor
f6r dem vardera,

b) bestimma, att frin samma tidpunkt &r 1923 skulle till sdnde-
budet i Hilsingfors utga ett belopp av 3,000 kronor och till sindebudet
i Képenhamn 1,500 kronor ssom erséttning for uppvarmning och belys-
ning av vederborande beskickningshus,

¢) med godkiannande av nu gillande stat f6r beskickningar och
konsulat i avseende 2 tiden 1 januari—30 juni 1923 uppfora det ordinarie
forslagsanslaget beskickningar och konsulat for samma tid med ett be-
lopp av 850,000 kronor,
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d) besluta, att det skulle ligga sindebud, generalkonsul och konsul,
som tjinstgjorde inom Europa, att minst en ging vartannat ar, i anslut-
ning till semester, som beviljades honom, under hogst 14 dagar, mot at-
njutande av ersittning for biljett fran och till tjinstgéringsorten och i
ovrigt pa de villkor, som fér semester vore stadgade, stalla sig till mi-
nisterns for utrikes drendena {orfogande for tjanstgdring i utrikesde-
partementet eller annorledes, pa sitt ministern kunde foreskriva.

Hans excellens herr statsministern och ministern for utrikes dren-
dena Branting: I denna punkt féreligger implicite statsutskottets av-
styrkande av Kungl. Maj:ts forslag om att fa forsitta beskickningen i
Riga och Reval i en mera stadigvarande stillning dn den hittills varit.
Fhuru jag erkinner, att statsutskottet och dess ordférande naturligtvis
hava ritt i att utskottet behandlat tredje huvudtiteln pd det stora hela
med mycken vilvilja, miste jag dock for min del beklaga, att utskottet pa
denna punkt icke ansett sig kunna f6lja Kungl. Maj:ts forslag. Jag
beklagar det dirfor, att jag tror det skulle varit ett handgripligt bevis,
som pa detta satt givits pd svenska riksdagens intresse for att vi skola
trida i forbindelse med landerna i de forna baltiska provinserna, de nu-
mera fria baltiska staterna pd andra sidan Ostersjon. Det hade varit
onskvirt, om man kunnat g ett stycke ldngre, dn utskottet vagat sig
pd, och icke bundit upprittandet pd extra stat av dessa befattningar vid
det villkor, som utskottet nu fist vid detsamma, namligen att det skulle
undersokas, huruvida icke en indragning eller sammanslagning av befatt-
ningar pa andra hill inom utrikesrepresentationen kunde ske.

Nu ir det klart, sisom redan under foregdende fordiskussion
erinrats, att sjilva tidsférhallandena gora, att det mdste bliva en utvidg-
ning av Sveriges férbindelser med utlindska makter. Sdsom antytts har
de nya staternas antal visentligt okats i sammanhang med ombildningen
av Furopa, och om vi énska tridda i forbindelse med dessa nya stater,
miste det ju foéra oss i den riktningen, att vi icke kunna stilla oss och
icke vilja stilla oss pa nigot sitt avvisande, i synnerhet nir, sisom fallet
hir ir, dessa stater sjilva visat det storsta intresse for att komma i battre
och mera intim férbindelse med Sverige. Men i alla fall, det miste ju
erkinnas, att utskottet har &tminstone det att &beropa till sitt forsvar
att, efter vad jag tror mig veta, foregiende forslag till utskottets utld-
tande, som var betydligt snivare avfattat i denna punkt, blivit si pass
mycket uppmjukat, att det torde 6ppna méjlighet f6r Kungl, Maj:t att
1ata den nuvarande ordningen for beskickningen i Riga och Reval bestd.
Det ar nu visserligen beklagligt, att dirmed {6ljer, att man férminskat
mojligheterna att begagna sig av det extra anslag, som stillts till forfo-
gande f6r oforutsedda fall. Men i alla fall, det kan ga f6r sig, om ingen-
ting ofdrutsett intraffar. Och med anledning av vad herr statsutskotts-
ordforanden yttrade vill jag tilligga att, om det skulle visa sig, att vi
inom en nira framtid dro redo att ater 6ppna mera fullstindiga forbin-
delser med Ryssland, vi icke skulle vara alldeles avskurna fran moéjlig-
heter i detta avseende, utan kunna anlita de reserverade medlen pi ordi-
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narie stat f6r en beskickning i Ryssland. Nu ir det visserligen sant,
4 andra sidan, att ifrigavarande medel dro ganska smi, och att om det
skulle bliva en mera vidstrackt utbyggnad av var representation inom
det stora ryska riket, dessa medel icke langt skulle férsld, men man fir
ju dnda taga fasta pa att, om mojligheter skulle yppa sig, man dven pa den
av statsutskottet anvisade vigen kan ordna dessa saker provisoriskt pa
ett ndgot sd nir drigligt sitt, till dess det kan bliva tillfille f6r nista
riksdag att taga saken under férnyad omprovning, sidana som férhil-
landena di foreligga.

Négot som jag beklagar livligt ar, att med dessa arrangemang bort-
faller, s vitt jag forstir, méjligheten att fi konsulat i Kovno. Det blir
ingen mojlighet att skaffa medel f6r sidant f6r niarvarande, utan vi fa
ndja oss med att kunna anknyta diplomatisk férbindelse med Lithauen
mera officiellt, sdsom vi gjort med Estland och Lettland. Det ir det
forsta steget, som nu siledes kan tagas, och ifall det skulle visa sig
onskvirt pd grund av handelsférbindelser, skulle man ritt snart kunna
fylla dven de luckor, som dérvid skulle vara kvar och som nu icke kunna
med tillgingliga medel fyllas. Det férhéller sig med detta Kovnokonsulat
s, att det var ett 6gonblick vi hade konsul dir, men si kommo de oroliga
tiderna tillbaka, och Lithauens férhillanden utvecklade sig sa, att det icke
kunde vara tal om nigon kdpenskap, huru mycket in folket dir kunde
behova det. Landet var stridsipplet mellan méktiga grannar. DA hade
var konsul dir ingenting for tillfillet att gora, utan platsen indrogs igen.
Nu éro forhéllandena betydligt battre och lugnare, men man fir kanske
sisom sagt se tiden nigot an annu, innan man tager full stillning till
den frigan.

Med hénsyn till de omnimnda férhillandena miéste jag alltsd hilsa
med ett visst vemod, att icke Kungl. Maj:ts forslag pa denna punkt
redan nu vunnit erkédnnande. Men jag hoppas att vid nista riksdag det
skall vara tillracklig anslutning fér en mer stabiliserad diplomatisk for-
bindelse med &stersjostaterna och att det pi den vigen skall vara mbjligt
att ocksd 3 fram bittre och mera sikra férbindelser av olika slag 4n
som for narvarande dr mojligt. Jag dr dndd statsutskottet tacksam for
de forindringar det gjort i de tidigare linjerna och fér den anvisade
vagen att mojliggora uppehallandet av vad som redan ir, ty visst 4r att,
skulle vi nédgas goéra indragning pd det hillet genom att alldeles ute-
stinga mojligheterna f6r oss, skulle det ha till f6ljd, att dessa linder,
som nu se pad Sverige med den st6rsta sympati, skulle {4 ett synnerligen
nedsldende och ogynnsamt intryck. Jag dr viss om att Sveriges riksdag
icke vill bidraga till sddana intryck hos dessa mot en fri utveckling gi-
ende smd folk, som under gamla historiska tider haft si minga f6rbin-
delser med oss och som fortfarande pd det livligaste 6nska uppni bade
materiella och icke minst kulturella forbindelser med oss.

Herr Kvarnzelius: Hans excellens herr utrikesministern har
sjdlv kunnat konstatera, att statsutskottet stillt sig synnerligen vil-
villigt till frAgan om var representation i Riga och Reval, och det fram-



Onsdagen den 1 mars. b6

gir ocksd av vad utskottet skrivit, som jag tiltiter mig bir atergiva:
"Ehuru utskottet fullt uppskattar betydelsen av en heskickning i Riga
och Reval, vill utskottet dock uttala sin onskan, att” o. s. v. TTuvud-
punkten hirvidlag ligger i uttalandet om onskvirdheten av besparingar,
och jag ar alldeles overtygad att, ifall hans exccllens herr utrikes-
ministern ligger sig vinn om att, nir arendet forberedes till nastkom-
mande riksdag, se till i vilken min besparingar kunna goras och gor
forslag dirom, si okas i hog grad mojligheterna for oss att kunna
uppritthalla iven diplomatisk forbindelse i de lander, varom hidr ar
friga, och dven i &vriga OstersjGprovinser, som jag liksom hans excel-
lens utrikesministern anser vara de lander, vilka i framsta rummet
vi ha att tinka pi, nir det galler var diplomatiska representation i
utlandet. Men jag tror, att det férhaller sig si, att det pa andra om-
raden kan goras besparingar, och jag har varit i tilifalle taga del av
en skrivelse frian en av vara utlindska beskickningschefer, vari pekas
pa omraden, dir besparingar torde kunna goras. Inom utskottet var
ocksa ifrigasatt att giva anvisning pa omrdden dér besparingar skulle
kunna goras, men di frin nigra hall betdnkligheter uttalades hiremot,
vidtogs sidan indring i utskottets yttrande att dessa anvisningar ute-
limnades.

I friga om sjilva saken och den vilvilliga hallningen till Kungl.
Maj:ts forslag har didremot icke behovt goras nigon dndring, ty vil-
viljan har alltjamt varit lika stor.

Jag anhiller om bifall till utskottets fGrslag.

Herr Lindhagen: Det ir ju ganska nyttigt ur de synpunkter,
som utrikesministern framfort, att den siste talaren nu forklarat, att ut-
skottet stillt sig valvilligt till saken redan i den forsta formuleringen till
utlatandet och dven fortfarande, samt férebidat, att utskottet med val-
vilja skall omprova det forslag, som kan komma fram till nista riksdag.
Men jag ar icke riktigt n6jd med och icke riktigt siker pa denna valvilja,
ty sdsom vi finna, har man i alla fall ur budgetbesparingssynpunkt velat
forvigra en nagorlunda rimlig representation hos vara ifrigavarande
grannar pi andra sidan om havet och hanvisat till att man skulle vanta
dirmed, tills det kunde goras besparingar pd andra hill. Men om har
behdvas vissa anslag redan nu pi grund av ndédvindigheten att uppratta
forbindelse med dessa folk, si ar det en sak for sig. Och vagrar man
forbindelse just nu, di det kanske bast behovs, under hanvisning tiil
att en person, som man ej kinner, givit anvisning om att besparingar
pa andra hall kunna goras, si ar det att kombinera tvd olika fragor,
och bakom ett sadant handlingssitt ligger nigot, som ingiver farhdgor
for att vilviljan kanske icke ir s akta och icke kommer att std sig.

Jag vill betona de slutord, varmed utrikesministern beledsagade sitt
anforande. Har giller det i sjilva verket ett fredsverk. Har ar det
icke friga om militira anslag, utan om nagra smi anslag f6r folkfor-
brédringen. Nar vi hava en sa frikostig hand f6r den militira budgeten
och till militirattachéerna pi denna budget, si synes det mig icke vara
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for mycket begirt att vi visa ett motsvarande intresse for en verklig
fredsgirning genom att bevilja detta anslag.

Kammarens ledamoter torde ocksid bemirka, att dessa folk st oss
nara i historiskt avseende. Jag vet dven, att de betrakta den tid, som de
tillhort det svenska vialdet, sisom sin lyckligaste. Vidare maste pape-
kas, att de i nirvarande stund dro tryckta av svira forhillanden, och
att de under flera ar rickt ut hianderna mot Skandinavien och sirskilt
mot det gamla syskonlandet, Sverige, i férhoppning om moraliskt bi-
stand och ekonomiska handelsforbindelser. Diri ligger en uppfordran
att icke sarskilt behandla vart anslag till representation hos dem med nigon
sarskild, storre snilhet 4n vad som sker i forhdllande till andra linder.
Dairtill kommer, att man vil frimst bor séka nirma sig de linder, som
ligga oss nidrmast. De folk, som omgiva Ostersjén, dro genom detta
hav sammanbundna mycket mera intimt med varandra 4n med avligsnare
folk. Det utgdr ock en anledning till att hava en nigorlunda fullddig
representation i de ifrdgavarande linderna. Slutligen, sisom #dven ut-
rikesministern beklagade, kommer genom ett bifall till utskottets férslag
all konsuldr representation f6r Lithauen att foérfalla. Vi £ fortfarande
en extra representation, beskickning, {6r Estland och Lettland, och di:-
jamte bibehalles konsulat i Reval och Riga. I Lithauen kommer ingen
att residera. Nu har visserligen det givits lofte om, att ocksa dir skall
denna “halvbeskickning” f6r de diplomatiska irendena i FEstland och
Lettland ackrediteras. Man kan ju dock beklaga, att icke redan i den
kungl. propositionen dessa tre lander framhillas som jimbérdiga i detta
avseende, dd de ju nu dro faktiskt alla tre erkinda av oss de jure. Man
kan da friga sig, varfor 1 den kungl. propositionen betonas, att beskick-
ningen ir ackrediterad i Riga och Reval och icke dven i Kovno. Kovno
har bara fatt ett 16fte 1 motiveringen, att man ocksi skall utstricka sin
valvilja dit.

P& dessa skil och d3 jag ej for min del finner fog i utrikesminis-
terns undfallenhet for statsutskottet for tillfillet, ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till regeringens proposition.

Herr Clason: Jag skall ocksa tillita mig att understryka vikten
av att man si snart som mdjligt ar far till stdnd en vial utrustad utkiks-
post i Ostersjoprovinserna. I detta yrkande ligger icke nigot som helst
rekommenderande av en mer eller mindre vittomfattande svensk Oster-
sjopolitik, som man understundom numera ser anbefallas under ganska
dimmiga konturer. Frigan hur Sveriges intressen i Ostersjon och vid
Ostersjons strinder i varje sarskilt fall skola tillvaratagas foreligger
icke for ndrvarande, och den frigan fir naturligtvis vid varje sirskilt
tillfalle avgéras efter dess krav. Men alldeles oberoende av hur man
staller sig till den saken, dr det givet, att Ostersjopolitik av andra sta-
ter kommer att under de nirmaste iren i mycket hig grad bedrivas.
Under sidana férhallanden menar jag, att det ir av synnerligen stor
vikt {6r oss att hava en s& vil utrustad legation i Reval och Riga som
mojligt. Vi kunna dirigenom bittre in pi annat sitt bliva underrittade
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om, vad som i sidan politik passerar och planeras, och sddana under-
rittelser komma givetvis att for Sverige och dess framtid vara av
den allra storsta betydelse.

Jag har ocksd, liksom friherre Adelsward i hans forsta anforande,
den Kinslan, att det nog finnes andra punkter i denna budget, dir man
med storre skil kan vidtaga besparingar och inskriankningar an i denna,
och om jag icke fattade hans excellens stats- och utrikesministern
oriktigt, yttrade han sjilv i sitt férsta anforande, att sddana inskrank-
ningar nog kunna ifrigasittas pa vissa punkter.

Jag har intet annat yrkande dn om bifall till utskottets forslag,
men jag vill understryka vikten av att frigan si snmart som mojligt
blir 16st.

Herr Pers: Jag begirde ordet av den anledningen, att herr
Lindhagen vanligtvis ir ensam i sin uppfattning hir i kammaren, och
att allminheten, som f6ljer denna sak med intresse, mojligen skulle
kunna fi den uppfattningen, att herr Lindhagen dven i denna friga
stir ensam. Jag will alltsi uttala mina sympatier f6r den tankeging,
som han har utvecklat. Jag kan icke ansluta mig till den sparsamhets-
politik, som statsutskottet hir har utvecklat, ty den har satt den hir
beskickningen, den hir utlandsrepresentationen i en mellanhand. Den
skulle bliva beroende pi de indragningar och besparingar, som man p
andra hall skulle kunna 3stadkomma. Det 4r ju gott och vil och rik-
tigt ur sparsamhetssynpunkt, men vi hava hir en grupp av folk, som
hava frigjort sig och som lyssna till allt, som férsiggar hir i Sverige
med hopp om sympati och medkinsla. Di vi nu borde kunna wara
Sverens om att vi icke kunna std dem bi i militirt avseende, skulle det
vara s mycket mera kirt, om man i dessa avseenden &tminstone icke
vore alltfor forsiktig och alltfér reserverad.

Nu kan det icke ske nigon dndring i &r, men jag vill betona, att
det icke bara ir ett kulturellt intresse, utan det dr nog ocksd ett starkt
materiellt intresse att fi en representation didr, som ar en utstrackt
hand till dessa folk, men som ocksd bildar en replipunkt fér den sam-
firdsel, som svenska min wilja 6va pd den sidan Ostersjon bdde i fraga
om affirer och annan minsklig verksamhet. Men det dr ocksd ett
starkt intresse for oss att hjilpa dessa folk till en hojd och battre
kultur. Det ir ofantligt mycket fordelaktigare att hava kultiverade
folk till grannar an folk, vars kultur skulle ligga nere.

Jag har som sagt velat uttala denna kinsla vid detta tillfalle, sa
att deras roster, som aro hojda for det, icke skola befinnas vara ropande
roster allena i oknen.

Herr Widell: Herr greve och talman! Med anledning av den
siste irade talarens anforande ber jag att fi understryka — vad som
for dvrigt torde fullt klart hava framgtt av statsutskottets ordfrandes
anforande — att hela statsutskottet enhilligt delar de synpunkter pd
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vardet av en representation i ‘Gstersjolinderna, som herrar Lindhagen
och Pers hava framhallit. Dirom finnes ingen som helst meningsskilj-
aktighet, savitt jag vet. Férhallandet ar det, att vi redan hava en lega-
tion i Riga, och statsutskottet anser, att denna legation fortfarande
skall dga bestind. Men d& vir utrikesrepresentation redan har en syn-
nerligen stor omfattning, anser utskottet, att man bor taga 1 6vervagande,
om man icke pd nigon punkt skulle kunna gora inskrinkning. Jag ir
overtygad om, att sidana punkter finnas, och det ir anledningen till
att utskottet icke velat foresld riksdagen att nu uppiora sirskilt anslag
for denna legation. Det ir icke friga om ndgon inskrinkning i den
legation, som redan ir upprittad. Den kommer att aga bestind, dirom
ar jag fullstindigt forvissad, det har ocksi varit statsutskottets avsikt.
Under sidana omstindigheter kan jag icke finna, att det foreligger
ndgot som helst skil att bifalla Kungl. Maj:ts forslag.

Jag vill f6r Gvrigt erinra om att ett bifall till Kungl. Maj:ts fér-
slag pd denna punkt innebir bland annat en del andra saker, som icke
varit under debatt, sisom t. ex. att héja ortstilliggen for sindebuden
i Kristiania, Képenhamn och Halsingfors till 12,000 kronor i stillet
fér av utskottet foreslagna 10,800 kronor.

Herr greve och talman! Jag hemstiller om bifall till utskottets
hemstillan,

Herr Wohlin: Det ir glidjande att héra av den siste talarens
anférande, att statsutskottet enhalligt har behjartat den stora betydelsen
for vart land av denna beskickning. Aven jag vill begagna detta tillfille
att uttala min sympati f6r dessa fria statsbildningar 1 o6ster, vilka fram-
gatt som resultat av det i Gvrigt si sorgliga virldskriget. Estland och
Lettland hava ju varit linder, som en ging i tiden tillhort det svenska
valdet, och det ar eget att hora representanter fér dessa folk forklara,
huru befolkningen dar innu i denna dag ser tillbaka pi den svenska
tiden som den lyckligaste tiden i dessa linders historia. Minnena och
traditionerna frin “svensktiden” leva kvar med férvinansvird seghet,
och befolkningen dir borta, till stérre delen en bondebefolkning, ser
tillbaka och upp till Sverige och hoppas pa att férbindelserna med Sverige
vidgas och stirkas. Jag tror ocksi, att vi kunna vinna materiella férma.-
ner genom utvecklingen av forbindelserna med dessa linder, som kunna
exportera till oss vissa produkter och iven hava mojlighet att taga emot
vissa svenska varor for att utveckla sitt lantbruk och sin spirande industri.

Det hade varit lyckligt, om statsutskottet hade kunnat finna en moj-
lighet att hir tillmétesgd Kungl. Maj: ts forslag, di jag anser, att hir
om ndgonsin en punkt féreligger, dir Kungl. Maj:ts férslag stir i sam-
klang med en stark folkmening bade i virt land och i dessa stra rand-
stater. Nu har savil statsutskottets ordférande som den siste talaren
sagt, att de fullt behjirta dessa av flera talare understrukna synpunkter,
och jag vill i sd fall icke gora annat in hemstilla om bifall till utskottets
forslag. Men jag vill dock dirtill knyta en férhoppning, att det skall
bliva mdjligt att inom nira tid, helst nistkommande ar, finna medel till
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upprittande av den stadigvarande beskickning, som man nu av stats-
finansiella skil icke anser sig kunna tillstyrka.

Jag har med detta uttalande velat understryka, att det dven pa det
hall, som jag representerar, finnes det livligaste intresse for att denna
friga snarast mojligt Llir 16st i den av Kungl. Maj:t foreslagna rikt-
ningen.

Herr Hallin: Herr greve och talman! Jag har inom utskottet
uttalat mina storsta sympatier for detta Kungl. Maj:ts forslag, anga-
ende en beskickning 1 Riga och Reval, men jag har & andra sidan
mast boja mig for den sparsamhetsstrivan, som inom utskottet vid
irendets behandling dir gjordes gillande, nimligen att man &ndd borde
undersoka, huruvida, innan man definitivt bestimde sig for inrdttandet
av denna beskickning, man icke pid nigot annat omrade inom utrikes-
representationen skulle kunna gora négon inskrankning och besparing.

Herr Lindhagen ondgjorde sig over att man forst nu under de-
batten i kammaren och icke redan i Kungl. Maj:ts proposition fatt
reda pi att meningen var att utstricka denna beskickning att omfatta
iven Lithauen. Det miste dock bero pa, att herr Lindhagen icke har
fullt last Kungl. Maj:ts proposition. Jag ber att fi hdnvisa till sidan
11 i densamma, dir det tydligt och klart framgar av departements-
chefens uttalande, att en sidan avsikt forefanns. Det stir namligen:

I detta sammanhang anser jag mig béra framhilla, att sindebudet
i Riga och Reval dven torde bora ackrediteras hos lithauiska regeringen.
Jamvil Lithauen har fatt Sveriges erkinnande av sin sjdlvstindighet
och upptagits i Nationernas férbund.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Lindhagen: Den siste drade talaren har alldeles miss-
uppfattat mig. Jag har mycket vil list det, som stir i Kungl. Maj:ts
proposition. Vad jag framhallit och ber att ytterligare f& betona har
ir, att det har foreslagits upprittandet av en beskickning i Reval och
Riga, men att det endast ar antytt i motiveringen, att den komimner
ocksi att utstrickas till Kovno. Dirigenom har &stadkommits, att i
den allminna meningen utdt framstir det, som om de svenska stats-
makterna intresserade sig alldeles sirskilt fér Lettland och Estland
men diremot mindre for Lithauen, som dock behover virldens ratts-
skydd i all synnerhet nu pé grund av de faror, som lura mot detsamma
soderifran. Just detta land, Lithauen, som framfor alit behover vara
tjanster och faktiskt de jure blivit erként, kommer nu icke att framsta
lika klart jimnstillt med de tvd andra staterna, som hade varit av
forhallandet pakallat.

Nu har emellertid diskussionen lett till att frin olika hall betonats,
att saken maste komma tillbaka. Det ir di 4gnat vicka forvaning, att
man icke genast antager forslaget, nidr Kungl. Maj:t har det klappat
och klart i sin hand, och att det icke bestimt pafordras fran regeringen.
Utskottet skall dock tydligen hava nigonting att trosta sig med och fa

Nr 13.

Anslag till be-
skickningar
och konsulat.
(Forts.)



Nr 13.

Anslag till be-
skickningar
och konsulat,
(Forts.)

Om inrittan-
de av en kon-
sulsbefatining
i Lithauen
. .

60 Onsdagen den 1 mars.

ratt pd ndgot sitt. Nu fir utskottet uppskovet, medan vart land och
de tre linderna hinsides havet fi det slutliga resultatet framdeles. Det
tycker jag dr en veritabel riksdagskompromiss, mina herrar, eller hur?

Dé jag frin min synpunkt anser ett sidant férfarande ur rittens
och nuvarande forhéllandens synpunkt icke vara acceptabelt, har jag
yrkat bifall till Kungl. Maj:ts férslag i den min, som det faller under
denna punkt. Egentligen 4r det sonderdelat pd tva punkter. D& nu
emellertid Kungl. Maj:ts proposition i alla fall fatt dessa manga er-
kinnanden och regeringen fallit undan, tror jag, herr talman, att det
méhinda &r klokast frin min sida att icke begira votering, ty da riske-
rar man, att voteringssiffran visar ett sidant fatal réster till forman
for Kungl. Maj:ts forslag, att det kan missforstis utit. Den hjalp,
som man har till sist velat limna, kan dirigenom bliva missforstadd
eller f6rbisedd. Saledes 4r jag for tillfallet nojd med att utskottet nu
far sitt vilsignade uppskov och sedan fir sin baklixa nista r,

Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen yit-
rade, att i friga om den nu foredragna punkten yrkats dels bifall till ut-
skottets hemstallan, dels ock bifall till samma hemstillan med den dndring,
som fOranleddes av bifall till Kungl. Maj:ts i imnet gjorda framstil-
ning, s& vitt den rorde indragning av konsulsbefattningen i Riga.

Sedermera gjordes propositioner enligt dessa yrkanden, och foérkla-
rades propositionen pd bifall till utskottets hemstillan vara med $vervi-
gande ja besvarad.

Punkten 3.

Denna punkt hade avseende pi ett av Kungl. Maj: t framlagt {orslag
om godkinnande av arvodesstat och stat for ortstilligg {6r viss extra
personal i utrikesrepresentationen m. m. Forslaget innebar, bland annat.
upprittande av ett konsulat i Lithauen.

Utskottet, som ansett sig icke f6r nirvarande kunna tillstyrka upp-
rattandet av berérda konsulat, hade i den nu foredragna punkten hem-
stallt, att riksdagen mitte — med forklarande att anslaget avsige be-
stridande av avloning till f6ljande extra befattningshavare: 3 sindebud
av lagre avldningsgrad, 2 generalkonsuler, 1 konsul, 4 forste legations-
sekreterare och 3 kanslister, samt vikariatsersittning och ortstilligg till
samma personal, dvensom med godkdnnande av i punkten intagna forslag
till stat f6r ortstilligg for viss extra personal i utrikesrepresentationen
— till arvoden och ortstilligg &t viss extra personal i utrikesrepresenta-
tionen & extra stat for tiden 1 januari—30 juni 1923 anvisa ett forslags-
anslag a 123,500 kronor.

Herr Lindhagen: Betraffande denna punkt, som avser an-
slag till den nya beskickningen i Riga och Reval, kommer genom det
beslut, som kammaren nyss fattat, utskottets forslag att hiar vara sjilv-
fallet.

Har forekommer dock tillika en fristiende punkt, nimligen pro-
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position om att dven uppritta ett konsulat med tillbehdr i Lithauen.
Jag will siga, att med det forslag, som antagits, kommer icke Sverige
att vara sd vardigt representerat i Lithauen som i Estland och Lettland,
vilka fa svensk beskickning och dirjimte var sitt konsulat. Denna
leskickning har i propositionen och enligt kammarens beslut ansetts
i frimsta rummet bora representera Estland och Lettland. Lithauen,
som mest behover stdd av den europeiska rittsopinionen, star dar utdt
med tvd timligen tomma hinder. Nu hade da 3tminstone ett bifall
till detta konsulat varit migot att taga fasta pd, ty det ar oundvikligt
och kommer wil till stind i varje fall nista ar. Jag ber, herr talman,
att hir fa yrka bifall till Kungl. Maj:ts proposition i denna punkt.

Herr Kvarnzelius: Herr talman! Jag inskrinker mig till
att yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr Lindhagen: I den brist pA motivering, som &tfoljer
detta yrkande, finner jag en bekriftelse pa att aven har skall bliva
andring nista ar.

Sedan overliggningen foérklarats harmed slutad, yttrade herr tal-
mannen, att dirunder yrkats dels att vad utskottet i forevarande punkt
hemstillt skulle bifallas, dels ock, av herr Lindhagen, att utskottets hem-
stillan skulle bifallas med den indring, som foranleddes av bifall till
Kungl. Maj:ts i dmnet gjorda framstillning, i vad den anginge upprat-
tande av ett konsulat i Lithauen.

Darefter gjordes propositioner jimlikt berérda yrkanden, och for-
klarades propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med Over-
vigande ja besvarad.

Punkten 6.
Utskottets hemstallan bifolls.

Punkten 7.

Kungl. Maj:t hade féreslagit riksdagen att till extra ortstilligg
4t ordinarie och extra ordinarie personal i utrikesrepresentationen &
extra stat for tiden 1 januari—30 juni 1923 anvisa ett forslagsanslag,
hogst, 250,000 kronor.

Utskottet hade i den nu féredragna punkten av angivna orsaker hem-
stillt, att riksdagen matte till extra ortstilligg at ordinarie och extra ordi-
narie personal i utrikesrepresentationen & extra stat for tiden 1 januari
—30 juni 1923 anvisa ett forslagsanslag, hogst, 200,000 kronor.

Hans excellens herr statsministern och ministern for utrikes
arendena Branting: IHerr greve och talman! Oaktat jag an-
sett mig vara pliktig att giva ett erkinnande 3t statsutskottet for
vilvilja under behandlingen av tredje huvudtiteln, kan jag dock
icke utstricka detta omdéme till varenda punkt, som hir fore-
ligger. Sarskilt maste jag siga, att jag tror, att statsutskottet har

Nr 13,

Om inrdttan-
de av en kon-
sulsbefatining
1 Lithauen
m. m.
(Forts.)

Extra ortsiill-
ligg at perso-
nal 1 uirikes-
representatio-
nen.



Nr 13.

Egtra ortstill-
ldgg dt perso-
nal 1 wirikes-
representatio-
nen.
(Forts.)

62 Onsdagen den 1 mars.

i sitt sparsamhetsnit gitt nigot for langt pa denna punkt. Det férhiller
sig ju si, att det har beriknats av regeringen, att 500,000 kronor skulle
vara det belopp, som behovdes {or att tillrackliga extra ortstilligg skulle
kunna utdelas till de tjinsteinnehavare, som behova sidana med hinsyn
till foreliggande dyrtid och férhillanden &ver huvud taget, och dari
kan Kungl. Maj:t stodja sig pa bestimda uttalanden av riksdagen. I
Overensstimmelse med ett verkligen ganska sparsamt uppgjort forslag
hava 430,000 kronor utdelats eller disponerats for innevarande ir. Det
ar det belopp, som man har kommit till, och som man tror skulle
ndgorlunda svara emot vad som vore billigt och rittvist i detta fall.
Som herrarna finna, éverstiga nu redan dessa 430,000 kronor det be-
lopp, som utskottet vill stilla till Kungl. Maj:ts férfogande, som icke
ir 500,000 kronor utan 400,000 kronor.

Dartill kommer iven en annan omstandighet. Det forhdller sig
ju namligen s3, att nir kursskillnaden i vissa lander, sirskilt silverlin-
derna, varit mycket oférménlig, har ersittning 4t dessa tjinsteinne-
havare for denna ofdrminliga kurs hittills beretts genom ett extra
anslag. Nu hidnvisar i stillet utskottet i sitt sparsamhetsnit till detta
redan nedsatta anslag fér att man dir skall gora sig betickt for de
eventuella utgifter, som bliva nédvindiga pa grund av kursskillnaden,
for att icke tjinsteminnen skola f3 personligen bira kursfdrlusten,
vilket uppenbart skulle vara orittvist och orattfirdigt mot dem. Fore-
gdende dr har denna kursférlust uppgétt till icke mindre 4n mellan
50,000 a 60,000 kronor, och iven ifall man skulle rikna med hinsyn
till nuvarande valutaférhillanden, att det icke i fortsittningen blir si
mycket, si fOrstir man, att hir kommer en viss inskirning att géras
i dessa 400,000 kronor, nir man miste reservera viss del av beloppet
for kursforlust, som eljest skulle med hela sin tyngd drabba vissa sir-
skilda tjdnstemin.

Jag tror siledes, att utskottet hir har farit nagot f6r hardhint
fram. T alla hindelser vigar jag bestimt opponera mig mot den satsen
1 utskottets uttalande, dir det stir: “och vill utskottet i sidant avse-
ende foresla att £6r hela &r 1923 beriknas ett belopp av 400,000 kronor,
vilket torde bliva fullt tillrdckligt for indamalet.”

Jag fruktar i stillet, att resultatet blir det, att Kungl. Maj:t fastin
mycket ogirna blir tvungen att komma tillbaka till riksdagen och begira
nidgon ersittning for dessa kursforluster, ifall man pressat ned det for
ordinarie anslaget avsedda beloppet till de 400,000 kronor, som hir ir
meningen att anvisa.

Jag har welat giva denna forklaring, men jag har naturligtvis
ingen som helst utsikt att kunna gora nigon hemstillan till kammaren
att dndra denna sak. Jag har dock icke velat lita denna punkt i
motiveringen g férbi utan att uttala, att jag tror icke, att den kommer
att kunna vidhéllas i fortsittningen.

Herr Widell: Herr greve och talman! Med anledning av hans
excellens herr stats- och utrikesministerns yttrande ber jag fA erinra be-
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triffande nu forevarande anslag, att det ir att rikna pd visst sitt som
elt anslag for dyrtidstillagg till vara tjinstemin i utlandet. Nir forra
aret statsutskottet foreslog detta belopp, si var det, kan jag siga, med den
allra storsta tvekan, och ursprungligen hade man i statsutskottet stannat
for ett mycket ligre belopp 4n 500,000 kronor, som till slut bifélls. Vi
ansigo namligen, att vi dd icke kunde gi ligre med hiansyn till den
hogt uppdrivna dyrtid, som di var ridande hela varlden utéver. Sedan
dess hava overallt, kan jag siga, priserna gitt ned. Jag franser natur-
ligtvis det forhdllandet, att priserna i vissa linder hava stigit pi grund
av valutans ytterligare forsimring. I de valutastarka landerna daremot
hava overallt priserna rort sig nedat. I Sverige far nu varje tjinste-
man vidkdnnas en minskning av dyrtidstilligget, och jag anser det vara
helt naturligt, att ocksd for vira beskickningar i utlandet dessa dyrtids-
tilligg nu miste undergd nagon minskning, och en minskning, som in-
skranker sig, som hir ar fallet, till 20 %, kan jag f6r min del icke anse
vara overdrivet stor.

Nu har hans excellens sagt, att detta anslag ar otillrackligt sirskilt
darfor att statsutskottet har foreslagit riksdagen att indraga det hittills
anvisade anslaget for utjimnande av valutadifferensen. Ja, betraffande
detta anslag har forut till ledaméter i statsutskottet och nu senast av hans
excellens utrikesministern anforts, att det skulle vara av betydelse med
hansyn till forhallandena till ldnder med silvermyntfot. Jag kanner vl
till, att under kriget valutaforhallandena i silverlinderna varit svira pd
grund av den enorma prisstegring, som silvret undergick under kriget,
men detta tillhor det forflutna. Jag fick for ett par dagar sedan av mynt-
direktdren uppgift pad vad priset pa silver dr, och det stiller sig si, att
en svensk silverkrona nu har ett virde av ej fullt 49 6re. Redan i detta
forhallande ligger, att nigon visentlig valutaférlust f6r vdra befattnings-
havare i linder med silvermyntfot nippeligen ir mdjlig, och detta be-
kraftas ytterligare av en blick pd valutakurserna. Om jag d& inskranker
mig till Indien, s& var dr 1920 parivirdet for en indisk rupee 2 shillings.
Kursen i London den 30 december forra aret, den sista kursen, som
jag har tillginglig uppgift pd, var en shilling tre pence. Sdlunda var
den betydligt under pari. Hur man da kan tala om, att det behdves s&
stort anslag for att utjimna valutan i silvermyntlinderna, har jag mycket
svart att forstd. Dartill kommer, att nar detta anslag {orst beviljades,
var det icke ett 6gonblick tal om att utjaimna siddana kursdifferenser.
Férhallandet var det, att utrikesdepartementet hade avtalat med riksban-
ken, att, om de utlindska beskickningarna s Onskade, skulle de fi sin
avloning sig tillstilld i guld. Det visade sig di, sisom det upplyses i den
kungl. propositionen, att det, betriffande vissa linder, var obekvamt att
sinda guld, naturligtvis pd grund av transportsvarigheter, och di bevil-
jades i stillet detta anslag for valutautjamning. Men att astadkomma
en valutautjimning av det slag, som nu ar i friga, var aldrig pa tal. Nar
jag nu har hért, att under ar 1921 for 1922 beslutats att disponera
430,000 kronor av det for i dr beviljade anslaget, si ar det uppenbart,
att de 70,000 kronor, som &ro kvar, bora gott forsld for de sma valuta-
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ﬁzgzt";fr‘;lo’_ utjdmningar, som kunna vara erforderliga. Och fér nista ir végar jag
nal i utrives- dock hysa den férklop'pningen, att den svenska valutans stillning inga-
representatio- lunda skall vara forsimrad. Det vore sorgligt, om man skulle inrikta

nen. sig pd ett motsatt forhillande.

Cons Pa de grunder, som jag nu anfért, ber jag att fi yrka bifall till
utskottets hemstillan, .

Hans excellens herr statsministern och ministern f6r utrikes drendena
Branting: Ja, jag skall icke giva mig in pi fragan om utsikterna for
valutornas vaxlingar fram och tillbaka, men visst ir, att skall man taga bli-
vande ersittningar, som i nigra fall behovas, frin detta anslag, miste man
reservera ndgon del av anslaget for detta dndamél. Jag begirde emeller-
tid ordet endast for att erinra om, att i riksdagens skrivelse stir det ut-
tryckligen, att de extra ortstilligg, som riksdagen tinkt sig skola utga,
skola betraktas “icke sisom enbart dyrtidstilligg pa ordinarie ortstilligg,
utan dven komma att motsvara den konstanta stegringen i prisnivan”.
I den mén den foregdende irade talarens resonemang byggts p3, att
har ar friga om att med detta anslag giva ett dyrtidstilligg, och det
pekades pi, att betriffande dyrtidstilligg se vi alla, att det gir nedat,
s& ar hans bevisiéring icke bindande, ty riksdagen har sjilv erkint,
att anslaget har ett annat dndamal ocksd dn att motsvara den konstanta
stegringen 1 prisnivan.

Efter hirmed slutad overliggning bifélls vad utskottet i foreva-
rande punkt hemstillt.

Punkterna §—13.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Anslag till mi- Punkten 14.

GILIS OGS Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i dmnet framlagda férslag

rinatachéer pade utskottet i den nu foredragna punkten hemstillt, att riksdagen
maétte uppféra det ordinarie anslaget till militir- och marinattachéer, nu
40,000 kronor, med halva beloppet eller 20,000.

Herr Lindhagen: Det dr en och annan, som vid genom-
lisande av detta statsutskottets betinkande fist sig vid, att under en
foljande punkt, namligen den 16:de, sitter utskottet i friga mojlig-
heten att avskaffa socialattachéer, under det att i denna punkt utskottet
ar med om, att militir- och marinattachéer obestridligen iro en for-
trafflig sak. Vi, som tro, att den sociala frigan var nigot, som skulle
gd fram, och den militira frigan var nigot, som skulle gi tillbaka,
blevo litet Overraskade av detta. Nu kan man vil icke kdnna alla
anledningar till utskottets stindpunkt. Det kan ju hinda, att social-
attachéerna belastats med uppgifter, som icke kunna 16sas utan en ofant-
lig kompetens, som icke stir dem till buds. Annars blir det ett sam-
lingsverk, som lika vdl kan anskaffas pa annat sitt. Det kinner jag
inte, men jag kan fér min del icke utan nigra som helst upplysningar
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sti hidr och sidga, sisom utskottet foreslar: militarattachéer dro ut- 1’1‘.’,;:_"‘36’/’;””’1’;‘_‘
miirkta, dem skall ni taga, och de fi4 dven under andra avdelningen . . cchéer.
i utskottsbetinkandet, tror jay, ett ytterligare tillskott, men it social-  (Forts.)
attachéerna dro vi bara nodda och tvungna att bevilja nigot tills vidare.

Forra aret tillit jag mig att yrka avslag pda anslag till militdr-
och marinattachéer. Det wvar nu flera ar sedan jag hade anledning att
forska efter tillkomsten av dessa slag av attachéer, och da fann jag, att
de ursprungligen voro en skapelse av stormakterna for att leda spione-
riet 1 de linder, dir man ackrediterade dessa personer, och de anvindes
huvudsakligen {or detta dndamal. Sedan skulle vi smastater naturligt-
vis vara lika gentila, och det sig ju alltid bra ut, att en civil minister
kom sekunderad av en statlig svensk uniform, och si kom, férmodar
jag, militirattachéinstitutionen i sjilva verket till. Vi behova den icke,
atminstone icke fOr att spionera pa stormakterna, och det ir bast, att
vi lata bli. Jag forstir blankt icke vad dessa attachéer skola gora.
Forra dret yrkade jag avslag, men jag har kommit att tinka pi, att
befattningarnas nuvarande innehavare kanske dro med familj beroende
av platserna. Darfér vill jag icke nu yrka avslag pd nigot, som maste
ha sin Overgang och avvecklas si sminingom. Men forra aret svarade
just herr Kvarnzelius pd foljande sitt: ”Jag undrar, om det &r riktigt,
att militdrattachéernas uppgift ar att {jinstgéra sisom spioner.” Det
var icke min tanke, att vira attachéer hava den, men stormakternas.
Och s& sidger han: "Ehuru det mycket val — jag vill erkdnna det —
kan sittas under diskussion, huruvida militirattachéinstitutionen bor
bibehallas i den omfattning, som den {6r nirvarande har och ir fore-
slagen till — och dirvidlag 4r det nog si, att jag sannolikt skulle kunna
komma till det resultat, att den borde kunna begrinsas — anser jag
likvdl icke limpligt s& hir utan vidare avbryta denna verksamhet.”
Med anledning av detta forespidde jag eller uttalade jag den férmo-
dan, att till denna riksdag skulle vi genom Kungl. Maj:ts medverkan
eller atminstone genom statsutskottets ingripande pi denna punkt f&
den besparing, som herr Kvarnzelius sade sannolikt skulle intriffa. Nu
har herr Kvarnzelius sokt {34 en besparing pd anslagen till de fore-
slagna beskickningarna forst och framst betraffande beskickningen i
Lithauen och sedan i Estland och ILcitland. Det ar en dilig besparing,
herr Kvarnzelius, enligt min uppfattning, och som vi nyss tvistade om.
Men diremot kan man vil friga, varfor man icke hir gor en besparing.

Jag skall emellertid nu, herr talman, ndja mig med att uttala
ett tvivel pd samma sitt, som utskottet gjort i friga om socialattaché-
erna, och jag yrkar dirfor, att kammaren méitte fatta foljande beslut,
som delvis dr en avskrift av utskottets motsvarande hemstillan till
riksdagen om socialattachéerna: Utan att uttala nigon bestimd upp-
fattning i drendet vill riksdagen dock frambilla onskvirdheten av, att
under omprovning tages, huruvida militir- och marinattachéinstitu-
tionen ar for vart land av ndgot verkligt behov pakallad. I avvaktan
pa ett sidant 6vervigande, ma riksdagen siledes bifalla detta férmod-
ligen onddiga anslag.

Forsta kammarens protokoll 1922. Nr 13. 5
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Herr Kvarnzelius: Herr greve och talman! Jag undrar, om
icke herr Lindhagen i nigon man missuppfattat militir- och marin-
attachéernas uppgift 1 nuvarande tid. Nu ar det ju sd, att rustningarna i
alla linder skola nedbringas, och di kan det dven vara av intresse for
vart land att f4 autentiska uppgifter i vilken takt detta gir. Det kanske
kan underlitta och paskynda nedbringandet av rustningarna dven hir i
landet. Jag har namligen den uppiattningen, som jag uttalade forlidet
ir, att deras uppgift i frimsta rummet icke dr att bedriva spioneri i
vanlig mening, utan deras uppgift dr att limna autentiska och tillforlit-
liga uppgifter om vilka {érsvarsanordningar, som aro traffade i olika
linder. Nu ir det ju si, att denna friga for nirvarande dr féremal for
nirmare provning av forsvarsrevisionen i samband med var hirord-
ningsorganisation 1 ovrigt. Det dr ju mojligt, jag siger det fortfarande,
att forsvarsrevisionen i sitt foérslag kommer att upptaga bibehallandet
av militir- och marinattachéerna. Huruvida det blir i den omfattning,
som vi fér nirvarande ha, eller om det blir nigot mera eller nagot
mindre, finnes ingen anledning f6r mig att hir nu uttala mig om. I
varje fall tror jag nog, att man inte behéver tillmita denna institution
alltfor stor betydelse i nuvarande tid, ddrom kan jag nog vara ense
med herr Lindhagen, men det ir s, sisom jag sade forlidet &r, att dessa
personer finnas dar ute. De 4ro aktiva officerare och uppbira storre
delen av sin inkomst pd vederborande stat pd fjirde huvudtiteln, och
de tilligg, som komma hir, dro endast sidana tilligg, som tillerkénts
dem dirfor, att de miste vistas utom landet, f6r att ticka de okade kost-
nader, som dro dirmed forenade. Som herrarna se, ar det icke stora
belopp, som det hir ar friga om. Jag anser, att det {6r narvarande icke
finnes nigon anledning att avvika frin Kungl. Maj:ts forslag, som
statsutskottet har férordnat. Jag anhdller att fa yrka bifall till statsut-
skottets férslag.

Herr Lindhagen: Med anledning av den sista upplysningen av
herr Kvarnzelius, att dessa personer dro f6rsorjda dnda, md jag sdga, att
om jag vetat det, kunde jag tryggt ha yrkat avslag pd hela anslaget, men
d& mitt férsta yrkande redan ar gjort, far jag vil vidhalla det. (Har
avbrots talaren av talmannen, som uppfattade anforandet som avslutat.)
Nej, baste herr talman! Jag vet mycket val, att herr talmannens Sverligg-
ning ir slut for lingesedan, men icke min!... Vad angar den reella upp-
lysningen, som vi fingo hir, nimligen att dessa attachéer skulle vara ute
for att studera takten av de andras avrustning, si kan det verkligen kallas
att kasta pengar i sjon. Att studera takten for de andras avrustning!
For det forsta hava vi hort, att vi skola minska var avrustning obero-
ende av stormakterna, och vi ha trott, att vi icke skulle taga hiansyn till
dessa, utan att vi smi neutrala stater skulle géra detta oberoende av
stormakterna. Vi ha trott hir, att takten skulle bli storre. Varfor da
hilla sirskilda attachéer ute for att se till, att takten dir ute gar lang-
sammare in hir? For ovrigt, sidana upplysningar kunna vi val helt
enkelt f4 frin nationernas férbund, som underséker just den frdgan och
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vill ha publicitet i alla andra frigor till skillnad frin oss i Norden, eller “#seg ‘;;” o
genom sjilva beskickningarna eller forfrigningar direkt hemifran. Dir- l:?,:;,:’:chz,z'
igenom fa vi sikerligen de upplysningar, som vi méjligen behiéva. Saken (Forts.)
ar nog sjuk, herr talman, och man behéver rora i den. Jag vidhiller

mitt yrkande,

Ians excellens herr statsministern och ministern f6r utrikes drendena
Branting: For att fa slippa en diskussion till i en f6ljande punkt nim-
ligen 1 3 B, dir det giller tilliggsanslag till dessa militir- och marinatta-
chéer, skall jag redan nu be att fa siga i samband med den nu uppkomna
debatten, att det forhiller sig si, att med den hdgst betydande nedsittning,
som dr gjord i detta tilliggsanslag, som Kungl. Maj : t har prutat frin ur-
sprungligen 36,000 kronor till 30,000 kronor och som utskottet nu ytter-
ligare nedsatt till 15,000 kronor, synes det mig bliva fullkomligt oméj-
ligt att uppratthilla dessa militir- och marinattachéer i den omfattning,
som nu dr fallet. Det dr for ndrvarande med tillhjilp av detta anslag
fyra militirattachéer och tre marinattachéer, placerade pi olika stillen,
dir sakkunniga pd dessa omriden anse, att man skulle ha den storsta
nyttan av de upplysningar, som de kunna giva. Det ir bide med hinsyn
till allminna upplysningar av betydelse och med hinsyn till vira egna
speciella forhallanden naturligt, att man velat f kinnedom om en hel
del problem, som instélla sig vid pdgdende férandringar i militirvisendet,
problem, av vilkas I6sning vi hiir i Sverige uppenbarligen hava intresse.
Om vi t. ex. fi upplysningar, hur man férfar, sig i Tyskland, med de-
mobiliseringen, — det ir taget rent som exempel — med nedsittningen
av detta lands stridskrafter i stor skala, si 4r ju det en lirdom for oss,
ty sidana forindringar dro just pd grund av skil, som herr Lindhagen
var inne pd, icke si enkla och ldtta att genomfora, nir det giller en hel
mingd manniskors hittillsvarande existens, som skall liggas i annat
lige. Det var min avsikt att gora den forklaring, nir vi komme till
punkten 2 1 3 B, att denna nedskrivning synes mig vara mycket radikalt
gjord av utskottet, och att, om riksdagen tager detta, miste det ske med
oppna ogon for att det blir omdjligt att i s§ fall uppritthilla det antal
militdr- och marinattachéer, som man ansett vara nédvindiga. Det blir
den givna konsekvensen av den indringen. Att man skulle bdra rubba
pa det ordinarie anslaget, som man nu sysslar med, det forefaller helt
orimligt. Tilliggsanslaget 4r till sin natur mera rorligt och kan bliva
foremal for jaimkning, men med den pdféljd, som redan papekats och
vilket jag vill f6r min del beklaga, ty jag tror, att de sakkunniga, som
foreslagit dessa militir- och marinattachéer, haft goda skil for att, om
man skall hava ndgot gagn av dem, foresld sd minga som vi ha.

Herr Widell: Herr greve och talman! Jag skall endast gi in
pd frigan om anslaget pi tilliggsstat, som hans excellens nyss berorde.
Jag vill erinra, att f6r ar 1921 star till Kungl. Maj:ts férfogande for
detta andamal 28,000 kronor pi ordinarie stat och 24,800 kronor pa till-
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ﬁt'?.‘l"g ’Zl,:;‘: liggsstat, summa 52,800 kronor. For &r 1922 kommer Kungl Maj:t,
nattachioy. OM utskottets forslag bifalles, att £& 40,000 kronor pi ordinarie stat och

(Forts.) 15,000 pi tilliggsstat, summa 55,000 kronor. Kungl. Maj:t far silunda
2,200 kronor mer f6r ar 1922 4n som var disponibelt for &r 1921, Pa
denna punkt har jag icke annat yrkande dn om bifall till utskottets hem-
stallan.

Hans excellens herr statsministern och ministern for utrikes drendena
Branting: Jag vill bara till herr Widells siffror anmirka, att det ju
ir meningen att man skall ha nigot 6ver ocksi till ar 1923.

Efter det &verlidggningen forklarats hiarmed slutad, yttrade herr
talmannen, att i avseende pa den under behandling varande punkten
vrkats dels att utskottets hemstdllan skulle bifallas, dels ock, av herr
Lindhagen, att samma hemstdllan skulle bifallas, dock med f6ljande moti-
vering: »Utan att uttala nidgon bestamd uppfattning i drendet vill riksda-
gen dock framhalla 6nskvirdheten av att under omprdvning tages, huru-
vida militdr- och marinattachéinstitutionen dr foér vart land av nigot
verkligt behov pakallad. I avvaktan pa ett sidant Overvdgande, hem-
stélles emellertid, att riksdagen etc.»

Vid sedermera enligt dessa yrkanden framstillda propositioner
bifolls utskottets hemstéllan.

Punkien 135.
Utskottets hemstillan bif6lls.

On social- Punkten 16,
attachéinstitu- . . . . . .
tionen. Kungl. Maj:t hade anmélt, att nigot behov av sirskilt anslag till

avlonande av socialattachéer icke forelage foér tiden 1 januari—30 juni
1923, endr a anslaget forefintliga reservationer limnade tillgdng for be-
stridandet av erforderliga utgifter under denna tid.

Sedan riksdagen begirt, att en omreglering skulle ske av lonerna
till de tre socialattachéer, vilka for ndrvarande vore anstallda i Bertlin,
Paris och London, hade Kungl. Maj:t nu meddelat, att, sedan en sidan
omreglering numera verkstélits, det visat sig att det alltsedan ar 1g1g
for d&ndamalet anvisade beloppet, 50,000 kronor, dven for framtiden skulle
bliva erforderligt.

Utskottet hade i den nu féredragna punkten for egen del yttrat
foljande:

»Utan att uttela nigon bestdmd uppfattning i arendet vill utskottet
dock framhalla onskvidrdheten av att under omprévning tages, huruvida
socialattachéinstitutionen motsvarat de pa densamma stdllda forvint-
ningarna, eller om ndgon indragning eller besparing 4 forevarande om-
raden skulle kunna dga rum. Denna sin asikt har utskottet velat hir-
igenom for riksdagen omfdrmila.y
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Ians excellens lierr statsministern och miinistern {61 utrikes drendena
Branting: Med anledning av att dven hir i kammaren och icke blott i
pressen {ramkommit pa sina hall ytterligare anmiirkningar mot socialatta-
chéerna, anser jag mig boira limna nagra faktiska upplysningar, som jag
hoppas kunna bidraga till att skingra det missforstind, som pa sina hall
gor sig gillande, att dessa socialattachéers verksamhet skulle vara lik-
giltiz och betydeiselés, och att de icke skulle gdra nagon som helst
nytta. Jag kan naturligtvis icke nu g& nédrmare in pa hela denna fraga,
och det finnes ingen anledning dirtill med anledning av utskottets hem-
stillan, men nagra detaljer vill jag ge. Jag har till ledning f6r mitt om-
dome {orskaffat mig en tabla 6ver de rapporter, som under senaste halv-
aret insints fran vara tre socialattachéer, och jag ber att genom att endast
angiva rubrikerna pai nagra av dessa, ett urplock ur hir foreliggande
papper, fa visa, att de verkligen sysselsitta sig med problem av stort in-
tresse 101 oss, och foOr resten av stort intresse for hela varlden. I den mén
de kunna inrikta sina forskningar och studier pa dessa och liknande pro-
blem, ha de helt sikert bidragit till att limna virderika upplysningar.

Hir dro nu socialattachérapporter fran Iondon andra halvaret 1g2r.
Den 16 augusti inkom rapport om den engelska kolgruvekonflikten varen
och sommaren 192x — som bekant en av de storsta kontlikter, som virl-
den settg—, den 23 augusti rapport angiende en ny engelsk lag om ar-
betsloshetsforsikring av den 1 juli 1921, vidare en rapport i september
om en ny engelsk bostadslag. Vidare foreligga rapporter pa det finan-
siella omradet, bland annat angiende depressionen och vissa forslag i
anledning didrav och om valutatullar i England, ett problem som varit
och dr aktuellt dven hos oss, enligt mangas mening annu, vidare rapport
angiende frigan om 4tergang till guldmyntfot i England, vilket iven
ju 2r en brannande fraga hos oss.

Om jag ser pd rapporterna fran Paris, si finnes dir till exempel
rapport angaende lagférslaget till socialférsdkring, framlagt fér depute-
radekammaren den 22 mars 1921, vidare rapport om den stora arbets-
konflikten i departementet Nord, den 14 november rapport om den franska
opinionen om lagférslaget angiende socialférsikring m. m., vidare rap-
port om socialiseringsstrdvandena i Frankrike, omfattande tva avdel-
ningar, den forsta »de franska statsmonopolen» och den senare »statligt
ingripande i vissa néringsgrenar i Frankrike under kriget», och sedan den
16 februari i ar rapport om striden f6r och emot 8-timmarslagen. Se
vi sedan pa socialattachérapporterna frin Berlin, s tror jag, att var och
en, som tagit kAnnedom om dem, maste vitsorda, att de biras av en syn-
nerligt ingaende sakkunskap och mycken férmiga hos deras forfattare
att skaffa sig pa sirskilda vigar tillforlitliga uppgifter, i forsta hand om
sociala problem. Dir hava vi bl. a. foljande @mnen behandlade, nimligen
den 19 augusti »den tyska arbetsmarknadens liges, den 25 augusti »of-
fentliga tjinstemins medverkan vid reglerandet av deras tjinsteférhal-
landens, den 6 september sriksdagsutskottets f6r folkhushallningen for-
handlingar om arbetslosheten», och den 18 oktober »den tekniska nod-
hjélpen i Tysklands. Vidare hava vi rapporter om tidningsstrejken i Ber-
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lin och om 8-timmarsdagens genomfdrande i Preussen, om de tyska drifts-
raden i praktiken, om tvisten mellan arbetsgivare och arbetstagare om
de tyska riksjirnvigarna — vilken varit en ofantligt brinnande friga,
som alla veta — vidare rapport om den tyska driftsradslagen i praktiken
och nu den 13 januari i 4&r om den tyska tjanstemannakarens 16nerorelse
och sedan om den tyska strejkkrisen. Man hor bara pa listan 6ver denna
axplockning bland dessa rapporter, att det verkligen icke idr s litt att
avfdarda deras verksamhet, som man pa sina hall gor, och jag tror, att den
undersokning, som naturligtvis bor komma, till stind, om man bifaller
utskottets hemstdllan, kommer att visa, att allminna meningen, ledd av
vissa pekpinnar, har varit mycket pa willospar betriffande socialatta-
chéernas verksamhet eller rdttare sagt overksambhet,

Under detta anforande hade herr talmannen uppstéatt och avligsnat
sig, varvid ledningen av kammarens forhandlingar Gvertagits av herr
forste vice talmannen.

Herr Kvarnzelius: Herr talman! Det har inom utskottet
gjort sig gillande den meningen, att en hel del av de upplysningar, som
dessa socialattachéer limnat hit till Sverige, skulle mycket vil kunnat
insamlas av vara beskickningar for &vrigt, och det kan vil ifrigasittas,
huruvida forhallandena i1 utlandet f6r ndrvarande 4ro av den beskaffen-
het, att vi hava sa synnerligen mycket att lara dirute pa det sociala lag-
stiftningsomradet. Forhallandena dro ju dessutom sidana, att ett land
ingalunda behover svdva i okunmnighet om vad som tilldrager sig i ett
annat land, dven om man icke har speciella kunskapare pa vissa om-
riden. Vid 6verliggningen inom utskottet om denna sak har det uttalats
sidsom Onskvirt, att atminstone en av de socialattachéer, som vi ha och
som lir vara synnerligen duglig, enligt vad man har sagt, borde pa ett
eller annat satt bibehallas, men det har diarvid ansetts dnskvirt, att det
tages under Overvagande att knyta denne person direkt till legationen,
dir han da skulle goras till tjansteman och icke std fristiende sasom so-
cialattaché. For min del har jag agnat allt for liten uppmirksamhet it
detta sporsmal for att kunna bilda mig en bestdmd uppfattning om, huru
man bor lampligen ordna forhallandena i fortsattningen. Jag har endast
till kammarens protokoll velat uttala och {f6r herrarme redogbra f6r nagra
av de synpunkter, som under &verldggningen i utskottet varit bestammande
for utskottet, nir utskottet skrev denna motivering. Och jag kan ju till-
ligga, att i detta avseende verkligen icke ridde nagon egentlig menings-
skiljaktighet, ty samtliga inom utskottet, oavsett vilket parti de dn till-
horde, ansago, si vitt jag kunnat uppfatta, att den nidrmare prévaing,
som statsutskottet hir ifragasatt, vore mycket vil av omstindigheterna
pakallad.

Herr I,indhagen: Nu kommnier det att kvarstd den oegentlig-
heten fran min synpunkt, att militdr- och marinattachéerna ga fria fran
allt klander, under det klandret mot socialattachéerna kvarstar, ett klan-
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der, som synes vara si mycket mindre pakallat efter den redogorelse
vi fatt frin utrikesministern, men jag kan icke gora niagot at det i den
form, som det kommit. Jag skall bara nedligga en liten gensaga ddremot.

Uppkomsten av dessa socialattachéer kan ju delvis bero dirpd —
jag anknyter mig till det anférande, som herr Kvarnzelius hade — att
vi ha i stor utstrickning att befordra diplomater av den s. k. gamla skolan
i all synnerhet till sidana poster, som ha stOrre betydelse fér Sverige.
Da de dro obefordrade, si maste de ga sin vig fram och fa till slut, vare
sig de passa eller €], en representativ befattning. Da &r det givet, att en
stor del av dessa personer icke dro utbildade for eller hava intresse for
sociala problem. Dirfor har man ansett, att man behdvde en sarskild
tjansteman, som skulle skota dessa saker med storre intresse. 1 somras
ndr jag reste till Paris, sd hade jag ett privat uppdrag fran jordkommis-
sionen och vinde mig da till beskickningen i Paris och fragade, vart jag
skulle vinda mig for att f4 besked. Beskickningen remitterade emeller-
tid min hinvindelse till var socialattaché pa platsen, och dir fick jag
den utmirktaste upplysning om, vart jag skulle vinda mig. Men jag ar
icke siker pa, att icke dven beskickningen kunnat hava haft tid att limna
mig dessa upplysningar, om vi icke haft nagon socialattaché.

Herr Nilsson, Johan, i Malmé: Herr talman! Det var sista
delen av herr Kvarnzelius’ yttrande, som gav mig anledning att lamna
en forkladng hir. Han sade nimligen, att vi inom utskottet voro eniga
om att begira en omprévning av denna sak. Detta vill jag bestrida, dar-
for att det resultat, som hir foreligger, 4r en kompromiss mitt emellan
det lingre gdende omprovningsforslaget och ett avslag pa detta. Jag har
niamligen ansett, att socialattachéinstitutionen dr sa ny och sia nyligen
beslutad av riksdagen, att den skulle fa tillfille att verka en tid, innan
man besldt sig for vare sig det ena eller det andra. Men, som sagt, vid
slutet av utskottets behandling av detta drende kom denna kompromiss
till stand, och da ansléto vi oss till densamma — utan nagon som helst
entusiasm.

Efter hirmed slutad éverldggning lades forevarande punkt till hand-
lingarna.

Punkterna 17—20.
Vad utskottet hemstallt bifdlls.

Punkten 21,

I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag i &mnet hade utskottet i fore-
varande punkt hemstillt, att riksdagen matte sasom bidrag till bestri-
dande av kostnaderna f6r riksdagens interparlamentariska grupp a extra
stat for tiden I januari—30 juni 1923 anvisa ett forslagsanslag, hogst,
16,000 kronor.
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Herr Lindhagen: Jag har icke den ringaste anledning att an-

terparlamenta- nat 4n yrka bifall till denna punkt, ty alla de sma bidrag, som kunna

riska gruppen.
(Forts.)

forekomma i budgeten for fredsstrivanden, bora fa std dar ograverade.
Vad jag begirde ordet for var det, att jag ville for det forsta anmila att,
ifall jag icke av sjukdom varit forhindrad att vidcka motion under den
forsta motionstiden, hédr skulle hava fatt provas fragan om motsvarande
anslag dven till andra privata fredsorganisationer, nimligen den svenska
avdelningen av de gamla fredsforeningarna, vilkas centralstyrelse 1 Bern
ju har anslag i budgeten.

Men varfor jag i all synnerhet begdrde ordet var, att vid ett méte
med interparlamentariska gruppen hir vid riksdagens bdrjan, vid vilket
jag icke heller kunde vara nirvarande, man bland annat beslét att hos
Kungl. Maj:t anhilla, att en tredje privat fredsorganisation, som ar myec-
ket ung och som man icke hdrt talas om si mycket dnnu, namligen den
svenska avdelningen av folkens férbundsféreningarna, skulle fa ett sir-
skilt statsanslag — jag tror det var utav besparade medel — och det
unnar jag dem ocksa hogeligen. Men jag ber att nu, i nidrvaro av den
nuvarande utrikesministern, fa siga, att di fir regeringen vara snill att
ihagkomma &dven de gamla, folkliga fredsorganisationerna.

Friherre Adelswird: Jagskall inte ga in pa den fraga, som vick-
tes av herr Lindhagen, darfor att jag tror, att man med mera skil kan
komma till den vid behandlingen av en senare punkt. Ehuru jag icke
har for avsikt att framstilla annat yrkande 4n om bifall till utskottets
forslag, sa anser jag mig dock, sisom ansvarig for den berikning, som
lagts till grund f6r gruppens anslagsdskande, skyldig att nagot férklara den.

Det dr en betydande reduktion, som Kungl. Maj:t ansett kan goras,
en reduktion pa icke mindre dn 30 9, fran 24,000 kronor, som begirts,
till 16,000 kronor. Men dé jag nu icke vill géra nigon visentlig erinran
emot detta, sedan jag forsokt att gbra sa noggrann omrikning som mdj-
ligt av de utgifter, som éro erforderliga f6r gruppen, vill jag erinra om att
det 4r en hogst betydande skillnad mellan férhallandet i oktober ménad
forra aret, da vi gjorde denna berdkning, och nu. De ekonomiska férhal-
landena hava sa visentligt idndrats, att det ar atskilliga utgiftsposter,
som kunna utan avsevdrd oldgenhet reduceras. Darfor har jag heller
ingen anledning att framstilla nagot yrkande, utan vill endast uttala
den forhoppningen, att nir gruppens framstéllning om medel 61 nista
budgetar kommer fram, det da méatte, proportionsvis, icke bliva sa stor
reduktion som den som nu skett, ty da blir det naturligtvis omdojligt for
gruppen att existera eller dtminstone att fortsatta sin verksamhet i den
omfattning, som hittills dgt rum.

Efter hirmed slutad &verldggning bif6lls vad utskottet i den nu
foredragna punkten hemstillt.

Punkterna 22—=29.
Vad utskottet hemstidllt bifolls.
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Punkien 30.

I enlighct med av Kungl. Maj:t framlagt férslag hade utskottet i
forevarande punkt hemstillt, att riksdagen matte uppfora det ordinarie
anslaget till hemliga utgifter, nu 75,000 kronor, med halva beloppet cller
37,500 kronor.

Herr I indhagen: Hir dr nu ett anslag till hemliga utgifter.
Jag vet icke, vilka dessa hemliga utgifter dro, och dirfér bor man redan
ur den synpunkten kunna vara tveksam om anslaget i sin helhet. I stats-
verkspropositionens motivering star detta ocksi ganska svivande moti-
verat. Det star nimligen s hiir: »Vid overvdgande av frigan om ansla-
get till hemliga utgifter alltjimt kan anses erforderligt atminstone till
hela sitt nuvarande belopp, har jag funnit mig bora tillstyrka att for
nirvarande icke nedsittning sker i det for ar beriknade beloppet.

Dir se vi saledes att dven i sjdlva propositionen framskymtar en
viss tvekan atminstone infor detta anslag. Nu forestdller jag mig, att
beloppet dr avsett att anvindas till sidana oférutsedda utgifter 1 allmin-
het, som dven en utrikesstyrelse kan std in{ér, och naturligtvis bor den
di hava medel till sitt forfogande. Jag tager for alldeles givet, att belop-
pen behdvas och att de icke heller dro for stora i och for sig och man maste
ju anfortro at en regering att kunna anvinda nagot belopp till oférut-
sedda utgifter, som man méste méta dven i utrikespolitiken.

Men det ar ordet »hemliga», som pa mig verkar som en rdd klut pa
en tjur, och jag har mycket svart att férlika mig med det dir. Det beteck-
nar naturligtvis ocksa nagonting oriktigt, och det maste bort forr eller
senare.

Jag har egentligen begirt ordet for att fista uppmirksamheten pa
att det icke blott ir detta belopp, som anslas till hemliga utgifter, utan
vi kunna séga, att hela utrikesstaten innehaller anslag fér hemliga ut-
gifter. Vi kunna visserligen siga, att de andra icke sta till fri disposition
utan iro avsedda att anvindas till det eller det allminna dndamalet,
den eller den myndigheten eller institutionen, men avgérandet huru med-
len sedan skola i sak anvindas aro ocksd i ett stort antal fall hemligt.
Och d& kommer jag till mitt praterea censeo, namligen att utrikesnimnden
i sitt forfelade skick och kommittén f6r fragor rérande Nationernas for-
bund i sitt undanskymda och ofullkomliga skick maste, atminstone sa-
vitt det 1ot hemligheten, forstoras. I'y det dr de tva institutionerna, som
behirska utrikespolitiken, naturligtvis vid sidan av den mer eller mindre
medgorlige utrikesministern sjilv.

Utrikesnimnden ir en fullkomligt hemlig institution, och genom
denna hemlighetsfullhet avklippes sambandet mellan institutionen och
folket helt och hallet. Jag har hort allt mer och mer att till och med inter-
parlamentarici och erfarna, granade sadana, sjilva siga, att vi hava fatt
denna nimnd pi oss genom en Gverrumpling.

Jag har, som sagt, upptéickt, att det finns en annan institution ocks3,
och jag talade om det sist, d& forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts
betinkanden voro fore i kammaren. Det finns en av regeringen utsedd
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Anslag Hll  institution i var utrikespolitik, som heter kommittén for fragor rorande
hemi.}gt‘:r " Nationernas férbund. Den bestir ungefir av samma personer som de,
(%orts:) vilka sedan bliva utsedda till delegerade i Genéve. Regeringen uppdrager
it kommittén att uppgdra forslag till instruktion for sina delegerade,
d. v. s. for dem sjidlva. Det kan ju vara rimligt, att de, som skola dit ut,
f4 ha nagot ord med om, vad de tycka, att de kunna sta f6r. Men knap-
past dock ensamma och allra minst i hemlighet. N3, detta forslag anta-
ges, formodar jag, i regel av regeringen och det finns ingen méjlighet for
svenska folket att fa veta, vari dessa instruktioner bestd, ty de dro sekreta.
1920 gick jag in med framstillning om att de skulle publiceras, men rege-
ringen svarade pa denna min begiran: »fortjdnar icke avseendes. I ar
har jag varit inne i utrikesdepartementets registratorskontor och bett
att fa se de senaste instruktionerna, men har da fatt det svaret, att
kommitténs forslag ddrom &r en hemlig handling. Siledes, pa grund av
denna lilla undangdmda exklusiva apparat, féres talan for det stora be-
greppet Sverige.

Man skall icke férarga sig Over ndgonting, som jag sade sist ocksa,
ty vileva ju i en politisk stenalder, och di bli verktygen ocksa direfter.
Jag ber emellertid, d4 den nuvarande utrikesministern nu kommer i till-
falle att mera Overtaga ledningen, att han matte forsvara vara gamla
traditioner och fOrstéra utrikesnimnden och kommittén for fragor r16-

rande Nationernas férbund, &tminstone deras hemlighetsfullhet.

Efter hirmed slutad 6verldggning bifélls vad utskottet i nu ifraga-
varande punkt hemstillt.

Punkterna 3r—33.
Vad utskottet hemstdllt bifélls.

Punkten 34.
Lades till handlingarna.

Foéredrogs anyo och féretogs punktvis till avgérande statsutskottets
utlatande nr 3 B, angdende regleringen av utgifterna under tilliggsstatens
for ar 1922 tredje huvudtitel, innefattande anslagen till utrikesdeparte-
mentet.

Punkierna 1—4.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Sveriges andel Punkten 5.

’ﬁﬁf’j\"’;‘t’g;’:r‘f . Bungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen att 4 tilliggsstat for ar 1922

nas forbund, till bestridande av Sveriges andel i kostnaderna f6r Nationernas forbund
f6r ar 1922 anvisa ett forslagsanslag av 515,000 kronor.

Utskottet hade i den nu fdredragna punkten av angivna orsaker
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hemstallt, att riksdagen madtte till bestridande av Sveriges andel i kost-
naderna for Natlionernas forbund for ar rgzz a tilliggsstat for samma
ar anvisa ett forslagsanslag av 440,000 kronor.

Herr Winberg: Herr talman! Som man {inner rér det sig har
om ett belopp, som av utskottet satts till 440,000 kronor, sasom vir an-
del i kostnaderna fér Nationernas forbund. Jag skall i detta samman-
hang inte alls inga pa de principiella synpunkter jag har och alltid har haft
rorande Nationernas forbund. Jag skall inte heller uppehalla mig vid de
skil, som man méjligen tidizare kan ha haft pa vissa hall, att verkligen
hoppas nagot ifran Nationernas forbund. Jag skall endast uppehdlla mig
vid nagra omstindigheter, som intriffat under den sista tiden, vilka synas
mig tala for att det icke dr skil, att vi lingre ga och hoppas nagot nimn-
vart av Nationernas forbund, di det endast innebidr, att vi samtidigt
uraktlata att pa ett annat och riktigare sitt iakttaga vara intressen.

Jag skall, som sagt var, har inte framféra sa mycket av mina per-
sonliga synpunkter i detta avseende. Men jag kan inte neka mig ndjet
att anfora ett uttalande fran en person, som vil dnda icke far anses vara
lika partisk i detta avseende som mangen torde anse mig vara. Det ar
ett uttalande frin en person, som heter Sven Backlund, i en korrespondens
till en hel del av den svenska tidningspressen i november méanad foregaende
ar. Herr Backlund karakteriserar dir det intryck av Nationernas for-
bund han fitt efter att pa ndra hall haft tillfille att studera det. Han
ironiserar over att man numera, i stillet for att tala om Nationernas for-
bund, anvinder uttrycket sNationernas societet», och han anfdér dir bland
annat: »Utan elakhet. Det ir endast att konstatera ett faktum. Ett
internationellt societetsliv vixer upp i Genéve kring Folkens forbund.
Linge har det varit de férnima damernas atra att bli presenterade vid
hovet. Men nu ir hovet fér gammaldags, for trangt, for litet modernt.
Pretentionerna vixa. Snart blir drémmen att bli presenterad vid Folkens
forbund, att fa rora sig i denna lysande vi.ld av ’stora’ méin och kvinnor.»

Han siger sedan pi ett annat stille, att han utgar ifran, att om
arbetarklassen visat storre intresse for denna institution, hade institutio-
nen i fraga kanske kunnat battre fylla den uppgift man fran bérjan stallde
pa den. Han anfor darvidlag: »I'y om Folkens férbund ser ut sd erbarm-
ligt som det gor for ogonblicket, si beror detta si gott som uteslutande
pa arbetarklassens likndjdhet och bristande organisation.»

Jag skall inte ingd pa frigan, huruvida den drade artikelforfattaren
har titt diri, att férhallandet kunde ha varit ett annat, om arbetarklas-
sen visat storre intresse for denna institution. Jag konstaterar endast,
att man numera dven frin det héllet nodgas erkidnna, att Nationernas
férbund ter sig sa erbarmligt som det f6r niarvarande gor.

Jag vill ocksi peka pa ett par andra saker, som likoledes alldeles
tydligt under senare tiden givit vid handen, att man dven pa det hall,
dir man var med om att tillskapa Nationernas férbund, nu dr pa det klara
med dess fullstindiga betydelseloshet, och jag vill erinta om att nar man
sammankallade en, som man vil ansig, sa pass viktig konferens som
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f”,:::‘t’z::r‘i‘z Washington-konferensen — av vilken jag visserligen inte hoppades nagot
fér Nationer- namnvirt men dar det dock var fraga om att behandla problemet om
nas forbund. TUstningarnas inskrankning — var det icke mdjligt att fa Nationernas

(Forts)  forbund att sitta sig i spetsen for en sidan sak, utan den ordnades vid
sidan av Nationernas forbund.

Jag vill vidare erinta om den nu planerade konferensen i Genua,
om vilken man ocksa tvistar med avseende a resultatet av densamma.
Aven denna konferens maste dga rum vid sidan av och organiseras av
andra dn Nationernas férbund. Fran min utgangspunkt anser jag det
vara lyckligt, att icke Nationernas férbund satt sig i spetsen for detta,
ty da skulle utsikterna till att uppni nagot resultat vid konferensen ha
varit dnnu mindre dn de nu kanske dro. Jag maste emellertid beklaga,
att den svenska regeringen fortfarande har den uppfattningen, att man
skulle kunna komma till det lyckligaste resultat i fraga om virldens och
speciellt Furopas ekonomiska ateruppbyggande, om allt som féretages
i detta syfte sker under protektion fran Nationernas férbunds sida. For
min del dr jag, som sagt var, av en fullstindigt motsatt uppfattning.

Under sidana forhallanden, d4 man & ena sidan maste konstatera,
hur hjilplost Nationernas forbund f6r nirvarande 4r, & andra sidan maste
konstatera, att det pa grund av hela den struktur det har fatt och pa grund
av att det vilar pa eller i varje fall delvis sasom grundval har den ingangna
véldsfreden i Versailles och att siledes detta Nationernas férbund icke
inagot avseende kan med allvar gi i spetsen for en revision av denna valds-
fred, vilken revision jag och vil manga med mig anser vara den forsta
forutsittningen f6r att ett ekonomiskt ateruppbyggande av var virldsdel
skall komma till stind, under sidana férhallanden, siger jag, och frin
en sadan utgingspunkt och under sidana forutsittningar maste man
gora klart for sig, att Nationernas férbund f6r narvarande verkligen ut-
g0r elt hinder f6r virldens ekonomiska ateruppbyggande. Det kan inte
hjalpas, och intet resonemang i virlden kan kullsli detta faktum, och
déarfor bora herrarna, nir ni nu ga att besluta i denna fraga, gora klart
for er och fraga er: dr det egentligen i Gverensstimmelse med vart lands
politiska intressen, och 4r det riktigt med hinsyn till vad som bér krivas
i dessa tider for var virldsdels ekonomiska ateruppbyggande, att man
fortfarande forsoker ligga detta instrument, Nationernas forbund, till
grund for arbetet pa det omridet, da denna institution redan fran borjan,
savitt jag kan forsta, har bildats pa en grundval, som omoiliggor alla
stravanden i detta avseende?

Det finnes hirvidlag en annan punkt ocksa, som visserligen for mig
icke dr av nagon avsevird betydelse men som skulle kunna fortjdna att
tagas i beaktande, ndmligen det sitt, pa vilket den s. k. Alandsfragan
avgjordes av Nationernas forbund. Jag behdver sikerligen inte har fram-
halla, att jag icke i nidgot avseende soker att driva nigon nationalistisk
politik, men da vi ju voro Gverens om att det krav, som framfordes i detta
avseende fran Alandsbefolkningens sida och som understoddes av det
svenska folket, vilade pa sa starka, ofrinkomliga rattfardighetsprinciper,
att man redan 1 ett tidigare stadium trodde sig hir i vart land kunna ha
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klart for sig, hurudan utgingen skulle bli, men nir vi trots detta sago
vilken utgangen blev och saledes idven i1 den punkten kunde konstatera,
att icke ens i sidana frigor Nationernas forbund kan eller vill fora en
polttik, som verkligen vilar pa riittvisans och rittfirdighetens grundval,
da undrar jag vilka skidl som dnnu atersta for oss att vara med om att
understodja denna institution och bidraga till dess fortsatta existens,
och jag undrar, om det inte skulle vara ett sirskilt skil f6r vart vidkom-
mande att genom ett avslag pa forslaget angaende det belopp, som be-
gires i den nu foredragna punkten, atminstone pa det sittet markera,
att vi underkinna det domslut, som filldes av Nationernas férbund i
den enda fraga, som for vart lands vidkommande drogs under detta forum.

Jag skulle ocksi kunna som ytterligare skél f6r det yrkande jag kom-
mer att gbra anfora det nagot egendomliga forhillande, som framgar av
den officiella rapporten frin Nationernas forbund, att av de till namnda
institution anslutna linderna icke mindre dn 18 ha uraktlatit att erligga
nagon avgift under féregaende ar, och en stor del av dessa ha icke nagon-
sin erlagt nagon avgift till Nationernas forbund. D4 jag inte kan tanka
mig, att denna omstiindighet enbart beror dirpa, att vederborande lan-
ders ekonomi ar sa alldeles under isen, att de inte kunna astadkomma
det relativt obetydliga belopp, som skulle behévas for att gilda deras
avgifter till Nationernas férbund, maste jag anse, att anledningen dartill
ligger i en fullstindig likgiltighet fran dessa staters sida betriffande Natio-
nernas forbund, en likgiltighet sd stor, att de icke ens fullgdra sina ekono-
miska forpliktelser mot férbundet. Under sidana forhallanden kan jag
icke anse det finnas nagra skil {0r oss att i lingden punktligt inbetala
vara avgifter till Nationernas férbund, da det numera tydligen allt mer
och mer borjar bli klart, att detta dr en institution, som icke haller pa
att stabilisera sig utan som tydligen dr under avveckling, trots det att
man givetvis bland dess bildare icke vill de facto erkidnna, att si dr fo1-
hallandet. Jag anser det finnas alldeles sdrskilda skél {61 oss hir i Sverige
att vid ett tillfdlle som detta markera var standpunkt till den ifragava-
rande saken, och jag hemstdller dirf6r, herr talman, att med aberopande
av vad jag hir anfort fa yrka avslag 4 forslaget om beviljande av det
belopp, som utskottet kraver i den nu foredragna punkten sasom vAar
andel i kostnaderna fér Nationernas férbund, och i detta avslagsyrkande
ligger givetvis ocksd ett yrkande om avslag pa vad Kungl. Maj:t i den
punkten begirt.

Herr Widell: Herr vice talman! Jag kan f6r min del icke anse
lampligt att vid behandlingen av denna punkt a tredje huvudtiteln taga
upp en debatt om Nationernas forbund. Jag skall dédrfor inskrinka mig
till att betriffande hir ifrigavarande anslag endast erinra om att det ar
en folkrittslig forpliktelse for Sverige att betala dessa pengar, och da Sve-
rige hittills alltid har sokt uppfylla sina forpliktelser och, som jag hoppas,
dven for framtiden vill gora det, ber jag, herr vice talman, att fa yrka
bifall till utskottets hemstillan.
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Herr Winberg: Jag skall inte yttra mig om huruvida det kan
foreligga nagra skil for herr Widell att hir upptaga nigon debatt om
Nationernas foérbund eller ej, men for mig foreligger det skil dirtill, och
darfor har jag anvint detta tillfille, som antagligen ir det enda under
innevarande riksdag, dé jag i ar icke upprepat min motion fran féregaende
ar,

Herr Widell nimnde, att det 4r en folkrittslig férpliktelse, som
foreligger hér, och att vi naturligtvis skola uppfylla alla vara foérpliktelser.
Men hur kommer det sig d4, att lejonparten av alla Gvriga linder si latt-
vindigt fattat sina forpliktelser? Det 4r naturligtvis storslaget, om Sverige
i detta avseende kan forega med gott exempel, men jag tror, att det fin-
nes andra omrdden, dir det ir minst lika virdigt att foregd med gott
exempel.

Jag tror saledes, herr talman, att Sveriges heder varken utit eller
indt skulle bli skamfilad genom ett beslut i §verensstimmelse med mitt
yrkande, som jag ddrfor ber att fi vidhalla,

Overldggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr fdrste vice
talmannen jamlikt f6religgande yrkanden gjorde propositioner, forst
pd bifall till samt vidare pa avslag 4 vad utskottet i den under behand-
ling varande punkten hemstillt; och forklarade herr forste vice talman-
nen sig anse den forra propositionen, vilken upprepades, vara med dver-
vigande ja besvarad.

Herr Winberg begirde votering, i anledning varav uppsattes, juste-
rades och anslogs en sa lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstllt i sitt utldtande nr 3 B
punkten 5, rostar

Ja;

Den, det ¢ vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, avslds utskottets hemstallan.

Vid slutet av den hdrdver anstillda omrostningen befunnos résterna
hava utfallit silunda:

Ja — 78

Nej — 4.

Punkien 6.
Utskottets hemstillan bifolls,

Punkterna 7 och 8.
Lades till handlingarna.

Punkterna 9 och 10.
Vad utskottet hemstallt bifélls.



Onsdagen den 1 mars, 79

Lfter féredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propo-
sitioner hinvisades dessa, nr 735 till behandling av lagutskott, nr 76, 81
och 85 till jordbruksutskottet samt nr 8o till bankoutskottet.

Anmaildes och bordlades

statsutskottets utlitande nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts under
tionde huvudtiteln av statsverkspropositionen och propositionen om till-
liggsstat fér ar 1922 gjorda framstéllningar om vissa anslag till patent-
och registreringsverket;

bevillningsutskottets betinkande nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende tiden f6r ikrafttridande av vissa av riksdagen be-
stutade dndringar i tulltaxan;

sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottets utlatande nr 1, i
anledning av vickta motioner i fraga om sockerproduktionens fortsatta
stodjande genom statsitgirder, m. m.;

andra lagutskottets utlitande nr 6, i anledning av vdckt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t rdrande viss dndring i lagen angdende férbud
mot inforsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteckning;

férsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utlitande nr §, i anledning
av vickt motion angdende beredande at vissa fran smdaskoleseminarier
utexaminerade lirarinnor av behdrighet att undervisa i dem egentliga
folkskolan; samt

forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlitande nr 1, i anled-
ning av vickt motion (nr 93) om godkinnande av den i Ryssland faktiskt
sittande regeringen.

Justerades protokollsutdrag f6r denna dag.

Herr Enhdrning erhdll pa begiran ordet och yttrade: Herr
greve och talman, mina herrar! Den s. k. »Vintersjéfartskommittén for
Norrland» avgav sitt betdnkande i mars 1918 med hemstallan om, att
Eders Kungl. Maj:t ticktes avlata nidig proposition till 1918 ars riksdag
med begiran om

dels bemyndigande att avsluta kontrakt om leverans for statens rak-
ning av ett havsisbrytarefartyg att byggas och anvindas i huvudsaklig
overensstimmelse med ovan angivna grunder,

dels anvisande fo6r indamalet ej mindre & tillaggsstat for ar 1918 av
ett belopp av 50,000 kronor 4n dven & extra stat for ar 1919 av ett be-
lopp av 1,500,000 kronor.

Nigon Kungl. proposition i denna for Norrland si viktiga fraga
har innu ej kommit pd kamrarnas bord, men i stillet avgavos under 1919
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Interpellation ars riksdag en motion i férsta och en liknande i andra kammaren samt
ZZ’ elt’it"g}f:xff_ under 1920 ars riksdag en motion i férsta kammaren, alla med lika lydande
brytarfartyg hemstdllan:
for statens valt riksdagen ville bemyndiga Kungl. Maj:t att avsluta kontrakt om
rdkning m. m.leverans for statens rakning av ett isbrytarefartyg, att byggas och an-
(Forts)  yindas i huvudsaklig &verensstimmelse med av vintersjofartskommittén
angivna grunder;

att for andamalet mé anvisas ej mindre 4 tillaggsstat for 4t 1920 ett be-
lopp av 50,000 kronor 4n dven 4 extra stat for 1921 ett belopp av 1,500,000
kronor.»

De senare arens jamforelsevis milda vintrar hava icke astadkommit
nigra svara havsisar, som i avsevird man hindrat sjofarten tills den un-
der januari ménad avslutats pa Norrland, och dels denna omstindighet
samt dels dyrtiden dvensomn den efterféljande depressionsperioden dro
utan tvivel orsaken till att nidgon Kungl. propo-ition om byggande av
havsisbrytare i enlighet med Vintersjofartskommitténs forslag dnnu
icke framkommit,

Innevarande ars vinter har kommit med stark kyla och svira havs-
isat, som hindrat sjofarten i avsevird grad icke allenast i Bottniska viken,
Ostersjon utan dven i Oresund, Kattegat och Skagerack.

Det ligger da nira till hands att aterupptaga frigan om byggandet
av ett isbrytarefartyg for statens rakning si mycket mer som den virsta
dyrtiden nu borjar giva med sig och byggandet av ett dylikt fartyg skulle
giva arbete inom olika industder it ett stort antal arbetsldsa, vilka i
gorligaste man bora bibehallas i detta arbete och i sin man bidraga till
att bringa de svara arbetsishetsforhallandena in uti normalare gingor.
Alan kan till och med tédnka sig att en del av byggnadskostnaden kunde
tagas ur det ifragasatta statsbidraget for bekimpandet av arbetslésheten.

Det synes mig, att ett dylikt havsisbrytarefartyg icke allenast kunde
gagna sjofartens intressen i Norrland utan dven i Svealand och Gotaland,
ty de ar, som svara havsisar intriffa, maste givetvis sjofarten pa Norr-
land forst upphéra, varefter havsisbrytaren kan tjidna 6vriga landséindar.

Da Stockholms stads »Isbrytare I» nu varit i tillfalle att visa vad
den férmar gent emot isarna i Sundet och pa Vistkusten, varest den redan
losstagit ett ritt sa stort antal svenska och utlindska dngare till och med
den sedan en vecka fastfrusna danska isbrytaren »Bryderem», si synes
det mig vara av stor betydelse att fi utrént isbrytarens forméiga gent
emot de norrlindska isatna dtminstone i sédra delen av Bottniska viken.

Genom denna fard bor man nu ytterligare kunna konstatera den
storlek och styrka statens isbrytare bor fi. Fn dylik expedition bor givet-
vis ej taga sa lang tid i ansprak som till »Sundet> och den vore av stor
vikt for att fa utront huru det férhaller sig med isarna i Bottniska viken
under en sa kall och ihallande vinter som denna.

Hirigenom skulle vinnas en vilbehovlig erfarenhet i minga andra
avsecenden.

Lotskaptensexpeditionen 1 Géivle rapporterar, att »Bjornss fyr
mellan Givle och Oregrund nu tints, enir havet ir isfritt utanfér, men
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det ar av betydelse fa veta huru lingt norrut Gppet vatten stricker sig
och om stora ismassor dro i drift pa Bottniska viken.

I Sundsvalls yttre hamn ligga nu fem lastade angare, varav trenne
svenska, en tysk och en norsk, vilka Gverraskades av kélden och de svara
istérhallandena, vilka isbrytaren kunde pa aterresan hjdlpa ut till havs
och vidare ned till Ostersjon.

Pa grund hdrav anhaller jag om kammarens tillstind att till herr
handelsministern fa framstalla fljande 2:ne fragor:

I). Amnar regeringen foreligga riksdagen forslag om byggande av ett
havsisbrytarefartyg for statens rikning i enlighet med »Vintersjdfarts-
kommitténs f6r Norrland» forslag f6r tryggande av sjofarten icke allenast
f6r Norrland utan 4ven fér Ostersjon och Vistkusten och eventuellt av
medel, som riksdagen kommer att ansli f6r arbetsléshetens bekdmpande?

2). Skulle icke regeringen anse det vara av ett stort intresse att lata
»Isbrytaren II» efter aterkomsten fran Oresund gora en tur genom Bott-
niska viken séder om Kvarken f6r undersdkning av havsisarna och even-
tuellt pd samma gang befria de i Sundsvalls yttre hamn liggande fem
lastangfartygen?

Pa gjord propo'sition medgav kammaren, att ifrigavarande spdrsmal
finge framstillas.

Kammarens sammantridde avslutades kl. 4,45 e. m.

In fidem
A. v. Krusensijerna.

Forsta kammarens protokoll 1922. Nr 13. 6

Nr 13,

Interpellation
om byggande
av c¢tt havsis-
brytarfartyg
fdr statens
rikning m. m.
(Forts.)
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82 Torsdagen den 2 mars.

Torsdagen den 2 mars.

Kammaren sammantridde kl. 3 e. m.

Herr statsridet Hansson avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 82, angiende understdd 3 allminna indragningsstaten till av-
lidne daglonaren G. E. Aronssons dnka och minderdriga barn; samt

nr 83, angiende den framtida anvindningen av Jimtlands rote-
ringskassa.

Foredrogs, men bordlades dnyo pa flera ledamoters begiran stats-
utskottets utlitande nr 14.

Vid féredragning av bevillningsutskottets betinkande nr 8, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende tiden for ikrafttra-
dande av vissa av riksdagen beslutade dndringar i tulltaxan, bifélls
vad utskottet i detta betinkande hemstillt,

Anmildes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skrivelse nr
47, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
tiden for ikrafttridande av wissa av riksdagen beslutade dndringar i
tulltaxan.

Skrivelseforslaget godkindes under férutsdttning att vad utskottet
hemstillt i sitt betinkande nr 8 bifélles dven av andra kammaren.

Foredrogos, men bordlades dnyo pa flera ledaméters begiran sam--
mansatta bevillnings- och jordbruksutskottets utlitande nr 1, andra lag-
utskottets utlitande nr 6, forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts
utlitande nr 8 och kammarens andra tillfalliga utskotts utlitande nr 1.
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Anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riks-
dagens skrivelser till Konungen:

nr 45, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
forordning med sirskilda bestimmelser om avdrag m. m. vid 1922 ars
taxering till bevillning av inkomst, 4vensom i dmnet vickta motio-
ner; och

nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
forordning om sirskilda andringar i forordningen den 28 oktober 1910
angiende bevillning av fast egendom samt av inkomst att gilla vid
1922 &rs taxering m. m.

Efter foredragning av de vid sammantridets borjan avlimnade
kungl. propositionerna hinvisades propositionen nr 82 till bankout-
skottet, varemot propositionen nr 83 nu pi begiran bordlades.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens
sammantride avslutades kl. 3,08 e. m.
i In fidem
G. H. Berggren.

Nr 13.



