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Nr 69.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen amgdende ratificering av
vissa dndringar © akten for Nationernas forbund, given
Stockholms slott den 17 februari 1922.

Kungl. Maj:t vill hirmed under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver utrikesdepartementséirenden for denna dag fore-
sla riksdagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstéllt.

GUSTAF.

Hj. Branting.
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2 Kungl. Maj:ts proposition nr 69.

Utdrag av protokollet dver uirikesdepartementsdrenden, hdllet  infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrdadet & Stockholms slott den
17 februari 1922.

Nédrvarande:

Statsministern och ministern for utrikes Arendena BRANTING, statsriden
LinpqvisT, THORSSON, SANDLER, NOTHIN, SvENssoN, HaNssoN, AKERMAN,
LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Under erinran ej mindre, att Sveriges delegation vid Nationernas
forbunds delegeradeférsamling i Genéve jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 4 oktober 1921 undertecknat protokollet angdende godkinnande
av de av forsamlingen beslutade &ndringar i artikel 26 av akten for
Nationernas forbund #n &ven, att Kungl. Maj:t denna dag behagat be-
myndiga Kungl. Maj:ts minister i Bern att fér Sveriges del underteckna
protokollen angdende godkidnnande av de av sagda férsamling beslutade
dndringar i artiklarna 4, 6, 12, 13, 15 och 16 av akten fér Nationernas
forbund anfor statsministern och ministern for utrikes drendena:

»Vid Nationernas férbunds andra delegeradeférsamling i Genéve
1921 antogos av forsamlingen atskilliga forslag till &ndringar i forbunds-
akten. Enligt den procedur, som i artikel 26 av akten #r stadgad for dnd-
ringars genomfoérande, skall en dndring trida i kraft sedan den ratificerats
av de medlemmar av forbundet, vilkas ombud bilda radet, samt av
majoriteten av de medlemmar, vilkas ombud utgora férsamlingen. De av
den andra delegeradeférsamlingen antagna &ndringsforslagen bliva alltsa
definitivt g#llande forst, om de ratificeras av erforderligt antal stater,
ddribland samtliga rads-stater. Dérest emellertid ratifikationer komma
till stand i stadgad utstrickning, trida &ndringarna i kraft med verkan
for hela forbundet. Det stir visserligen alltjimt varje icke-ratificerande
medlem fritt att icke antaga dndringarna, men en sidan hallning med-
for, att vederbdrande stat upphdr vara medlem av férbundet.

Nationernas forbunds generalsekreterare har med skrivelse den 24
november 1921 till utrikesdepartementet Oversint i avskrift protokoll
rérande de av forsamlingen beslutade #ndringarna i forbundsakten samt
sirskilt framhallit 6nskvirdheten av, att en av dessa éndringar, nimligen
den som avser proceduren fér Andringars genomférande (art. 26), matte
skyndsammast mojligt ratificeras. Det synes mig ldmpligt att i ett
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sammanhang upptaga till behandling samtliga de av férsamlingen god-
kinda #ndringsforslagen utan att avvakta vilken stillning andra stater
intaga 1 frigan. Andringarna dro enligt min mening att betrakta sdsom
forbéttringar och fortydliganden av forbundsakten, och de ha i Genéve
geldget, att Sverige for sin del, genom att icke drija med ett beslut om
ratifikation, bidrager till uppnaendet av den majoritet, som erfordras for att
dndringarna skola trida i kraft. Da jamlikt § 12 regeringsformen riksdagens
godkinnande bor inhédmtas, innan ratifikation dger rum, far jag silunda
nu anmila frigan om avlatande av proposition till riksdagen i #mnet. )
Innan jag redogér for inneborden av de foreliggande #dndringarna Z{g: Sf;’;f_k
1 forbundsakten, torde jag fa erinra om de synpunter, som tidigare kom- stillda yr-
mit till uttryck frdn svensk sida angaende onskvirdheten av en revision fmg:g‘n":;
av vissa forbundsaktens bestimmelser. Savil 1 Kungl. Maj:ts proposition  aktfen.
den 14 februari 1920 (nr 90) angdende Sveriges anslutning till Natio-
nernas forbund som i riksdagens skrivelse den 4 mars 1921 (nr 53) i
anledning av ndmnda proposition riktades invidndningar mot vissa stad-
ganden i forbundsakten och betonades dirjimte, att densamma vore
otydlig och ofullstindig pa méanga punkter, dven sidana som vore av
stor betydelse. 1 riksdagens skrivelse framholls pa grund hirav, att de
betdnkligheter vartill férbundsfordraget give anledning, framstillde sig
sisom naturliga utgangspunkter for onskemal, vilkas snara realiserande
1 viésentlig man torde kunna betraktas som forutsittning for att Natio-
nernas forbund pa ett tillfredsstillande sitt skulle kunna motsvara sin
stora uppgift. Riksdagen paminde om, att fore forbundsférdragets slut-
giltiga faststdllande atskilliga erinringar framfordes fran svenskt och annat
neutralt hall, och att pd grund hidrav vissa dndringar i det ursprungliga
forslaget antogos, vilka innebure forbéttringar. "Det syfte, som med dessa
erinringars framférande avsages, kunde dock i flera viktiga hinseenden
dd icke uppnids. De svenska delegerade 1 Paris hade i sitt yttrande,
vilket atergaves i Kungl. Maj:ts ovannimnda proposition, sammanfattat
de huvudanmérkningar, som ej vuunit beaktande, och riksdagen ville som
sin mening uttala, att uppfyllandet av de 6nskemél, som innefattades i
berérda anmiirkningar, allt framgent borde frin svensk sida med all kraft
efterstrivas.
Den redan 1918 utsedda kommitté, som haft till uppgift att under
samarbete med motsvarande kommittéer i Norge och Danmark fullf6lja
det forberedande arbetet for tillvaratagande av de neutrala staternas
intressen vid eller efter krigets slut, anmodades att forbereda fragan
om svenskt initiativ till &dndringar i forbundsakten. T ett av kommittén
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den 30 juni. 1920 avgivet betinkande, yttrades hirom bl. a. >Kom-
mittén #r av den uppfattning, att forbundsakten visserligen i visent-
liga delar #r bristfillig och i behov av omarbetning — en uppfattning,
som jamvil kommit till uttryek i Kungl. Maj:ts till riksdagen avlitna
proposition om Sveriges anslutning till Nationernas férbund — men att
klokheten bjuder att icke omedelbart s¢ka bringa & bane spérsmal om
mera genomgripande fordndringar i forbundsfordraget. Diremot haller
kommittén fore, att det utan alltfér stor svarighet skulle lata sig gora
att genomféra vissa sirskilda mindre omfattande, men likvél bety-
delsefulla #ndringar. Forslag i siddant avseende hava utarbetats av kom-
mittén.» De av kommittén utarbetade forslagen, som visentligen ¢verens-
stimde med av motsvarande danska och norska kommittéer avgivna for-
slag, avsago: :

1. Nirmare bestimmelser om forbundsforsamlingens samman-
tridande.

2. Representationstid i radet for stater, som av forsamlingen utses
att dir &ga sdte och stimma.

3. Skirpning av forpliktelsen att hidnskjuta tvist till skiljedom.

4. Befogenhet for radet att medgiva en stat jimkning i férpliktelsen
att avbryta ekonomiska forbindelser med en fordragsbrytande stat.

1 enlighet med Kungl. Maj:ts beslut den 9 juli 1920 avlits fram-
stillning till generalsekreteraren i Nationernas férbund om de &ndringar
i forbundsakten, som av kommittén foreslagits. I ett nytt, den 22 oktober
1920 undertecknat betinkande framlade kommittén ett forslag till utvid-
gande av det i forbundsakten faststillda forlikningsforfarandet. Redan
vid ' 6verliggningarna i Paris i februari 1919 hade de svenska ombuden
framhallit, att det sitt, varpa férlikningsforfarandet blivit utbildat i artikel
15, icke kunde betraktas siasom tillfredsstdllande, samt i stéllet hinvisat
till ett utkast i detta dmne, som utarbetats pa féranstaltande av svenska,
danska och norska regeringarna. Den nyssnidmnda svenska kommittén
hade hirefter ytterligare bearbetat sagda utkast, varjimte den norska
kommittén & sin sida utarbetat ett forslag, som i vissa avseenden skilde
sig fran det svenska. Det svenska forslaget, vilket avsidg dndring av
artiklarna 12 och 15 i forbundsakten samt jdmvil omfattade en bilaga
med detaljerade régler angdende forlikningsforfarandet, aviimnades till
generalsekreteraren enligt Kungl. Maj:ts beslut den 22 oktober 1920.

Vid Nationernas forbunds forsta férsamling i Genéve den 15 no-
vember—18 december 1920 beslots, att for det davarande icke skulle
upptagas till behandling de av danska, norska och svenska regeringarna
framstillda forslagen till dndringar i férbundsakten, men att radet skulle
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anmodas tillsdtta en kommission for att underséka nédmnda dndringsfor-
slag tillika med de ytterligare forslag, som av nigon férbundsmedlem
kunde komma att understillas kommissionen. Denna kommission kom
sedermera till stind och framlade tvenne betdnkanden, det ena nagra
manader fore, det andra under andra delegeradeférsamlingens samman-
tride. For oOvrigt behandlades vissa fragor om #ndring i forbundsakten
av andra av radet utsedda kommissioner. Den s. k. blockadkommissionen
sysselsatte sig med sporsmalet om de ekonomiska sanktionsatgérder, som
omtalas 1 artikel 16 av férbundsakten, en annan kommission behandlade
artikel 18 om registrering av fordrag, och &nnu en annan kommission
hade att utreda fragan om férdelningen av kostnaderna foér forbundets
verksamhet och i sammanhang ddrmed om &ndring av artikel 6.

P4 grundval av nyss nimnda kommissioners utlatanden och efter
en ingdende utskottsbehandling, antogos direfter av férsamlingen fsljande
dndringar i férbundsakten:

1. Andring av artikel 26 angiende regler for beslut och rati-
fikation av #dndringar i férbundsakten.

2. Andring av artikel 4 angdende bestimmelser fér val av
ridets icke permanenta medlemmar.

3. Andring av artikel 6 angiende férdelning av foérbundets
kostnader.

4. Redaktionella #ndringar av artiklarna 12, 13 och 15, foran-
~ ledda av den fasta mellanfolkliga domstolens tillkomst.

5. Andring av artikel 16 angdende férbundets ekonomiska vapen.

Atskilliga andra forslag om é&ndringar i féorbundsakten blevo an-
tingen avslagna eller uppskjutna, stundom dérjdmte foremal for sidrskilda
uttalanden fran vederborande utskotts och fran forsamlingens sida, inne-
fattande tolkning av gillande stadganden. Roérande dessa resolutioner
hinvisar jag till den av utrikesdepartementet utgivna redogorelsen for
andra férbundsforsamlingens verksamhet. Ett av de fran svensk, dansk
och norsk sida framstédllda forslagen, ndmligen om obligatoriskt dom-
stolsforfarande 1 rittstvister, hade redan i sak avgjorts vid forsta for-
samlingen 1 sammanhang med antagandet av domstolsstadgan. Om
innebérden av den kompromisslgsning, som dérvid uppnaddes, har redo-
gorelse limnats 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 146 till 1921 ars riksdag.
KEtt annat fran svensk sida framstillt forslag till dndring i forbunds-
akten angaende ett sdrskilt forlikningsforfarande och uppréittande av
permanenta forlikningsnimnder blev visserligen nu forkastat, men for-
samligen antog en resolution, vari radet anmodades tillsdtta en kom-

Antagna
iindrings-
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mitté for ytterligare studium av det foreslagna forlikningsforfarandet. De
nordiska staternas forslag om ndrmare bestimmelser i forbundsakten anga-
ende arliga sammantriden av forsamlingen, tiden for dessa sammantriden
samt villkoren for sammankallande av extra forbundsférsamling hade
redan 1920 visentligen tillgodosetts genom stadganden i arbetsordningen.

Under behandlingen inom férsta utskottet av de foreliggande dnd-
ringsforslagen visade det sig, att olika meningar radde om tolkningen
av artikel 26 1 akten, som innehaller bestimmelser angaende det for-
mella forfarandet vid genomférandet av en #ndring. Artikel 26 &r
ocksd 1 sin nuvarande avfattning synnerhgen otydlig och ofullstéindig.
Den lyder pa fol;]ande sétt:

»Andringar i denna férbundsakt trida i kraft, nir de ratificerats av
de medlemmar av férbundet, vilkas ombud bilda radet samt av majo-
riteten av de medlemmar, vilkas ombud utgora fbrsamlingen.

Det star varje medlem fritt att icke antaga forindringar, som vid-
tagits 1 forbundsakten, men den upphor dérigenom att tillhora forbundet.»

Om detta stadgande yttrades i 1920 ars proposition angiende Sve-
riges anslutning till Nationernas forbund bland annat foéljande: »Ehuru
i artikeln ej tydligt uttalas, att varje dndringsforslag skall, innan fraga
om ratifikationen kan uppkomma, behandlas i férsamlingen, méaste detta
antagas vara asyftat. Formodligen avses jamvil, att forslaget diar skall
hava uppnatt sadan majoritet, som i artikeln &r foreskriven i fraga om
ratifikationen.» _

I bada dessa punkter gjorde sig emellertid olika asikter gillande
inom vederborande utskott. Sérskilt havdades med styrka fran flera hall,
att enhillighet fordrades for att ett forsamlingens beslut om &ndring i
forbundsakten skulle komma till stind, jamlikt den allminna regeln om
enhillighet i artikel 5. En sadan tolkning skulle uppenbarligen i hog
grad forsvara onskvidrda forbédttringar av aktens sirskilda bestimmelser.
Sédsom en motsatt ytterlighet framkom den a51kten, att overhuvud intet
beslut av forsamlingen erfordras for en #ndring i férbundsakten utan
allenast, efter forslag av radet, sdrskilda beslut om ratifikation av den i
artikel 26 angivna majoriteteten av forbundsmedlemmar. Man enades
slutligen om ett medlingsforslag, enligt vilket artikel 26 avfattats pa det
sitt, att dndring i forbundsakten forutsitter beslut av forsamlingen med
/s majoritet, diri innefattade samtliga rads-stater. Det ansags dven onsk-
viart att uttryckligen stadga, att vid berdkning av den majoritet, som
erfordras vid ratifikation, avses majoriteten av férbundets samtliga med-
lemmar, icke endast majoriteten av dem, som voro nirvarande vid sam-
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mantrddet. Ytterligare kompletterades bestimmelsen med hénsyn till det
fall, att ombyte av radsmedlemmar #gt rum mellan tiden foér beslutet
i férsamlingen och tiden for ratifikation. Forsamlingen godkinde salunda
foljande av forsta utskottet foreslagna avfattning av forsta stycketiartikel 26:

»Andringar i denna forbundsakt, vilka beslutats av férsamlingen
med -trefjardedels majoritet, innefattande samtliga vid sammantriadet fore-
tridda rddsmedlemmars roster, trida i kraft, nir de ratificerats av de
medlemmar av férbundet, vilkas ombud bildade radet vid den tidpunkt,
da omrdstningen foretogs, samt av majoriteten av de medlemmar, vilkas
ombud utgéra foérsamlingen.» '

Aven i andra avseenden befanns. artikel 26 vara ofullstindig. Det
angives ingen tidrymd, inom vilken det erforderliga antalet ratifikationer
skall ha erhéllits eller #ndringsforslaget anses forfallet. Icke heller stad-
gar artikeln nédgon frist, inom vilken en icke-ratificerande medlem bor
tillkinnagiva sin vigran att godtaga en Andring, som uppnatt erforderlig
majoritet och salunda tritt i kraft. P& grund hirav beslst foérsamlingen
antaga ytterligare foljande tilligg till och #ndring i artikel 26:

»For den hindelse -erforderligt antal ratifikationer icke erhallits
inom tjugutva manader efter férsamlingens beslut, skall den av forsam-
lingen beslutade #ndringen vara utan verkan.

Generalsekreteraren skall underritta forbundets medlemmar om en
dndrings ikrafttridande.

Den medlem, som d& icke ratificerat indringen, dger frihet att inom
ett 4r underriitta generalsekreteraren om sin végran att godtaga dndringen,
men upphor dérigenom att tillkéra férbundet.»

Redan i 1920 &rs proposition angiende Sveriges anslutning till
nationernas férbund beklagades, att icke i férbundsakten upptagits bestim-
melser rérande de grunder, som skola foljas vid val av de fyra icke per-
manenta medlemmarna av radet. Det yttrades, att endast genom dylika
bestimmelser nagon garanti kunde vinnas féor, att representationen vid
varje tillfille bleve sa allsidig som méjligt och att efter hand inom rim-
liga griinser alla stater bleve foretriidda, samt framhélls onskvérdheten
av, att dylika bestimmelser snarast mgjligt komme till stand i form av
dndring i foérbundsakten. Enligt det av svenska regeringen till forsta
forsamlingen avgivma forslaget, skulle ocksid bestimmelser rérande grun-
derna for val av de fyra icke stindiga medlemmarna av radet inryckas
1 texten till artikel 4. Under behandlingen av denna friga vid andra
forbundsférsamlingen och siirskilt inom dess forsta utskott framkommo
ett flertal forslag, asyftande indring i ridets sammansittning genom ok-

Artikel 4.
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ning av sivil de permanenta som de icke permanenta radsmedlemmar-
nas antal eller av endast de sistnimndes. Med hénsyn till de viintade for-
dindringarna i radets sammansittning nistkommande ar samt i betraktande
av radets under hand till utskottet meddelade uppfattning att definitiv
stindpunkt i fragan icke ldmpligen kunde for niarvarande tagas, enades
man om att icke for nirvarande foresld nagra bestimda regler 1 dmnet.

Diremot beslot utskottet foresla, att i artikel 4 matte inskjutas ett
stadgande, genom vilket det ligges 1 forsamlingens hand — salunda utan
vtterligare dndringar i forbundsakten — att med tvatredjedels majoritet
faststilla regler for val av de ej permanenta radsmedlemmarna och sir-
skilt bestimmelser rorande uppdragets lingd och villkoren for aterval.

Forsamlingen antog salunda ett tilligg till artikel 4 av foljande
lydelse:

»Forsamlingen skall med tvatredjedels majoritet faststilla regler for
val av de ej permanenta rddsmedlemmarna och sirskilt bestammelser
rorande uppdragets lingd och villkoren for aterval.

Direst denna tilliggsbestimmelse trider i kraft, skall forsamlingen
alltsd utarbeta ett reglemente for radsvalet. I ett sirskilt uttalande har
dessutom forsamlingen forutsatt, att vid nésta val av icke permanenta rads-
medlemmar hinsyn skall tagas till den tid, de nuvarande redan fungerat.

Den i forbundsaktens artikel 6 fastslagna fordelningsgrunden for
torbundets kostnader — nimligen samma fordelningsgrund, som fast-
stillts betriffande kostnaderna for Virldspostforeningens internationella
byra — har visat sig leda till uppenbar orittvisa och har darfér fram-
kallat mycken kritik. De for Virldspostforeningen gillande regler &ro i
hog grad ogynnsamma for de mindre staterna, vilket férhallande mer patag-
ligt framtrider, da det blir fraga om s& avsevidrda belopp, som hér ar fallet.
Men om de hittills gillande reglerna sidlunda allmént erkéindes vara obilliga,
var det icke litt att finna en férdelningsnorm, som tillfredsstéllde alla.
P& initiativ av forsta forbundsférsamlingen hade en sirskild kommission
av radet -erhallit uppdrag att utreda fragan och avlimna forslag till nya
bestimmelser. Sadana hade ock blivit utarbetade och antogos av andra
forsamlingen. Andringen i forbundsakten bestar diri, att nuvarande
sista stycket av artikel 6 ersittes med foljande tva stycken:

»Forbundets utgifter bestridas av forbundets medlemmar enligt for-
delning, som faststéilles av férsamlingen.»

»Den fordelning av forbundets utgifter, som aterfinnes i bilaga 3,
skall tillimpas fran och med 1 januari 1922 till dess en ny av forsam-
lingen faststilld fordelning tritt i kraft.
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Samtidigt har sdsom bilaga 3' till forbundsakten upprittats en
lista, vari angives i vilket forhallande varje stat skall bidraga till tic-
kande av kostnaderna. Salunda upptages for varje stat ett visst antal
enheter och tillskotten skola utga i proportion till dessa enheter. Vid
jdmforelse med hittills géllande system visar det sig, att medan stdrsta
antalet enheter for nagon stat enligt detta &r 26 och antalet enheter for
Sverige 15, kommer storsta antalet enheter enligt det nya systemet att
utgéra 90 och antalet enheter fér Sverige att fortfarande stanna vid 15.
Sveriges bidrag till kostnaderna skulle med den nya férdelningsgrunden vid
samma totala utgiftssumma for forbundet nedbringas till ungefir hilften av
det nuvarande beloppet (se Kungl. Maj:ts proposition n:r 2 till innevarande
ars riksdag, tredje huvudtiteln sid. 7). Till grund for fordelningen ligga
uppgifter om staternas folkmingd och nettoinkomster under 1913. Det
nya systemet avses skola ha retroaktiv verkan fran och med 1 januari
1922, oaktat erforderligt antal ratifikationer av dindringen i forbundsakten
e] kan erhillas forrin under loppet av 1922. For 6vrigt skall frigan
underkastas férnyad omprévning vid nista forbundsférsamling. 1 detta
sammanhang -ma ock n#mnas, att forsamlingen antagit en bestimmelse
1 sin arbetsordning av foljande lydelse: »Intet forslag, som avser #indring
av det giillande séttet for kostnadernas fordelning, skall uppforas & dag-
ordningen med mindre detsamma meddelats forbundets medlemmar minst
fyra manader fére dagen fér forsamlingens éppnande.»

Forsamlingen antog pa vederborande utskotts hemstdllan ett antal Artiklerna
X o . ) aedls araer 19, 13 och 15.
resolutioner, vari foreslogos nagra redaktionella dndringar i artiklarna 12,
13 och 15, férorsakade av den fasta mellanfolkliga domstolens slutliga upp-
rittande. KEnir dessa artiklar enligt originaltexterna handla om »skilje-
domsforfarande» och »skiljedom», men nyssnimnda fasta domnstol icke &r
en skiljedomstol i egentlig mening, har det ansetts erforderligt att pa at-
skilliga stillen tillfoga orden »domstolsforfarande», »dom>» ete. Redan i
den vid 1920 ars proposition fogade svenska Oversittningen av forbunds-
akten ha med hénsyn till den i forbundsakten omnimnda fasta domstolen
valts de allménnare uttrycken »domstolsforfarande>, »dom» ete. Nu ifraga-
varande dndringar i forbundsakten torde alltsa béra fran svensk sida god-
kdnnas samtidigt som fér vinnande av storsta méjliga 6verensstimmelse
med grundtexterna vissa modifikationer &éro i den svenska texten erforderliga.

Artikel 16, innefattande stadgandet om Nationernas forbunds vik- Artikel 16.

tigaste tvangsmedel — det ekonomiska vapnet, blev redan vid forsta
forbundsforsamlingen foremal for atskilliga overliggningar, vilka gavo
b Se sid. 23.
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vid handen, att ett fértydligande av densamma pa ett flertal punkter var
onskvirt. Pa forsamlingens hemstillan tillsattes fordenskull av ridet den se-
dermera s. k. internationella blockadkommissionen med uppgift att behandla
frigan om eventuell #ndring av artikel 16 samt att dverhuvud utarbeta
nirmare regler fér anvindandet av blockadvapnet. Till denna kommis-
sion hinvisades ock de av svenska, danska och norska regeringarna in-
limnade forslagen till &ndring i artikel 16 av forbundsakten, asyftande att
ridet matte pa framstillning av stat, for vilken tillimpningen av den
ekonomiska blockaden skulle medféra synnerlig fara, kunna medgiva
denna stat att upprétthalla forbindelse med den fordragsbrytande staten
i viss av radet angiven omfattning. Kommissionens betéinkande fore-
lag till behandling vid andra delegeradeférsamlingen. Atskilliga dnd-
ringar i och tilligg till artikel 16 blevo av forsamlingen beslutade. ‘

I den nuvarande artikel 16 stadgas, att 1 och med blockadens for-
klarande forbindelserna skola avbrytas mellan statens egna inbyggare
(»nationals», »nationaux») och inbyggare i den stat, som bryter mot for-
bundsakten. I 1920 &rs proposition angéende Sveriges anslutning till
Nationernas férbund siges hirom:

»De personer, vilka foérbudet skulle gilla, angivas sdsom ndmnts 1
forslagets originaltexter sésom vederborande staters »nationalsy, »natio-
paux>. Nirmast till hands ligger att hiirmed skulle asyftas dessa staters
medborgare. En dylik tolkning torde dock n#ppeligen vara den rik-
tiga. Avsikten med det ekonomiska sanktionsfécfarandet &r 1 det
hela att astadkomma en ekonomisk isolering av den stat, som bryter
mot akten. Héarfér erfordras, att envar av de 6vriga forbundsstaterna
medverkar till att avhalla dir levande personer fran forbindelse med
personer inom den fordragsbrytande statens omrade. Av mindre eller
ingen vikt och dérjimte tydligen resultatlost vore déremot att alagga
de i sanktionsfoérfarandet deltagande staterna att soka forpliktiga sina
inom den fredsbrytande statens omrade boende medborgare att avbryta
all forbindelse med sin omgivning. Icke heller vore det rimligt, om varje
i aktionen deltagande stat skulle anses forpliktad att inom sitt omrade
férbjuda beroring mellan sina medborgare och didrvarande medborgare 1
den fredsbrytande staten. Man tinke sig en stat, som inom sitt omrade
hyser ett talrikt folkelement, tillhérande en fraimmande stat. Att i hén-
delse av sanktionsforfarande mot denna stat dgonblickligen genomfdra
internering eller hemsindande av denna befolkning lirer icke lata sig
gora, i varje fall icke utan oskiligt lidande och forfang for dem, som
skulle utsittas for behandlingen, och svira rubbningar i den exekverande
statens inre forhallanden.
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I betraktande av det nu anférda torde det vara beridttigat att,
sasom 1 den av mig aberopade Oversittningen av akten skett, lita ifriga-
varande 1 originaltexten brukade uttryck atergivas med »inbyggare», en
tolkning, som ligger nira till hands &ven med hinsyn till den betydelse,
som i de anglo-sachsiska linderna pa det personliga omradet tillerkédnnes
den s. k. domicilprincipen framfor den annorstddes Overvigande natio-
nalitetsprincipen.»

Genom den nu av forsamlingen — dock icke utan invéindningar —
godkinda #ndringen har uttrycket »nationaux» i den franska texten ut-
bytts mot »personnes résidant sur le territoire» och i den engelska »natio-
nals» mot »persons residing in their territory», varigenom salunda origi-
naltexterna skulle erhalla en avfattning, som Overensstimmer med den
svenska Oversittningen i forut ndmnda proposition.

Det framgar av artikel 16 i dess nuvarande lydelse, att det till-
kommer var och en av férbundets medlemmar att sjdlv taga stillning
till frdgan, huruvida brott mot férbundsakten &gt rum. Ehuru denna
regel principiellt sett bor upprétthallas, kan det dock icke fornekas, att
ett sddant avgorande under vissa omstindigheter kan vara synnerligen
grannlaga och svart for den enskilda staten. Om det helt och hallet
overldtes till de sirskilda staterna att konstatera fordragsbrottet och
handla dérefter, skulle forbundet dessutom riskera en savél till tiden som
till sittet mycket ojimn tillimpning av sanktionsbestimmelserna. Detta
skulle i sin ordning litt medféra okade risker f6r de blockerande staterna
samt minskad effekt gent emot den felande staten. Enligt denna tanke-
ging har forsamlingen — visentligen i 6verensstimmelse med blockad-
kommissionens foérslag i hithorande delar — antagit foljande tva stycken
att ‘inskjutas sdsom andra och tredje stycke av artikel 16:

»Det tillkommer radet att avgiva utlatande, huruvida krédnkning av
forbundsakten #gt rum eller ej. Vid radets foérhandlingar hirom skola
rosterna fran de forbundsmedlemmar, vilka beskyllas for att hava gripit
till krig eller mot vilka kriget ifraga &r riktat, icke medridknas.

Radet skall underridtta samtliga medlemmar av forbundet om den
tidpunkt, fran vilken det forordar tillimpning av de ekonomiska pé-
tryckningsatgirder, vilka avses i denna artikel.»

Genom dessa bestimmelser skulle det salunda i allménhet bliva ridets
uppgift att taga initiativ 1ill blokadatgérder och att planera dessas utfs-
rande, utan att dock radets beslut skulle f& karaktiren av riittsligt bindande
avgoranden, vilka forbundsmedlemmarna #ro skyldiga att stilla sig till
efterrittelse. Medlemmarnas forpliktelser skulle salunda alltjimt bestimmas
direkt av forbundsakten. T detta och andra avseenden har férsamlingen

Andra och
tredje
styckena.
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genom sirskilda resolutioner uttalat sin stdndpunkt rorande tolkningen av
artikel 16. Jag far h#rutinnan hénvisa till den av utrikesdepartementet
publicerade redogérelsen for 1921 ars forsamlings verksamhet.
f;Jy“c’k‘i; Sésom ovan ndmnts, hade de svenska, danska och norska regerin-
" garna redan &r 1920 foéreslagit att i fall av allvarsam fara for en blocke-
rande stat radet skulle kunna fér viss tid medgiva uppskov med till-
laimpandet av blockaden fran denna stats sida. Savil blockadkommissio-
nen som 1921 ars férsamling ansléto sig i viss utstrickning till dessa
synpunkter. En #ndring av férbundsakten antogs i féljande avfattning,
att infogas sasom fjidrde stycket av artikel 16:

»Dock kan radet for sdrskilda medlemmars vidkommande och for
viss bestdmd tid besluta uppskov med igangsittandet av nagon av dessa
atgirder, for den hindelse radet anser, att genom ett dylikt uppskov
skulle bittre tillgodoses det syfte, som efterstrivas med de i foéregaende
stycke omnédmnda &tgérder, eller att uppskovet dir nodvindigt for att till
ett minimum nedbringa de forluster och oldgenheter, som skulle genom
dessa atgirder tillskyndas medlemmarna i fraga.»

I det foregidende har jag redogjort for de skil, som varit bestim-
mande foér forbundsférsamlingen vid antagande av de olika #dndringarna
forbundsakten. Sadsom jag redan antytt, #ro dessa dndringar enligt
min mening vidl motiverade. Det stora intresse, som under andra for-
bundsforsamlingen visats dessa fragor, det sakkunniga och ingdende ar-
bete, som inom vederbérande kommissioner och utskott nedlagts & utform-
ningen av dndringsférslagen, giva forhoppning om, att férbundet icke heller
framdeles skall viigra godki#inna sddana reformer av sin konstitution, vilka
dro #gnade att bidraga till forbundets utveckling och konsolidering.
Pa grund av vad jag salunda anfort, fir jag hemstiilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att samtycka till att de av Nationernas férbunds
andra forsamling beslutade dndringarna i forbundsaktens
artiklar 4, 6, 12, 13, 15, 16 och 26 ma av Kungl. Maj:t
for Sveriges del ratificeras.

Till denna, av statsrddets 6vriga ledaméter bitrddda
hemstédllan behagar Hans Maj:t Konungen ldmna bifall
samt forordnar, att proposition i dmnet av den lydelse,
bilagan till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

G. Oldenburg.
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Bil. 1.

Andringar i Forbundsakten.

Artikel 4.

Resolution, antagen

L’alinéa suivant sera inséré entre le
deuxiéme et le troisiéme alinéas de l'ar-
ticle 4:

«[’Assemblée fixe, a la majorité des
deux tiers, les régles concernant les élec-
tions des Membres non-permanents du
Conseil et, en particulier, celles concer-
nant la durée de leur mandat et les con-
ditions de rééligibilité.»

den 5 oktober 1921.

The following paragraph shall be inser-
ted between the second and third para-
graphs of Article 4: :

«The Assembly shall fix by a two-thirds
majority the rules dealing with the elec-
tion of the non-permanent Members of
the Council, and particularly such regula-
tions as relate to their term of office
and the conditions of reeligibility.»

Artikel 6.

Resolution, antagen

1) Que le dernier paragraphe de l'ar-
ticle 6 du Pacte soit remplacé par le
paragraphe suivant:

«Les dépenses de la Société seront sup-
gortées par les Membres de la Société
ans la proportion décidée par I’Assem-
blée.»

2) Que le paragraphe suivant soit ajouté
a l'article 6 du Pacte amendé:

«La répartition des dépenses de la So-
ciété figurant a l'annexe 3 sera appli-
quée du 1°r janvier 1922 jusqu’a ce qu’une
répartition nouvelle, adoptée par I’Assem-
blée, soit mise en vigueur.

den 5 oktober 1921.

1) That the last paragraph of Article
6 of the Covenant shall be replaced by
the following paragraph:

«The expenses of the League shall be
borne by the Members of the League in
the proportion decided by the Assembly.»

2) That the following paragraph shall
be added to Article 6 of the govena.nt as
amended:

«The allocation of the expenses of the
Leagune set out in Annex 3 shall be
applied as from January 1st, 1922, until
a revised allocation has come into force
after adoption by the Assembly.s

Artikel 12.

Resolution, antagen

Lrarticle 12 sera rédigé comme suit:
Article 12.
Tous les Membres de la Société con-
viennent que, 8'il s’éléve entre eux un

den 4 oktober 1921.

Article 12 shall read as follows:
Article 12.
«The Members of the I.eague agree
that, if there should arise between them
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différend susceptible d’entrainer une rup-
ture, ils le soumettront soit & la procédure
de” I'arbitrage ou a un réglement judiciaire,
soit & 'examen du Conseil. Ils convien-
nent encore qu'en aucun cas ils ne
doivent recourir & la guerre avant 'expira-
tion d’un délai de trois mois apres la déci-
sion arbitrale ou judiciaire, ou le rapport
du Conseil.

Dans tous les cas prévus par cet ar-
ticle, la décision doit étre rendue dans
un délai raisonnable et le rapport du
Conseil doit étre établi dans les six mois,
a dater du jour ou il aura été saisi du
différend.» '
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any, dispute likely to lead to a rupture
they will submit the matter either to ar-
bitration or judicial seftlement or to en-
quiry by the Council and they agree
in no case to resort to war until three
months after the award by the arbitra-
tors or the judicial decision, or the report
by the Council.

In any case under this Article, the
award of the arbitrators or the judicial
decision shall be made within a reason-
able time, and the report of the Council
shall be made within six months after
the submission of the dispute.

Artikel 13.
Resolution, antagen den 4 oktober 1921.

Lies Membres de la Société conviennent
que s'il s'éleve entre eux un différend
susceptible, & leur avis, d'une solution_ ar-
bitrale ou judiciaire, et si ce différend ne
peut se régler de facon satisfaisante par
la voie diplomatique, la question sera sou-
mise intégralement & un réglement arbi-
tral ou judiciaire.

«Parmi ceux qui sont généralement sus-
ceptibles d’une solution arbitrale ow judi-
ciaire, on déclare tels les différends rela-
tifs 4 linterprétation d’un traité, a tout
peint de droit international, & la réalité
de tout fait qui, ¢’il était établi, consti-
tuerait la rupture d’un engagement inter-
national ou 4 l'étendue, ou a4 la nature de
la réparation due pour une telle rupture.

«La cause sera soumise & la Cour per-
manente de Justice internationale, ou a
toute juridiction ou cour désignée par les
parties ou prévue dans leurs conmventions
antérieures.

«Lies Membres de la Société s'engagent
a exécuter de bonnme foi les sentences

«The Members of the Lieague agree that,
whenever any dispute shall arise between
them which they recognise to be suitable
for submission to arbitration or judicial
settlement, and which cannot be satisfac-
torily settled by diplomacy, they will
submit the whole subject-matter to arbi-
tration or judicial settlement.

«Disputes as to the interpretation ofa
treaty, as to any question of internatio-
nal law, as to the existence of any fact
which, if established, would constitute a
breach of any international obligation, or
as to the extent and nature of the repa-
ration to be made for any such breach,
are declared to be among those which are
generally suitable for submission to ar-
bitration or judicial settlement.

«For the consideration of any such dis-
pute, the court to which the case is referred
shall be the Permanent Court of Internatio-
nal Justice, established in accordance with
Article 14, or any tribunal agreed on by
the parties to the dispute or stipulated in
any convention existing belween them.

«The Members of the League agree that
they will carry out in full good faith
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rendues et 4 ne pas recourir 4 la guerre
contre tout Membre de la Société quis'y
conformera. Faute d’exécution de la sen-
tence, le Conseil propose les mesures qui
doivent en assurer l'effet.»
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any award or decision that may be ren-
dered, and that they will not resort to
war against a Member of the League
which complies therewith. In the event
of any failure to carry out such an award
or decision, the Council shall propose
what steps should be taken to give effect
thereto.»

Artikel 15.

Resolution, antagen

«S’il g'éléve entre les Membres de la
Société des Nations un différend suscep-
tible d'entrainer une rupture et si ce
différend n'est pas soumis & la procédure
de l'arbitrage ou a un réglement judici-
aire prévu a l'article 13, les Membres de
la Société conviennent de le porter devant
le Conseil. A cet effet, il sutfit que l'un
d'eux avise de ce différend le Secrétaire
général, qui prend toutes dispositions en
vue d'une enquéte et d'un examen complet.»

den 4 oktober 1921.

«If there should arise between Members
of the League any dispute likely to lead
to a rupture, which is not submitted to
arbitration or judicial settlement in accor-
dance with Article 13, the Members of
the League agree that they will submit
the matter to the Council. Any party to
the dispute may effect such submission
by giving notice of the existence of the
dispute to the Secretary-General, who
will make all necessary arrangements for
a full investigation and considerationthere-
of>

Artikel 16.

Resolution, antagen

1. La derniére
de 1'article 16 du
suit:

«Ceux-ci s'engagent & rompre immé-
diatement avec lul toutes relations com-
merciales ou financiéres, 4 interdire tous
rapports entre les personnes résidant sur
leur territoire et celles résidant sur le
territoire de 1'Etat en rupture de Pacte
et & faire cesser toutes communications
financiéres, commerciales ou personnelles
entre les personnes résidant sur le terri-
toire de cet Etat et celles résidant sur
le territoire de tout autre Etat membre
ou non de la Société.»

}gartie du premier alinéa
acte sera rédigé comme

2. Le second alinéa de l'article 16 sera
rédigé comme suit:

den 4 oktober 1921.

1. The latter part of the first paragraph
of Article 16 ofpthe Covenant shall read
as follows:

< . .. which hereby undertake imme-
diately to subject it to the severance of
all trade or financial relations, the pro-
hibition of all intercourse between per-
sons residing in their territory and per-
sons residing in the territory of the Co-
venant-breaking State, and the prevention
of all financial, commercial or personal
intercourse between persons residing in
the territory of the Covenant-breaking
State and persons residing in the terr~
tory of any other State, whether a Member
of the League or not.

2. The second paragraph of Article 16
shall read as follows:
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«Il appartient au Conseil d’émettre un
avis sur le point de savoir g’'il y a ou
non rupture de Pacte. Au cours des délibé-
rations du Conseil sur cette question, il
ne sera pas tenu compte du vote des
Membres accusés d’avoir eu recours 4 la
guerre et des Membres contre qui cette
guerre est entreprise.

3. Le troisiéme alinéa de l'article 16
sera rédigé comme suit:

«Le Conseil doit notifier & tous les Mem-
bres de la Société la date & laquelle il
recommande d’'appliquer les mesures de
pression économique visées au présent
article.

4. Le quatrieme alinéa de l'article 16
sera rédigé comme suit:

«Toutefois, si le Conseil jugeait que,
pour certains Membres, I'ajournement, pour
une période déterminée, d'une quelconque
de ces mesures dit permettre de mieux
atteindre l'objet visé par les mesures men-
tionnées dans le paragraphe précédent, ou
fat nécessaire pour réduire au minimum
les pertes et les inconvénients qu’elles
gourraient leur causer, il aurait le droit

e décider cet ajournement.»
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«It is for the Council to give an opi-
nion whether or not a breach of the Cove-
nant has taken place. In deliberations
on this question in the Council, the
votes of Members of the League alleged
to have resorted to war and of Members
against whom such action was directed
shall not be counted.»

3. The third paragraph of Article 16
shall read as follows:

«The Council will notify to all Mem-
bers of the League the date which it
recommends for the application of the
economic pressure under this Article.»

4. The fourth paragraph of Article 16
shall read as follows:

«Nevertheless, the Council may, in the
case of particular Members, postpone the
coming into force of any of these measures
for a specified period where it is satisfied
that such a postponement will facilitate
the attainment of the object of the mea-
sures referred to in the preceding para-
graph, or that it is necessary in order to
minimise the loss and inconvenience which
will be caused to such Members.»

Artikel 26.

Resolution, antagen den 3 oktober 1921.

a) Le premier alinéa de l'article 26 du
Pacte sera remplacé par le texte suivant:

«Les amendements au présent Pacte
dont le texte aura été voté par I'Assem-
biée & la majorité des trois quarts, parmi
lesquels doivent figurer les voix de tous
les Membres du Conseil représentés a la
réunion, entreront en vigueur dés leur ra-
tification par les Membres de la Société
dont les représentants composaient le
Conseil, lors du vote, et par ia majorité
de ceux dont les représentants forment
I’ Assemblée.»

b) Aprés le premier alinéa de I'article

a) The first paragraph of Article 26 of
the Covenant shall be replaced by the
following text:

>Amendments to the present Covenant
the text of which shall have been voted
by the Assembly on a three fourths
majority, in which there shall be in-
cluded the votes of all the Members of
the Council represented at the meeting,
will take effect when ratified by the
Members of the League whose Repre-
sentatives composed the Council when the
vote was taken and by the majority of
those whose Representatives form the
Assembly.»

b) A paragraph reading as follows shall
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26, il sera ajouté un alinéa qui sera rédigé
comme suit:

«Si, dans les vingt-deux mois qui suivent
le vote de I’Assemblée, le nombre de ra-
tifications requis n'a pas été réuni, la
résolution d’amendement reste sans effet.»

¢) Le deuxitme alinéa de l'article 26
actuel sera remplacé par les deux alinéas
suivants:

Le Secrétaire général informe les Mem-
bres de l'entrée en vigueur d’un amende-
ment.

Tout Membre de la Société qui n’a pas
4 ce moment ratifié 'amendement est libre
de notifier dans lannée au Secrétaire
général son refus de l'accepter. Il cesse,
en ce cas, de faire partie de la Société.»
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be added after the first paragraph of
Article 26:

<If the required number of ratifications
shall not have been obtained within
twenty-two months after the vote of the
Assembly, the proposed amendment shall
remain without effect.»

¢) The second paragraph of the present
Article 26 shall be replaced by the two
following paragraphs:

«The Secretary-General shall inform
the Members of the taking effect of an
amendment.

Any Member of the League which has
not at that time ratified the amendment
is free to notify the Secretary-General
within a year of its refusal to accept it,
but in that case it shall cease to be a
Member of the League.»

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 59 hift. (Nr 69.) 3
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Bilaga 2.

Oversiittning till svenska av de iindrade artiklarne i Forbundsakten dels i deras
nuvarande lydelse (viinstra spalten) dels i deras av forsamlingen antagna ly-
delse (hogra spalten).

Artikel 4.

Radet bestdr av ombud for de allierade
och associerade huvudmakterna samt for
fyra andra medlemmar av forbundet.
Dessa fyra medlemmar skola fritt utses
av forsamlingen vid tidpunkter, som denna
efter eget gottfinnande bestimmer. Intill
dess ombud tillsatts for de av forsam-
lingen forsta gingen utsedda fyra for-
bundsmedlemmar, skola ombud for Bel-
‘gien, Brasilien, Spanien och Grekland
vara ledamoter i radet.

Med bifall av forsamlingens majoritet
ma ridet utse andra medlemmar i for-
bundet att vara permanent representerade
i radet. Det md med dylikt bifall jim-
vil oka antalet av de medlemmar i for-
bundet, som skola av forsamlingen utses
att vara representerade i radet.

Radet sammantrider, ndr omstdndig-
heterna sddant péfordra, dock minst en
§5.ng om aret, & den ort, som dr forbun-

ets site, eller 4 annan ort, som mé bliva
bestimd.

Radet #r behorigt att till behandling
upptaga varje friga, som faller inom for-
bundets verksamhetsomrade eller som be-
ror virldsfreden.

Envar icke i rddet representerad med-
lem av forbundet skall inbjudas att, da
en friga, som speciellt bersr dess intres-

sen, drages infor radet dit séinda ett om-,

bud, som vid frigans handliggning skall
hava siite och stimma dérstddes.

Varje i rddet representerad medlem av
forbundet har didr endast en rost och ett
ombud.

Ridet bestdr av ombud for de allierade
och associerade huvudmakterna samt for
fyra andra medlemmar av forbundet.

essa fyra medlemmar skola fritt utses
av férsamlingen vid tidpunkter, som denna
efter eget gottfinnande bestimmer. Intill
dess ombud tillsatts for de av forsam-
lingen forsta gingen utsedda fyra for-
bundsmedlemmar, skola ombud fér Bel-
gien, Brasilien, Spanien och Grekland
vara ledaméter i radet.

Med bifall av férsamlingens majoritet
mi ridet utse andra medlemmar i for-
bundet att vara permanent representerade
i radet. Det md med dylikt bifall jim-
vil oka antalet av de medlemmar i for-
bundet, som skola av férsamlingen utses
att vara representerade i radet.

Forsamlingen skall med tvdtredjedels
magjoritet faststilla regler for val av de
ej permanenta rddsmedlemmarna och sdr-
skilt bestdmmelser rirande uppdragets
lingd och villkoren for dierval.

Rédet sammantrider, nir omstindig-
heterna sddant pifordra, dock minst en
ging om 4ret, & den ort, som ir forbun-
dets siite, eller 4 annan ort, som méi bliva
bestdmd.

Radet #r behorigt att till behandling
upptaga varje friga, som faller inom for-
bundets verksamhetsomrdde eller som be-
ror virldsfreden.

Envar icke i rddet representerad med-
lem av forbundet skall inbjudas att, dd
en friga, som speciellt beror dess intres-
sen, drages infor rddet, dit sinda ett om-
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bud, som vid frdgans handliggning skall
hava site och stimma dirstides.

Varje i rddet representerad medlem av
forbundet har ddr endast en riost och ett
ombud.

Artikel 6.

Sista stycket.

Utgifterna for sekretariatet bestridas
av forbundets medlemmar och férdelas dem
emellan i samma forhallande, som fast-
stallts betriffande kostnaderna for Virlds-
postforeningens internationella byra.

Forbundets utgifter bestridas av Fiorbun-
dets medlemmar enligt fordelning, som
faststilles av forsamlingen.

Den fordelning av forbundets utgifter,
som dterfinnes i bilaga 3, skall tilldmpas
fran och med 1 januari 1922 till dess en
ny av f[orsamlingen faststalld fordelning
trétt ¢ kraft.

Artikel 12.1

Forbundets medlemmar iro ense om
att, ddrest mellan dem skulle uppkomma
nidgon tvist, som #r &4gnad att medfora
brytning, de skola hénskjuta densamma
antingen till domstolsférfarande eller ock
till rddets provning. De dverenskomma
jamvdl att 1 intet fall gripa till krig,
forrdn tre manader forflutit efter det att
domstolens utslag fallit eller rddet av-
givit sitt yttrande.

I alla de fall, som avses i denna ar-
. tikel, skall domen givas inom skilig tid
och radets yttrande foreligga inom sex
ménader efter det tvisten dit hinskjutits.

Forbundets medlemmar &ro ense om
att ddrest mellan dem skulle uppkomma
nigon tvist, som #r dgnad att medfora
brytning, de skola hidnskjuta densamma
antingen till skiljedoms-. eller domstols-
forfarande eller ock till rddets provning.
De 6verenskomma jamvadl att i intet fall
gripa till krig, forrén tre ménader for-
Hutit efter det att skiljedomarnas eller
domstolens utslag fallit eller rddet av-
givit sitt yttrande.

I alla de fall, som avses i denna ar-
tikel, skall utslaget givas inom skilig
tid och rddets yttrande foreligga inom
sex manader efter det tvisten dit hin-
skjutits.

Artikel 13.

Forbundets medlemmar 6verenskomma,
att ndrhelst mellan dem en tvist uppstar,
som enligt deras mening &r dgnad att
underkastas domstols avgorande och icke
kan p& diplomatisk vig bringas till en
tillfredsstallande losning, tvisten i sin
helhet skall h#nskjutas till domstolsbe-
handling.

Till tvister, som i allminhet dro #g-

Forbundets medlemmar $verenskomma,
att nirhelst mellan dem en tvist upp-
kommer, som enligt deras mening ir ig-
nad att underkastas skiljedom eller dom-
stols avgorande och icke kan pd diploma-
tisk vdg bringas till en tillfredsstidllande
losning, tvisten i sin helhet skall hin-
skjutas till skiljedomsforfarande eller dom-
stolsbehandling.

! Angiende de kursiverado tilliggen i artiklarna 12, 13 och 15 jmf. ovan sid. 9.
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nade att avgoras av domstol, forklaras
hora de, som angd tolkming av fordrag,
internationellt-rattsliga sporsmdl, fore-
fintligheten av nidgon omstdndighet, som,
didrest den konstateras, skulle innebira
asidosittande av en internationell for-
pliktelse, eller storleken och arten av den
gottgorelse, som bér givas i fall av dylik
forpliktelses dsidosittande.

Den domstol, till vilken maélet hin-
skjutes, skall vara den, varom i det sir-
skilda fallet parterna $verenskomma, eller
som finnes stadgad 1 tidigare fordrag
mellan dem.

Forbundets medlemmar forplikta sig
att #rligt stdlla sig meddelad dom till
efterrittelse samt att icke gripa till krig,
mot ndgon medlem av férbundet, vilken
fogar sig efter dom. Underldter part
att stilla sig dom till efterréittelse, fore-
slir rddet atgiirder,.som skola &viga-
bringa domens verkstillande.

Kungl. Majits proposition nr 69.

Till tvister, som i allménhet dro #gnade
att avgoras genom skiljedomsforfarande
eller av domstol forklaras hora de, som
angd tolkningen av fordrag, internatio-
nellt-riattsliga sporsmdl, forefintligheten
av ndgon omstdndighet, som, ddrest den
konstateras, skulle innebédra asidosiittande
av en internationell forpliktelse, eller stor-
leken och arten av den gottgdrelse, som
bor givas i fall av dyﬁk forpliktelses
asidosdttande.

Mdlet skall hdnskjutas till den fasta
mellanfolkliga domstolen "eller till vilken
som helst domstol, varom i det sidrskilda
fallet parterna Overenskomma eller som
gnnes stadgad i tidigare férdrag mellan

em.

Forbundets medlemmar forplikta sig
att drligt stilla sig meddelad dom till
efterrittelse samt att icke gripa till krig,
mot ndgon medlem av forbundet, vilken
fogar sig efter utslaget eller domen.
Underlater part att stilla sig dom till
efterrdttelse, foreslar radet atgirder, som
skola &dvigabringa domens verkstillande.

Artikel 15.

Forsta stycket:

For den hindelse att mellan medlemmar
av forbundet uppstar en tvist, som synes
kunna leda till brytning mellan dem,
och denna tvist icke hiénskjutits till dom-
stolsforfarande 1 enlichet med art. 13,
sverenskomma forbundets medlemmar att
hénskjuta saken till rddet. I'or sidant
dndamél dr det tillrdckligt, att part under-
- ridttar generalsekreteraren om tvistens
forefintlighet, varefter denne har att vid-
taga alla nodiga atgirder i och for sa-
kens fullstdndiga utredning och prévning.

For den h#ndelse att mellan medlem-
mar av férbundet uppstir en tvist, som
synes kunna leda till brytning mellan
dem, och denna tvist icke hidnskjutits
till skiljedoms- eller domstolsforfarande
enligt art. 13, o6verenskomma férbun-
dets medlemmar att hinskjuta saken till
radet. For sidant #ndamdl Hr det till-
rickligt, att part underrdttar general-
sekreteraren om tvistens forefintlighet,
varefter denne har att vidtaga alla nodiga
dtgdrder 1 och for sakens fullstindiga
utredning och prévning.

Artikel 16.

Om medlem av forbundet griper till
krig i strid mot sina forpliktelser enligt
artiklarna 12, 13 eller 15, skall ifrdga-
varande stat anses ddrigenom utan vidare

Om medlem av férbundet griper till
krig i strid mot sina forpliktelser enligt
artiklarna 12, 13 eller 15, skall ifriga-
varande stat anses didrigenom utan vidare
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hava begitt en krigshandling emot samt-
liga ovriga medlemmar av forbundet.
Dessa forbinda sig att omedelbart. av-
bryta alla forbindelser av kommersiell
eller finansiell art med den férdragsbry-
tande staten, att forbjuda alla forbindel-
ser mellan sina inbyggare och inbyggare
1 ifrdgavarande stat samt att forhindra
alla forbindelser av finansiell, kommersiell
eller personlig art mellan denna stats
innebyggare och innebyggare i varje an-
nan stat, oberoende dirav, huruvida den
tillhér foérbundet eller ej.

Det aligger 1 sddant fall radet att fore-
sla de sdrskilda regeringar, saken angér,
med vilka lant-, sjo- eller luftstridskraf-
ter de sirskilda forbundsmedlemmarna
skola bidraga till de vipnade; styrkor,
som skola anvindas till hdvdande av for-
bundsférpliktelsernas helgd.

Forbundets medlemmar dverenskomma
vidare, att vid tillimpningen av de i
denna artikel forutsedda ekonomiska At-
girder, omsesidigt understodja varandra
1 syfte att si mycket som mojligt ned-
bringa dirav foljande forluster och oli-
genheter. De skola likaledes omsesidigt
stodja varandra i motstdnd mot de sir-
skilda &tgirder, som av en fordragsbry-
tande stat ma riktas mot ndgon av dem. De
skola vidare vidtaga erforderliga dtgirder
for att, envar inom sitt statsomride un-
derlatta fri passage for styrkor tillho-
rande forbundsmedlem, som deltager i
gemensamma atgidrder till skydd for for-
bundsforpliktelsernas helgd.

Varje medlem av forbundet som brutit
mot ndgon av de ur forbundsakten hir-
filytande forpliktelser, md uteslutas ur
forbundet genom ett av ridet fattat be-
slut, som bitrides av ombuden for alla
ovriga, i radet foretridda medlemmar av
forbundet.
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hava begédtt en krigshandling emot samt-
liga 6vriga medlemmar av forbundet.
Dessa forbinda sig att omedelbart avbryta
alla forbindelser av kommersiell eller
finansiell art med den foérdragsbrytande
staten, att forbjuda alla forbindelser mel-
lan sina inbyggare och inbyggare i
ifrdgavarande stat samt forhindra alla
forbindelser av finansiell, kommersiell eller
Eersonlig art mellan denna stats inne-
yggare och innebyggare i varje annan
stat, oberoende dirav, huruvida den till-
hor forbundet eller ej.

Det tillkommer rddet att avgiva utldtande,
huruwvida krdnkning av forbundsakten dgt
rum eller ej. Vid rddets forhandlingar
hdrom skola risterna fran de forbundsmed-
lemmar, vilka beskyllas for att hava gripit
till krig eller mot vilka kriget ifrdga dar
riktat, icke medrdknas.

Radet skall underrdtta samtliga med-
lemmar av forbundet om den tidpunkt, frdn
vilken det forordar tillimpning av de eko-
nomiska pdtryckningsdtgdrder, vilka av-
ses i denna artikel.

Dock Fkan rddet fior sdrskilda medlem-
mars ‘vidkommande och for viss bestdmd
tid besluta wuppskov med tigdngsdttandet
av ndgon av dessa dtgdrder, fir den hdn-
delse rdadet anser, att gemom ett dylikt
uppskov skulle bdttre tillgodoses det syfte,
som efterstravas med de’ i firegdende
stycke omndmnda dtgdrder eller att upp-
skovet dr médvdndigt for att till ett mi-
nimum nedbringa de forluster och ola-
genheter, som skulle genom dessa dtgdir-
der tillskyndas medlemmarna ifrdga.

Det aligger i saddant fall rddet att
foresld de sirskilda regeringar, saken an-
gar, med vilka lant-, sjo- eller luftstrids-
krafter de sdrskilda fsrbundsmedlemmar-
na skola bidraga till de vipnade styrkor,
som skola anv#indas till hdvdande av for-
bundstérpliktelsernas helgd.

Forbundets medlemmar 6verenskomma
vidare att, vid tillimpningen av de i
denna artikel férutsedda ekonomiska &t-
girder, dmsesidigt understédja varandra
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i syfte att s& mycket som mojligt ned-
bringa darav foljande forluster och old-
genheter. De skola likaledes dmsesidigt
stodja varandra i motstind mot de sdr-
skilda &tgirder, som av en fordragsbry-
tande stat mi riktas mot nigon av dem.
De skola vidare vidtaga erforderliga at-
girder for att, envar inom sitt statsom-
rade, underlitta fri passage for styrkor
tillhérande forbundsmedlem, som deltager
i gemensamma &tgirder till skydd for
forbundsforpliktelsernas helgd.

Varje medlem av forbundet, som brutit
mot nigon av de ur forbundsakten hir-
flytande forpliktelser, mé uteslutas ur
forbundet genom ett av radet fattat be-
slut, som bitrides av ombuden fér alla
ovriga, 1 ridet foretridda medlemmar av
forbundet.

Artikel 26.

Andringar i denna forbundsakt trida i
kraft, nir de ratificerats av de medlem-
mar av forbundet, vilkas ombud bilda
ridet, samt av majoriteten av de med-
lemmar, vilkas ombud utgéra forsam-
lingen.

Det stidr varje medlem av forbundet
fritt att icke antaga fordndringar, som
vidtagits 1 forbundsakten, men den upp-
hér diarigenom att tillhora forbundet.

Andringar 1 denna forbundsakt, vilka
beslutats av forsamlingen med trefjdrde-
dels majoritet, innefattande samtliga vid
sammantrdidet foretradda rddsmedlemmars,
roster, trada 1 kraft, ndr de ratificerats
av de medlemmar av forbundet, vilkas om-
bud bildade rddet vid den tidpunkt, dd
omrostningen foretogs, samt av majoriteten
av de medlemmar, vilkas ombud uigira
forsamlingen.

For den handelse .erforderligt antal
ratifikationer icke erhdllits inom tjugutvd
mdnader efter forsamlingens beslut, skall
den av forsamlingen beslutade dndringen
vara utan verkan.

Generalsekreteraren  skall underrdtia
forbundets medlemmar om en dndrings
tkrafttrddande.

Den  medlem, som dd icke ratificerat
andringen, dger friket att inom ett dr
underrdtta generalsekreteraren om  sin
vdgran att godtaga dndringen, men upp-
kor ddrigenom att tillhora forbundet.
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Bil. 3.

Den i artikel 6 i dess nya ]ydelse' omnimnda bilaga 3 till forbundsakten.

Enhe- Enhe-
Stater: ter att Stater: ter att
betala: betala:
Albanien. . . . . . . . .. ... 2 Liberia . . . . . . . ... ... 2
Argentina . . . . . . . ... .. 35 Lithauwen. . . . . . . . . . . .. 5
Australien . . . . . . . . .. .. 15 Luxemburg . . . . . . . . . .. 2
Belgien . . . . . ... ... .. 15 Nederlénderna . . . . . . . . .. 15
Bolivia . . . . .. ... .. .. 15 Nicaragua . . . . . . . . . . .. 2
Brasilien. . . . . . . . . . . .. 35 Norge . . . . . . . . .. .. .. 10
Brittiska Riket . . . . . . . .. 90 Nya Zeeland . . . . . . . . . .. 10
Bulgarien . . . . . . .. . . .. 10 Panama . . . . . . . . . . ... 2
Capada . . . . ... ... ... °35 Paraguay . . . . . .. ... .. 2
Chile ~ . . . . . . .. ... .. 15 Peru. . . . . . . . ... ... 10
Columbia . . . . . . . . . ... 10 Persien . . . . . . . . . . ... 10
Costa-Rica . . . . . . . . . . .. 2 Polem . . ... ... . ... 15
Cuba . . . . .. ... ... .. 10 Portugal. . . . . . . . . . . .. 10
Danmark . . . . . . . ... .. 10 Rum#nien . . . . . . . . .. .. 35
Estland . . . . . . . .. . ... 5 Salvador . . . . . . . . . .. .. 2
Finland . . . . . . .. .. . .. 5 Serbo-Kroato-Slovenska-Konunga-
Frankrike . . . . . . . . . . .. 90 riket. . . . . ... ..o 35
Grekland. . . . . . . . ... .. 10 Schweiz . . . . . . . . .. ... 10
Guatemala . . . . . . . . . . .. 2 Siam . . . .. ... .. 10
Haiti . . . .. ... ... ... 5 Spanien . . . . . . . ... ... 35
Honduras . . . . . . . . . . .. 2 Sverige . . . . . . . ... 15
Indien . . . . . . . . ... L. 65 Sydafrika . . . . . . ... ... 15
Italien. . . . . . . . . . .. .. 65 Tjeckoslovakiet . . . . . . . .. 35
Japan . . . . . .. ... L 65 Uruguay . . . . . . . . . . ... 10
Kina . . . .. ... . ... .. 65 Venezuela . . . . . . . . . . .. 5
Lettland . . . . . . . .. .. .. 5 Osterrike . . . . .. ... ... 2




