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Nr 57.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen med forslag till lag om
forbud mot utsldppande av bagge d samfdlld betesmark,
given Stockholms slott den 3 februari 1922.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver ju-
stitiedepartementsiirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresla
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om forbud mot utslip-
pande av bagge 4 samfilld betesmark.

GUSTAF.

A. Akerman.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 48 hift. (Nr 57.) 1
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FoOrslag
till
LAG

om férbud mot utslappande av bagge & samfilld betesmark.

Hirigenom forordnas, att bestimmelserna i lagen den 20 juni 1918
(nr 399) om forbud mot utslippande av tjur eller hingst & samfilld betes-
mark skola fga tillimpning jamvil i friga om bagge, som 4r over fyra
ménader.

Denna lag skall trida i kraft den 1 augusti 1922.
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Utdrag av protokollet éver Justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d- Stockholms sloté
fredagen den 3 februari 1922.

Nirvarande:

Statsministern och ministern for utrikes iirendena BRANTING, statsriden LiND-
QvisT, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON, AKER-
MAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Efter gemensam beredning med chefen for jordbruksdepartementet anfor
departementschefen statsridet Akerman:

»Uti en den 15 februari 1921 dagtecknad underdanig skrivelse har
svenska faravelsforeningen hemstillt om vidtagande av lagstiftningsatgirder
i syfte att i viss utstrickning mdjliggora forbud mot utslippande av bagge
4 samfilld betesmark. Vid skrivelsen har foreningen fogat forslag till lag
i dmnet, vilket forslag nira ansluter sig till lagen den 20 juni 1918 om
fsrbud mot utslippande av tjur eller hingst & samfilld betesmark.»

Efter att hava redogjort for innehillet av nimnda lag fortsitter fore-
draganden: »>De i berorda lag givna regler hava dock icke i allo kommit
till tillimpning i forslaget. Ett enligt 1918 ars lag meddelat forordnande
innefattar undantagslost forbud att 4 samfilld betesmark utslippa djur,
vilket uppnatt i lagen angiven alder, med mindre alla, som dga ritt till
bete dirstides, sidant medgiva. Enligt omformilda forslag kan diremot
forordnande av motsvarande art ej avse bagge, som ir riksstambokford
eller eljest for avel godkind av person eller nimnd, som vederborande
hushallningssillskap forordnat att i sidant hinseende verkstiilla erforderlig
besiktning. A andra sidan kan enligt forslaget ett meddelat forbud icke
genom vederborande betesrittsigares sverenskommelse forsittas ur tillimpning.

Till stsd for ifrégavarande framstillning hava av foreningen anforts
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skil av enahanda slag som de, vilka legat till grund for lagen den 20
juni 1918. I skrivelsen péapekas, hurusom gemensamhetsbeten for far
forekomma 1 ej obetydlig utstrickning inom stérre delen av riket och
visat sig vara till fordel for savil skogsvard och jordbruk som farskétseln,
men att betriffande aveln dessa beten for nirvarande ej stilla sig lika
gynnsamma, endr intet hinder finnes att & de samfillda betesmarkerna ut-
slippa baggar utan nigon som helst gallring och hérav foljer ej mindre att
olimpliga individer kunna komma att i lika stor utstriickning som limpliga
tjina sisom avelsdjur 4n #dven att tacklammen bliva betickta redan under
forsta levnadsaret och dirigenom himmas i sin utveckling. Féreningen
erinrar vidare att i Norge utslippande av bagge 4 gemensamhetsbete for-
bjudits genom en under 1919 utfirdad lag, fran vilket forbud dispens
kan meddelas endast av konungen. Betriffande ovan angivna skiljaktig-
heter 1 forhallande till 1918 ars lag forklarar foreningen, att inflytande
fran betesrittsigarnas sida 4 tillimpningen av ett meddelat férordnande
om férbud mot utslippande av bagge 4 samfilld betesmark synes vara obe-
hvligt och rent av skadligt, varemot enligt foreningens asikt mgjlighet bor
beredas att & sadant bete inslidppa bagge, som i féreskriven ordning befunnits
limplig sisom avelsdjur.

Pa grund av remisser hava underdiniga utlatanden Over den av for-
eningen gjorda framstillningen avgivits av Kungl. Maj:ts samtliga befallnings-
havande, vilka tillika 6verlimnat yttranden av vederbérande hushallnings-
siillskaps férvaltningsutskott, dvensom av lantbruksstyrelsen.

Samtliga 1 drendet hrda myndigheter och korporationer hava bitritt
eller limnat utan erinran framstillningen om vidtagande av lagstiftnings-
atgiirder 1 det av faravelsforeningen avsedda syfte med undantag allenast
av linsstyrelserna i Kopparbergs och Norrbottens lin, hushallningssill-
skapets 1 forstnimnda lin forvaltningsutskott samt forvaltnmgsutskottet
hos Alvsborgs lins sodra hushallningssillskap. Férvaltningsutskottet hos
Kopparbergs lins hushallningssillskap, med vilket Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande i linet instdmt, har ansett den gjorda framstillningen for
ndrvarande icke boéra till nagon &tgHrd foranleda, endr, savitt anginge
férhallandena inom storsta delen av linet samt jimvil hela Norrland, de
av faravelsféreningen ifragasatta férbudsbestimmelserna enligt befallnings-
havandens och forvaltningsutskottets mening skulle pa grund av lokala
forhéllanden icke blott bliva utan gagn foér firaveln utan iven medfora
en direkt tillbakaging av densamma. Alvsborgs lins sodra hushallnings-
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silllskaps férvaltningsutskott har, under férmilan att utredning saknades
rorande de oligenheter, vilka for ett stort antal firdgare skulle uppkomma
1 foljd av den ifragasatta lagstiftningen, avstyrkt bifall till faravelsforeningens
framstillning. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin har forklarat sig pa grund
av bristande sakkunskap icke kunnat yttra sig i frigaw.

Vissa av de myndigheter och korporationer, vilka stillt sig vilvilliga
till foreningens framstillning, hava emellertid framfort erinringar betriffande
det av foreningen utarbetade lagforslaget. Sa anser exempelvis linsstyrel-
sen 1 Malméhus lin andra bestimmelser betriffande utslippande av bagge
4 samfilld betesmark icke béra inforas dn som jimlikt ovan omformilda
lag den 20 juni 1918 stadgats angiende utslippande av tjur eller hingst
a4 dylik mark. Linsstyrelsen 1 Hallands ldn pépekar, att genom de av
féreningen 1 dess forslag upptagna foreskrifter det visserligen bleve sorjt
for att bagge, som utslipptes & samfdlld betesmark, vore limplig till avel,
men att ddremot nédgon siikerhet icke erholles for att ej hondjur 4 den
gemensamma betesmarken bleve betickta vid for tidig alder eller vid olimplig
tidpunkt. Xj heller vunnes garanti mot olimpliga rasblandningar. Lins-
styrelsen 1 Givleborgs lin ger uttryck 4t samma uppfattning som kommit
till synes 1 det av linsstyrelsen 1 Malmghus lin avgivna utlatandet.

Av hushéllningssillskapens forvaltningsutskott hava forvaltningsutskotten
hos hushallningssillskapen 1 Malmohus, Givleborgs och Norrbottens lin
yttrat sig 1 nyss angivna riktning samt féljaktligen ansett en blivande
lagstiftning i #dmnet bora ansluta sig till de 1 1918 ars lag upptagna
bestimmelser. Samma stindpunkt intager lantbruksstyrelsen. Forvaltnings-
utskottet hos hushillningssillskapet 1 Norrbottens lin anser emellertid stad-
gande om viss aldersgrins — enligt foreningens forslag kan forbud ej
avse bagge, som ej overskridit fyra manaders alder —— icke bora inféras, da
genom en dylik bestimmelse garantien mot fér tidig betickning av tack-
lamm och ungtackor enligt forvaltningsutskottets mening iiventyrades.

Gottlands lins hushallningssillskaps forvaltningsutskott anfor, att, da
pa Gottland farens betickningstid niistan undantagslost intriffar under
hosten, férordnande, varom 1 det av firavelsforeningen utarbetade forslaget
formiles, betriffande Gottland borde omfatta allenast tiden fran och med
den 15 september till arets slut och har utskottet, 1 och for att mojliggora
dylik begrinsning av férordnandet, foreslagit viss jimkning i 1 § uti det
av foreningen utarbetade forslaget. Vad forvaltningsutskottet anfért bi-
triddes av linsstyrelsen.

I sprakligt hinseende har emot forslaget invints, att ett diri fire-
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kommande uttryck »okastrerad bagge» innebure en oegentlighet. Kastrerat
handjur av fir benidmndes enligt vanligt sprakbruk icke bagge utan
hammel.

For vart och ett av aren 1918-—1922 har riksdagen till firavelns
befrimjande anvisat ett reservationsanslag av 35,000 kronor och har detta
anslag anviints till huvudsaklig del i enlighet med bestimmelserna 1 kun-
gorelsen den 31 december 1917 angiende statsanslag till atgirder for far-
avelns befrimjande (n:r 943).

I anledning av beriknad reservation & anslaget har Kungl. Maj:t icke
till 1922 ars riksdag gjort framstillning om nagot anslag for hir ifriga-
varande #ndamal.

Den viktigaste forutsittningen for att ett ordnat avelsarbete med ett
visst djurslag 6ver huvud taget skall kunna bedrivas, dr givetvis, att ett
lamphgt urval av de handjur, som skola anviindas i aveln, kan ske. Planlos
parning, som inom véart lands firavel &r sa vanlig, kan ej bidraga till att

"féra avelsarbetet framat. Kommer hirtill att, vilket ofta &r fallet, halv-

vuxna far, utan hinsyn till besliktning, vid betesgfmgen paras med varandra,
blir en given foljd att djurmaterialet forsimras. De svagt utvecklade
lantrasfar, som forekomma pi si manga orter inom landet, bira tydligt
vittnesbsrd harom. Pa de platser i landet, dir gemensamma farbeten fore-
komma, har #ven olimpligheten av nu radande forhallanden i friga om
faraveln allmiint insetts, och firavelsféreningens framstillning #dr ett ntslag
av denna insikt. For att farskotsel i storre omfattning skall lona sig
fordras tillgang till vidstrickta betesmarker, och #ro de byar, socknar och
hirad gemensamt tillhériga utmarkerna vanligen limpade till anordnande
av gemensamhetsbeten for fir. Sidana beten bora fullt utnyttjas. Detta
skulle avsevirt befrimjas genom vidtagande frin det allminnas sida av
atgirder for firavelns rationella befrimjande. Enklast och effektivast #r
dé en limplig lagstiftning i dmnet, varigenom de for faravelns hojande
intresserade jordbrukarna inom ett visst omrade erhilla erforderligt stod i
sitt arbete. Staten bor naturligtvis séka undanrdja hinder, som yppa sig
for erniende av gynnsamma resultat av ett arbete, vartill statsanslag limnats.

Mot det av firavelsforeningen upprittade lagférslaget kan invindas,
att ett sidant forbud som det 1 forslaget avsedda komme att alltfor mycket
ingripa i den enskildes ritt att for sina baggar begagna den betesmark,
diri han iger del, pi samma ging som det icke skyddar mot for tlnga
betickningar, nagot som &r vida farhgare fér avelsarbetet dn begagnandet
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av 1cke riksstamboksforda eller eljest icke godkinda handjur. Mot forst-
nimnda synpunkt bor naturligtvis viigas ovriga deligares i samfilligheten
berittigade intresse att icke mot sin vilja f4 sina hondjur betickta av under-
haltiga eller i 6vrigt ur rassynpunkt olimpliga individer. I friga om
utslippande & samfilld betesmark av tjur eller hingst har genom férbersrda
lag den 20 juni 1918 givits Kungl. Maj:t befogenhet att efter framstill-
ning av vederbsrande hushallningssillskap och landsting férordna att ut-
slippande pi sidan mark av tjur eller hingst éver viss alder icke ma dga
rum med mindre alla, som f4ga ritt till bete dirstides, det medgiva. Enir
det betriffande utslippande av bagge 4 samfiilld betesmark rider samma
forhllande som betriffande utslippande av tjur eller hingst, anser jag 1
likhet med flera av de myndigheter, som i irendet avgivit yttrande, att
samma bestimmelser, som giilla om tjur och hingst, siven bora gilla i fraga
om bagge. Salunda bor forbudet gilla alla baggar éver viss alder, och
har jag intet att erinra mot att denna alder sittes till foreslagna fyra manader.
Att helt utelimna varje aldersbestimmelse, pa siitt Norrbottens lins hus-
héllningssillskaps forvaltningsutskott foreslagit, torde vara att g for langt.
Att begrinsa forbudet att omfatta endast baggar, som varken iiro riksstam-
bokforda eller eljest for avel godkiinda, lirer aterigen icke vara tillradligt,
dé dirigenom med lagstiftningen icke vinnes det mal, som asyftats. Vidare
anser jag, att ett forbud av nu ifrigasatt slag icke bor ifragakomma i
andra delar av riket #n sidana, inom vilka ett verkligt behov diray gor
sig gillande. I de landsindar, dir gemensamma beten antingen icke finnas
eller ocksd icke anvindas av handjuren, vilka ddr i stillet hallas & enskild
mark, fr naturligtvis forbud overfisdigt. De av linsstyrelsen i Kopparbergs
lin och férvaltningsutskottet hos hushallningssiillskapet i samma lin fram-
forda erinringar bora enligt min mening tydligen icke utgéra hinder mot
~en lagstiftning av sidan beskaffenhet, som hir &f i fraga. Ej heller vad
Alvsborgs lins sodra hushallningssillskaps forvaltningsutskott i imnet an-
fort synes mig hiirutinnan vara av betydelse.

Vad angir den av Gottlands lins hushallningssillskaps fsrvaltningsut-
skott gjorda erinran, for vilken hiir ovan redogjorts, vill jag pipeka att,
dérest den ifrigasatta lagstiftningen i #dmnet gives samma innehall som
1918 ars lag, det icke moter nidgot hinder for vederbsrande deldgare
att for viss eller vissa delar av aret genom inbordes Gverenskommelse sitta
ett meddelat forbud mot bagges utslippande & samfilld betesmark ur till-
limpning.
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Vidkommande hirefter frigan om den form, i vilken den ifrigasatta
lagstiftningen bor framtrida, synas mig de erforderliga foreskrifterna limp-
ligen bora meddelas genom ett forordnande, att bestimmelserna i 1918
ars lag skola #ga tillimpning jimvil i friga om bagge, som &r dver fyra
ménader.

De nya foreskrifterna torde limpligen, direst de upphdjas till lag,
kunna trida i kraft den 1 augusti innevarande ir.»

Foredraganden uppliser hirefter ifragavarande inom justitiedeparte-
mentet utarbetade lagforslag samt hemstiller, att Kungl. Maj:t mitte genom
proposition foresli riksdagen att antaga samma forslag.

Till denna av statsradets vriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition i &mnet av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlitas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

N. Cervin.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1922,



