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Nr 46.

Kungl. May:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om sdrskilda dndringar i forordningen den 28
oktober 1910 angdende bevillning av fast egendom samt
av inkomst att gdlla vid 1922 drs taxering m. m.; given
Stockholms slott den 3 februari 1922.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet Gver
finansirenden foér demna dag vill Kungl. Maj:t foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

dels forordning om sirskilda #ndringar i forordningen den 28
oktober 1910 (nr 116) angéende bevillning av fast egendom samt av
inkomst att gélla vid 1922 &rs taxering;

dels ock forordning om sarskilda @ndringar i forordningen den 28
oktober 1910 (nr 117) om taxeringsmyndigheter och férfarandet vid
taxering att gilla vid 1922 &rs taxering.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.
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Forslag
till

forordning om sirskilda &ndringar i forordningen den 28 oktober 1910 an-
ghende bevilluing av fast egendom samt av inkomst att giilla vid 1922 drs
taxering.

Hirigenom férordnas, att 11 § 2 mom. i férordningen den 28
oktober 1910 (nr 116) angiende bevillning av fast egendom samt av
inkomst dvensom 3 § av de vid samma forordning fogade giarskilda an-
visningar till ledning vid taxeringen skola 1 nedan angivona delar vid
1922 ars taxering landa till efterrittelse i foljande &ndrade lydelse:

11 § 2 mom.

Diremot md avdrag ske:

1:0) Vid berikning av inkomst av fast egendom:

a) for det genom fastighetsbevillning beskattade belopp av sex
for hundra av taxeringsvirdet 4 jordbrukstastighet och fem for hundra
av taxeringsvirdet & annan fastighet, varav atnjutits inkomst, varom i
9 § 1 mom. a)—d) sigs, eller & frilserinta;

b) for rinta — — — —.

Sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

__._____..____..__._.——___..__.______._.__—.—-___..

Uppskatining av inkomst av fast cgendom.

3 8.
Bestaimmelserna om uppskattning -— — — undantag och tillagg:
1:0) Direst skatskyldig &tnjutit sidan inkomst av fast egendom,
varom i 9 § 1 mom. a)—d) siigs, eller inkomst av fralserinta, dyer den
skattskyl lige tnjuta avdrag fior det gemom fastighetsbevillning beskat-
tade belopp av sex fér hundra av taxeringsvirdet & jordbruksfastighet
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och fem for hundra av taxeringsviirdet 4 annan fastighet, varav in-
komsten atnjutits, skolande darvid iakttagas:

att, om jordbruksfastighet under 4ret varit pa arrende uppliten
till arrendator, avdraget skall tillgodonjutas av arrendatorn;

att, om under éret jordbruksfustighet 6vergatt frin en digare eller
brukare till annan #gare eller brukare, eller annan fastighet bytt agare,
avdraget skall emellan dem fordelas i forhallande till den tid, en var
av dem dgt eller brukat fastigheten;

att, om under éret jordbruksfastighet till olika omriden begagnats
av olika #gare eller brukare, eller annan fastighet varit uppdelad mellan
flera dgare utan att sirskilda taxeringsvirden varit dsatta de olika bruk-
ningsdelarna, avdraget skall emellan dgarna eller brukarna fordelas i for-
héllande till de virden, som vid en uppdelning av taxeringsvirdet finnas
skiligen belopa 4 de olika brukningsdelarna;

samt att, om vid tillimpning av silunda givna bestimmelser det
for fastigheten i dess helhet medgivna avdraget icke kan tillfullo ut-
nyttjas, vad en inkomsttagare av lastigheten icke kan av avdraget rikna
sig till godo méd, om synnerliga skil dartill forefinnas, av taxerings-
mynd-gheten tilliggas annan eller andra inkomsttagare av samma fastig-
het till avrikning & haus eller deras diarav influtna inkomst.

Avdraget skall beriknas efter taxeringsvirdet aret nist fore det,
da taxeringen sker. For det fall att fastigheten nistforegiende ar icke
varit underkastad fastighetsbevillning, men dylik skall utgi for det &r,
dd taxeringen sker, fir avdrig figa rum utan hinder dirav, att bevill-
ning for fastigheten icke utgirt, men skall 4ven di avdraget beriiknas
4 taxeringsviardet néstforegiende &r. '

2:0) Avdrag for viardeminskning — — — — tillatet.

3:0) Ager eller brukar skattskyldig — — — —.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen,
enligt & densamma meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk
forfattningssamling. '
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Forslag
till

forordning om skrskilda #ndringar i forordningen dem 28 oktober 1910 om
taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering att gilla vid
1922 Ars taxering.

Hirigenom forordnas, att 2 § 1 mom. samt 11, 16 och 63 §§ i
forordningen den 28 oktober 1910 (nr 117) om taxeringsmyndigheter
och férfarandet vid taxering skola i nedan angivna delar vid 1922 &rs
taxering linda till efterriittelse i foljande @ndrade lydelse:

2 3 1 mom.

Skyldighet att avgiva uppgift — — — den skattskyldige skall
taxeras darfor.

Vad hir ovan stadgats giller icke fér foljande juridiska personer:
staten, landsting, kommuner och andra menigheter, hushallningssillskap,
kyrkor, akademier, vetenskapliga samfund, allminna undervisningsverk,
sjukvirds- och barmbirtighetsinrittningar jimte andra fromma stiftelser,
stipendiefonder, pensionsanstalter, allménna hypoteksbanken, konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa, allindinna hypotekskassan for Sveriges
stider, hypoteksforeningar, jirnkontoret, si linge kontorets vinstmedel
anvindas till allmint nyttiga @ndamal och kontoret icke limnar utdel-
ning 4t sina deligare, samt sparbanker, som avses i lagen den 29 juli
1892 och vilkas reservfond vid senaste bokslut icke uppgatt till fem
procent av insdttarnas fordran. Kungl. Maj:t dger utfirda foreskrilter
rorande skyldighet for staten, landsting, kommuner och andra menig-
heter att avgiva uppgift till ledning for egen taxering till bevillning.
Rérande skyldighet for ovriga i detta stycke omnémnda juridiska per-
soner att avgiva uppgift till ledning fér egen taxering till bevillning
stadgas 1 16 §.

11 §.
Till ledning vid taxeringen — — — varje grupp av uppgifter
avser. -
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Styrelse for bankbolag — — — ér skyldig att efter anmaning
1 sirskilda fall lamna uppgift — — — viss angiven tidpunkt.
16 §.
Har uppgiftspliktig — — — rorelsen eller yrket. Enahanda upp-

giftsplikt iligger hushéllningssillskap, som nistforegaende ar agt, inne-
haft eller brukat fast egendom eller drivit rorelse, samt kyrkor, akade-
mier, vetenskapliga samfund, allmdnna undervisningsverk, sjukvards- och
barmbirtighetsinrittningar jimte andra fromma stiftelser, stipendiefonder,
pensionsanstalter, allmidnna hypoteksbanken, konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, allmanna hypotekskassan for Sveriges stider, hypoteks-
foreningar, jarnkontoret samt sparbanker, direst de dgt, innehaft eller
brukat fast egendom, for vilken bevillning skall erliggas, dvensom
priisterskapets dnke- och pupillkassa betriffande inkomst, sim-. enligt
gillande foreskrifter kan tilifalla densamma vid lediga ecklesiastika
sysslor. Uppgift, som hir avses, skall i varje sarskilt fall — — —.

63 §.

Av taxeringslingderna skola skyndsammast upprittas sammandrag
dels for varje stad och fogderi, dels for varje lin och dels fér hela
riket (generalssmmandrag).

Nirmare foreskrifter angaende ordningen for upprittandet av dessa
sammandrag meddelar Kungl. Maj:t.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen,
enligt & densamma meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk for-
fattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hdllet infor Hans Maj.t
Konungen i statsrddet d Stockholins slott den 3 februari 1922.

Narvarande:

Statsministern och ministern for utrikes srendena BRANTING, statsrdden
LiNDQVisT, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSoN,
AKERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Chefen fér finans.lepartementet, statsradet Thorsson anfor:

Jag anhaller att fi for Kungl. Maj:t anmila vissa frigor angiende
andringar i dels bevillningsforordningen och dels taxeringsférordningen
av beskaffenhet att bora linda till efterriittelse vid 1922 ars taxering.

Jag skall d& férst behandla ett sporsmil, som var foremil for
handliggning redan av sistlidet drs riksdag, men som di av sirskilda
anledvingar lamnades olést. Jag larer lampligen ej bora underlita atf
meddela en jamforelsevis ingdende redugérelse for vad dirvidlag hittills
forekommit.

Fore 1920 &rs provisoriska kommunalskattereform beskattades, som
bekant, inkomst av fast egendom efter ett i forhallande till taxerings-
virdet beraknat belopp, niimligen for jordbruksfastighct 6 procent och
for annan fastighet 5 procent av taxeringsvirdet. Kn av grundtankarna
i nimnda reform var den, att iven den inkomst, som 6verskét det sd-
lunda beriknade beloppet, skulle tritfus av skatt. Det i forhallande till
taxeringsvirdet beriknade beloppet skulle dock fortfarande vara det
minsta, efter vilket skatten skulle utgd; detta belopp skulle hava karaktér
av ett slaugs i skattechinseende stipulerat garanterat minimum fér in-
komsten.

Tekniskt utformades den silunda inférda principen pi det sitt,
att fastighetsbevillning fortfarande skulle utgd, att darjimte inkomst-
bevillning skulle utgéras men ej blott for inkomst av kapital och arbete
utan dven for inkomst av fast egendom, samt att vid taxering av sist-
nimnda slag av inkomst avdrag skulle ske »fér det genom fastighets-
bevilining beskattade belopp av sex fér hundra av taxeringsvirdet for
jordbruksfastighet och fem for huudra av taxeringsvirdet foér annan
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fastighet, som av #gare eller innehavare eller, di friga ér om jord-
bruksfastighet eller bostille, som av #dgaren eller innehavaren upplatits
till landbo eller arrendator, av denne beg:gnats till utévande av eidan
inkomstgivaude verksambet, varomi9 § 1 mom. a)—d) samt 9 § 3 mom. a)
L:o) och 3:0) séigs» (11 § 2 mom. 1:0) a) bevillningsforordningen).

I proposition (nr 31) till 1921 4rs riksdag foreslog Kungl. Maj:t,
att 11 § 2 mom. 1:0) a) bevillningsforordningen skulle erhalla sidan
dndrad lydelse, att vid berikning utav inkomst av fast egendom avdrag
finge ske »for det genom fastighetsbevillning beskatt:de belopp av sex
for hundra av taxeringsvirdet [6r jordbruksfastighet och fem fér hundra
av tuxeringsvirdet for annan fastighet, varav atnjutits inkomst, varom
19§ 1 mom. a)—d) sigs, eller for frilserinta; skolande detta avdrag
ske Irdn dgarens eller innehavarens inkomst av fastigheten eller frilse.
rintan utom fér det fall, att ifgare eller innehavare &t landbo eller
arrendator upplatit jord, di avdraget skall ske frin lundbons eller
arrendntorns inkomst av fastigheteny.

Dévar:nde chefen for finansdepartementet yttrade i statsradet sisom
motivering for den silunda foéresligna dndringen, Lland annat, foljande:

»Direst en jordbruksfastighet upplatits till arrendator, har sival dgaren som
arrendatorn inkomst av fastigheten, nimligen #igaren inkomst, varom formales i 98§
1 mom. a), samt arrendatorn inkomst, varom férmiles i 9 § 1 mom. b). Villkoren
for avdrag fran inkomsten av sex procent & taxeringsviirdet #ro silunda for badas
vidkommande uppfyllda, men det framgir icke med tydlighet av stadgandet, huru-
vida bada skola f& Atnjuta avdrag eller blott en av dem och. i senare fallet, vilken-
dera #r berittigad 1ill avdraget. Meningen har uppenbarligen icke varit, att bida
skola erhilla avdrag, di avdraget ir avsett att forekomma dubbelbeskattning av
den del av inkomsten, som anses redan vara beskattad genom fastighetshevillningen,
men icke att medfora lindrigare beskattning av inkomst av utarrenderad jordbruks-
fastighet &n av annan inkomst samt, di fastighetsbevillning ej av bide #gare och
arrendator utgores for en och samma fastighet, icke girna mer #n ett avdrag kan
komma i friga. D4 det enligt 3 § bevillningsforordningen #r #garen eller den med
garen likstillde innchavaren av en fastighet, som skall utgora bevillningen for
fastigheten, samt enligt 2 kap. 23 § i lagen om nyttjanderatt till fast egendom arren-
dator icke skall ansvara for jordiigaren &licgande bevillning, kunde det synas ligua
nirmast till hands. att jordigaren skulle figa Atnjuta avdrag for det genom fastig-
hetsbevillningen beskattade beloppet. Det forefailer dock, som om detta icke vart
avsett, utan meningen varit. att avdraget skulle ske frin arrendatorns inkomst.
Riksdagen har tydligen betraktat denna frica icke frin statsheskattningens syn-
punkt utan frin den synpunkten, att inkomstbevillningen skall ligza till grund for
den kommunala skattskyldigheten, och det #r ju arrendutorn, som har att till kom-
munen utgéra skatt efter fastighetens taxeringsviirde. Att arrendatorn skall atnjuta
avdraget, framgér for ovrigt tydligt av det nya deklarationsformuliret, enligt vilket

Proposition
nr 3] Ar 1921.
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den, som A&tnjuter inkomst av jordbruksfastighet, ir berattigad att for bevillnings-
taxeringen avdraga sex procent av taxeringsvirdet blott & sidan jordbruksfastighet,
som av honom brukats.»

Den foreslagna iindringen tillstyrktes av bevillningsutskottet i be-
tinkande nr 2 att gilla for 1921 drs taxering, och bevillningsutskottets
forslag bifolls av riksdagen. Férordning (nr 39) angéiende, bland annat,
denna #ndring utfirdades den 11 februari 1921. .

I proposition den 18 mars 1921, nr 213, foreslog sedermera Kungl.
Maj:t riksdagen att besluta en ny punkt l:o) i 3 § av anvisningarna
vid bevillningsférordningen av féljande lydelse:

»Darest skattskyldig dtnjutit sidan inkomst av fast egendom, varom 1 9§
1 mom. a)—d) sigs, eller inkomst av frilseriinta, dger den skattskyldige dtnjuta av-
drag for det gemom fastighetsbevillning beskattade belopp av sex for hundra av
taxeringsviirdet 4 jordbruksfastighet och fem for hundra av taxeringsviirdet & annan
fastighet, varav inkomsten dtnjutits. Detta avdrag tillkommer &garen eller inne-
havaren av fastigheten utom for det fall, att jordbruksfastighet upplétits it landbo
eller arrendator, d4 avdraget tillkommer landbon eller arrendatorn. Avdraget skall
beriiknas efter taxeringsviirdet ret nist fore det, di taxeringen sker. For det fall
att fastigheten nistforegiende ir icke varit underkastad fastighetsbevillning men
dylik skall utgd for det &r, di taxeringen sker, fir avdrag &ga rum utan hinder
dirav, att bevillning for fastigheten icke utgdtt, men skall dven di avdraget be-
riknas & taxeringsviirdet niistforegdende &r. Direst olika skattskyldiga fgt, inne-
haft eller brukat samma fastighet under olika delar av nistforegiende ir, skall
avdraget fordelas emellan de skattskyldiga i forhdllande till den tid, en var av dem
igt, innehaft eller brukat fastigheten. Har fgaren av en jordbruksfastighet sjilv
brukat en del av fastigheten och haft dterstoden utarrenderad samt hava sirskilda
taxeringsviirden icke varit dsatta de skilda brukningsdelarna, fir fastighetens taxe-
ringsviirde uppdelas pi brukningsdelarna och avdraget fordelas mellan &garen och
arrendatorn i forhillande till de dirvid erhillna virdena.»

I samband darmed foreslogs iven ett tilligg till 4 § av bevillnings-
torordningens anvisningar med en utveckling av det i 11§ 2:0) a) be-
villningsforordningen givna stadgande om avdrag med fem {6r hundra
av taxeringsvirdet i fastighet, som av iigaren begugnats i rorelse eller
vrke. Detta tilligg var av féljande lydelse:

»Skattskyldig, som i rorelse eller yrke anviint egen fastighet, dger att vid
uppskattning av inkomsten av rorelsen eller yrket itnjuta avdrag for det genom
fastighetsbevillning beskattade, hyresvirdet motsvarande belopp av fem for hundra
av fastighetens taxeringsviirde eller, om blott en del av fastigheten anviints i rorelse
eller yrke, av den diri lopande delen av taxeringsvirdet. Avdraget skall beriknas
efter taxeringsviirdet dret niist fore det, dd taxeringen sker. Direst fastigheten
niistforegiende ar icke varit underkastad fastighetsbevillning men dylik skall utgd
det ar. di taxeringen sker. fir avdrag #iga rum utan hinder dérav. att bevillning
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tor fastigheten icke utgitt, men skall diven di beriknas efter taxeringsviirdet nist-
foregiende &r utom for det fall, att pd grund av bestimmelsen i 4 § 4 mom. taxe-
rmgsvarde icke varit fastlgheten #satt, d4 avdraget fir beriiknas & taxeringsviirdet
det 4&r, taxeringen iger rum. Har fastlgheten anviints 1 rorelsen eller yrket blott
en del av fﬁregéende ir, fir endast diremot svarande del av avdraget itnjutas.»

Nigon nirmare motivering for dessa bestiimmelser i de delar, som
har iiro av intresse, anférdes icke av f{6éredragunde departementschefen.

Den foreslagna formuleringen utav 4 § av anvisningarna vid be-
villningsforordningen limnades av bevillningsutskottet (i dess betinkande
nr 55) utan erinran.

Betriffande den ifrigavarande avdragsrattens fordelning enligt 3 §
av anvisningarna férklarade sig ddremot utskottet icke hava kunnat
folja Kungl. Maj:t. Hirom yttrade utskottet:

»Vad angdr avdragets uppdelning efter tiden fér olika innehav, anser utskottet
en siddan anordning kunna leda till ordittvisa. Ar friga om stadsfastighet och i
allminhet annan fastighet &n jordbruksfastighet, torde detta vara att i mindre grad
befara. endr mkomsten av sidan fastighet i regel faller mera jimnt under iret och
siledes 1 stort sett stir i direkt forhallande till tiden for innehavet. Betriffande
jordbruksfastighet rider emellertid ett motsatt férhallande. 1 allménhet torde
inkomsten av jordbruk, i varje fall av det egentliga jordbruket, huvudsakligen in-
flyta under &rets senare del, di den inbiirgade skorden kan forsiljas. Om séledes
A. brukat en jordbruksfastighet under arets sju forsta ménader, varefter B. den 1
augusti 6vertager densamma med arets groda, skulle enligt forslaget A., som under
sitt innehav kanske haft en mycket ringa inkomst av fastigheten, dga ritt till storre
del av ifrigavarande avdrag in B., som deklarerar den huvudsakliga drsinkomsten.
Vad nu #r pdpekat angiende inkomst av jordbruk, giiller ocksi inkomst av skogs-
bruk, som, dir friga ir om avverkning till avsalu eller om upplatelse av avverk-
mngsratt enllot sakens natur utfaller mera oregelbundet.

Om en uppdelmnﬂ skulle ske, lige niirmast till hands att lita avdraget delas
i proportion till de olika brukarnas 'inkomster av fastigheten. En sidan uppdelning
skulle dock stota pa stora praktiska svarigheter. Vederbiirande deklaranter skulle
sjilva icke kunna beriikna sitt avdrag, di de omsesidigt ju saknade kinnedom om
den andres inkomstsiffra, och for taxeringsnimnderna skulle det bliva synnerligen
besviirligh att hirutinnan komplettera deklarationerna.

Nu synes emellertid kunna ifrigasittas, om nigon uppdelning av avdragel
alls behover ske, di& samma fastighet brukats yv mera dn en under samma 4r.
Grunden varfor arrendator ansetts fga foretride framfor figare till hela avdraget,
ehuru bida haft inkomst av fastigheten, dr givetvis, att den forre har att ensam
utgéra de efter taxeringsviirdet utgiende kommunalutskylderna for fastigheten.
Det vill forefalla utskottet, som om ett liknande skiil kunde motivera en motsvarande
losning for fall, di brukningstiden varit delad men brukningsobjektet detsamma.
Den omférmilda skattskyldigheten #ligger ju den som vid debiteringstillfillet &»r
innehavare, oavsett om fastigheten forut under stérre eller mindre del av 4ret innehafts
av annan. Ritt och billigh synes d& vara, att samma person ocksa fir hela det
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ifrigavarande avdraget. BSom debiteringen sker p4 hosten, torde d& ock i de flesta
fall avdraget komma att itnjutas av den som haft den storsta inkomsten av fastig-
heten En sidan losning av frigan, att omhandlade avdrag i sin helhet m§ till-
komma den som for det nistforegiende A&ret paforts eller bort piaforas de efter
taxeringsviirdet utgdende kommunalutskylderna for fastigheten, synes utskottet allt-
sd vara pd en ging i mojligaste méin rittvis och i tekniskt avseende forenklad.
Med hinsyn till onskviird likformighet torde samma regel bora tillimpas dven ifriga
om annan fastighet &n jordbruksfastighet, ehuru betriffande sidan fastighet Kungl.
Maj:ts forslag, sisom ovan anmirkts, jimvil kunde varit méjligt att genomfora.

For sidana fall, dir en jordbruksfastighet under aret varit delad mellan
igare och arrendator utan att brukningsdelarna haft sirskilda taxeringsvirden, ir,
sisom ovan framhillits, foreslaget, att fastighetens taxeringsvirde skulle uppdelas
pd brukningsdelarna och avdraget fordelas i samma proportion. Aven frinsett de
med en dylik uppdelning férenade praktiska svirigheterna synes konsekvensen
kriva, att #dven i hithorande fall avdraget odelat fir tillkomma den som haft att
erligga kommunalutskylderna for det odelade taxeringsvirdet. Foljdriktigt torde
ock vara, att ifr8gavarande foreskrift utstriickes till att omfatta diven andra fall av
delad brukning, sisom di fastigheten #r delad mellan flera arrendatorer eller mellan
flera #gare.»

Bevillningsutskottet féreslog pé dessa grunder, att ‘senare delen av
den férut dtergivna punkten 1 3 § av anvisningarna skulle erhalla fol-
jande lydelse:

»Direst olika skattskyldiga igt, innehaft eller brukat samma fastighet under
olika delar av nistforegiende ir, skall avdraget ti/lhomma din som fir det dret pd-
forts eller bort pifiras de efter tuxeringwird.t w/gdrrde kommuna utskylie na fér
fastigheten. D-tsamma skall gdlla, dir #igaren av en jordbruksfastighet sjilv brukat
en del av fastigheten och haft iterstoden utarrenderad, «ll.r fasiigheten eljest varit
drlad mellan olik+ brukare, samt sirskilda taxeringsvirden icke varit dsatta de
skuua brukningsdelarna.»

Regervationsvis yrkades emellertid inom bevillningsutskottet bifall
till Kungl. Maj:ts forslag oférandrat.

Hrigans be- Nir bevillningsutskottets berorda betinkande foretogs till behand-
bandling i Jing i riksdagen, framhéll davarande chefen foér finansdepartementet,
bland annat, att ett godkdnnande av bevillning<utskottets forslag 1 an-
givna avseende skulle leda till betinklica konsekvenser, och att, dérest
nagot forslay till dndring i férevarande punkt icke av rlksdauen god-
kandes, nyit forslag i anmet kunde, efter sarskild utrednmg, av Kungl.
Maj:t framlagg:s for innevarande ars riksdag 1 tillratkligt god tid for
att en eventuell forfattning skulle kuuna komma till tnllampnmu- vid
drets taxering.
Enligt ‘bada kamrarnas samstimmiga beslut fick ocksd den del av
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3 § i anvispingarna, som berordes av bevillningsutskottets &ndring,
ur paragrafen utgé.

Den 18 november 1921 utfirdades sedermera forordning (nr 674)
om #ndring i vissa delar av férordningen den 28 oktober 1910 angdeude
bevillning av fast egendom samt av mkomst vilken med giltighetstid
fran den 1 januari 1922 innefattar, bland annat dels de nyss angivna,
av riksdagen antagna tilliggen till anvisningarna vid bevillningsférord-
ningen, dels ock den i forenimnda {6rordning den 11 februari 1921
sisom gillinde vid 1921 drs tuxering stadgade &ndring i 11 § 2 mom.
1:0) «) bevilluingsforordningen.

Emellertid hade Kungl. Maj:t den 29 juni 1921 beslutat uppdraga
it 1921 ars kommunalskattekommitté att skyndsamt verkstill4 utredning
i de avsecrnden, som berérdes i {6renimnda, enligt riksdagens beslut strukna
stycke 1 3 § av anvisningarna vid bevillningsférordningen angiende
ratten till avdrag enligt 11 § 2 mom. 1:0) a) bevillningsférordningen.

Vid det utdrag av statsrddsprotokollet, varigenom Kungl. Maj:ts
beslut delzavs knmmunalskattekommlttén, hade focmts en promemoria
med vissa synpunkter i frigan, utarbetad inom ﬁnansdepartementet av
assessorn llarald Waller.

I denna promemoria anfordes, bland annat, féljande:

»Att den av utskottet foreslagna losningen #r enkel, torde vara otvivelaktigt,
men att den skulle vara riattvisare #n den av Kungl. Maj:t foreslagna, #r enligt
min fsikt tvivel underkastat. Min utgingspunkt ar hiirvid, att inkomsten av en
viss fastighet icke bor beskattas genom inko nsthbevillning till storre del #n som
overstloer det genom fastighetsbevillningen beskattade beloppet och detta oavseti
vem som till vederborande uppbirdsmyndighet inbetalar fastighetsbevillningen eller
kommunalutskylderna. Avdraget miste dirfér anordnas si, att det blir sd effektivt
som mdjligt, d. v. s. far ;’itnjutas om mdojligt till fullo. Vem som i verkligheten
skall bira fastighetsbevillningen och kommunalutskylderna, kan ordnas genom privata
avtal, men kommunen bor sivitt mojligt icke beskatta mer én den verkliga inkomsten
av fastigheten, naturligtvis alltid med den reservationen att inkomsten for helt &r
riknat garanteras utgéra minst 6 procent (respektive 5 procent). Har inkomsten
icke overstigit nimnda procenttal, skall inkomstbevillning icke utgéras av niigon av
fastighetens #gare under fret; #ir inkomsten ddremot stérre, skall blott &verskottet
beskattas genom inkomsthevillning. Detta mél torde icke kunna med sikerhet vinnas
vare sig genom Kungl. Majts eller genom utskottets forslag, men genom tillimp-
ning av Kungl Maj: ts forslag torde man dock komma niirmare det riktiga resultatet
in enligt utskottets forslag.»

K. F. 18 nov.
1921

Uppdrag 4t
1921 Ars
kommunal-
skatte-
kommitté

P, M. inowm
finans-
departemen
tet.
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Huru deuna stindpunkt i promemorian niirmare utvecklades, torde
jag kunna hir forbiga, da de dér angivna synpunkterna i huvudsak
5 ~ & » . o
aterfinnas 1 kommunalskattekommitténs utldtande.

Detta utlitande inkom till finansdepartementet den 11 november
1921 och &r i huvudsak av féljande lydelse:

»Tillimpningen av denna bestimmelse [11 § 2 mom. 1:0 a) bevillningsfor-
ordningen| mdter ingen svirighet, si linge inkomsten av en viss fastighet ar for
ett visst 4r samlad i en skattskyldigs hand. Diremot uppstd svérigheter, di den
samlade fastighetsinkomsten dr delad mellan flera var for sig skattskyldiga. Detta
ar fallet, da fastigheten under dret varit utarrenderad och den sam!ade inkomsten
sdlunda gfitt dels till dgaren i form av arrende dels till arrendatorn, eller dé fastighet
under dret Overgitt frin en igare eller brukare till en annan dgare eller brukare
och en var av dem tagit inkomsten under den tid han innehade fastigheten, eller dd
tastighet under aret till olika delar utnyttjats av olika dgare eller brukare, vilka
alltsd tagit var sin del av fastighetens samlade avkastning, samt de olika bruk-
ningsdelarna ej varit dsatta sirskilda taxeringsvirden. DA uppkommer den friga,
vilken av de olika inkomsttagarna, som skall komma i &tnjutande av det stadgade
avdraget, eller om detta skall dem emellan fordelas och i sidant fall efter vilken
grund en dylik fordelning bor ske.

Positivt #r detta sporsmil lost endast i friga om jord, som &r uppliten pa
arrende till landbo eller arrendator, i vilket fall avdraget skall ske frin landbons
eller arrendatorns inkomst av fastigheten. 1 Ovrigt dr frigan om avdragsriitten
limnad oppen.

I 1921 4rs bevillningsutskotts betiinkande nr 55 ifrigasattes emellertid att
tillimpa en liknande regel #ven for det fall, att olika skattskyldiga dgt, innehaft
eller brukat samma fastighet under olika delar av samma 4r, eller att dgaren av
en jordbruksfastighet sjilv brukat en del av fastigheten och haft aterstoden ut-
arrenderad, eller fastigheten eljest varit delad mellan olika brukare, s att avdraget
under alla omstindigheter skulle tillkomma den, som for det Aret paforts eller
bort péforas de efter taxeringsviirdet utgdende kommunalutskylderna for fastigheten.

En sidan regel for avdragets tillgodonjutande, vilken liksom den for ut-
arrenderad fastighet nu gillande innebir att, di flere skattskyldiga under samma
ar dragit inkomst av samma fastighet. allenast en av dem skall vara berittigad
att tillgodogora sig 6 respektive 5 procentsavdraget, miste emellertid betecknas
sisom mindre tillfredsstillande. 1 méinga fall leder det till, att avdragsriitten icke
kan helt utnyttjas. T den min den avdragsberittigades inkomst av fastigheten
understiger avdragets belopp — ett forhallande som med hinsyn till avdragets stor-
lek ej s#llan ldrer vara att rikna med -—- fir annan inkomsttagare for skillnaden
betala en skatt, som han principenligt borde vara fri frin. Och den grund, vard
en dylik bestimmelse skulle byggas -~ att endast en av inkomsttagarna frén
tastigheten har att gilda de av fastisheten efter taxeringsvirdet utgiende kom-
munalutskylderna det vill siiga den garanterade skatten — #r ej heller biirande.
Visserligen #dr det sd, beroende pd beskattningens konstruktion, att denna garan-
terade skatt i1 beskattningslingderna formellt péfores och fioljaktligen dven méiste
gildas av endast den ene av flere inkomsttagare frin fastigheten, men ingalunda
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foljer diirav, att samma skatt realt taget utglr allenast av funs inkomst frin
fastigheten. Tviirtom dr det och kommer alltid att bliva si. att denna skatt utgir
av fastighetens samlade avkastning, och att skyldigheten att betala densamma tages
1 berikning vid en eventuell uppgorelse angiende fastigheten. Ar det friga om
arrende torde arrendesumman hava bestimts med hidnsyn till att arrendatorn skall
betala ifrigavarande skatt, det vill siga jorddgaren fir si mycket mindre i arrende.
Och ar det fraga om kop eller annan overlitelse, lirer nog vid uppgorelsen kioparen
eller tilltradaren hava tillsett, att han pd ett eller annat siitt blivit gottgjord for
den del av skatten, som beloper & den tid, under vilken avtridaren innehaft fastig-
heten, eller pd den avkomst denne ddrav njutit.

Vid sidant forhdllande méste den enda utviigen att tillgodose de olika skatt-
skyldigas beriittigade intressen vara att pi nfgot sitt fordela avdragsritten dem
emellan. Dirvid bor emellertid till en borjan anmirkas, att fullt tillfredsstiillande
anordningar icke lira vara mojliga att dstadkomma, detta beroende pa att ifriga-
varande fastighetsbeskattning dr byggd pi en sammankoppling av tvid olika skatte-
principer. Den ena, primira, delen av skatten ar i realiteten en objektskatt. som
utgér av en fastighet efter taxeringsvirdet, och som salunda kriver att fastigheten anses
och behandlas sisom en odelbar enhet. utan hinsyn till vem som helt eller delvis tagit
inkomsten darav. Den andra, sekundira, delen dr en inkomstskatt, som hinfor sig
till ett personligt skattesubjekt, och som avser att triffa vad denne skattskyldige
haft i inkomst av fastigheten, oavsett om denna inkomst hirflutit frin hela fastig-
heten eller frin en del diirav eller influtit under hela &ret eller blott en del dirav.
For en kombination av dessa bida skatteformer si att sisom skattepliktig inkomst
av fastigheten skall anses allenast vad som Aaterstir, sedan 6 procent respektive 5
procent av taxeringsvirdet avdragits (= den objektbeskattade inkomsten), skulle, dé
inkomsttagarne fran fastigheten dro flere, erfordras att dessas sirskilda inkomster
sammanfordes pi ett stiille och direfter proportionellt minskades med vad & en var
av dem belopte av det for hela fastigheten lagfista avdraget.

En sidan anordning lirer dock av rent praktiska skil icke kunna ifraga-
sittas. Visserligen skall jamlikt 16 § taxeringsférordningen taxeringsmyndigheten
i den ort, diir fastighet #r beligen, numera hava tillging till samtliga deklarationer,
som rora fastigheten, och sledes iven till dem, som upptaga inkomst av fastig-
heten allenast delvis eller for en del ay dret, vadan ett sammanférande av dessa
deklarationer och en uppdelning av avdragsriitten i forhallande till de olika skatt-
skyldigas inkomst av fastigheten icke skulle vara pi detta stadium helt omdjlig.
Men enligh deklarationsblanketten skall redan a4 densarmma giras anteckning om
ifrigavarande avdrag, och detta iir uteslutet, si snart inkomsttagarne av fastig-
heten dro flere och den ene ej har kiinnedom om den andres inkomst. Avdrags-
fordelningen och den sluiliga inkomstberiikningen skulle di i dessa fall dverflyttas
till taxeringsmyndigheterna, som skulle hava att till behandling samtidigt upptaga
de olika inkomsttagarnas deklarationer och dirvid verkstilla fordelningen samt dér-
ofter utfora den slutliga inkomsten. Men en dylik utokning av beskattningsmyndig-
heternas redan nu tunga och omfatiande arbete lirer si mycket mindre kunna
ifrigasittas, som den skulle kunna bryta sonder den eljest 1 skattelagstiftningen genom-
forda principen, att den skattskyldige skall sjilv i deklarationen beriikna sin
<kattepliktiga inkomst.

Nigon annan mera mijlig grund {or avdragets {firdelning méiste divfor soka-.
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Med hiinsyn till avdragets betydelse och stéllning i beskattningssystemet torde dir-
vid bora sisom syftemil uppstillas, 1 frimsta rummet att avdraget fir sdvitt mojligt
ar till fullo utnyttjas — i den man si ej sker blir motsvarande del av fastighets-
inkomsten underkastad dubbel beskattning — samt vidare att avdraget s§ lingt
mojligt dr tillkommer de olika inkomsttagarna efter forhallandet mellan varderas
inkomst frin fastigheten.

For det fall att samma fastighet under olika delar av Aret innehafts av olika
skattskyldiga, synes den limpligaste utvigen vara att sisom grund for avdragets
fordelning dem emellan anvisa den tid av dret, under vilken en var av dem njutit
inkomst av fastigheten. Det medgives ock i 1921 Aars bevillningsutskotts betin-
kande nr 55, att denna delningsgrund skulle kunna vara antaglig for stadsfastighet
och i allminhet for annan fastighet dn jordbruksfastighet, eniir inkomsten av sidan
fastighet i regel faller mera jimnt under dret och siledes i stort sett stir i direkt
forhallande till tiden for innehavet. Betriffande jordbruksfastighet ridde emellertid
— anfor utskottet — ett motsatt férhéllande, di inkomsten av jordbruket, i varje
fall av det egentliga jordbruket, huvudsakligen inflste under &rets senare del, d§
den inbirgade skiérden kunde forsiljas. Men dven om vad utskottet silunda an-
mirkt i manga fall #r riktigt, ir dock anmirkningen ingalunda av den allmingil-
tiga art, att ddrd kan grundas nfgon bestimmelse angaende ritten till ifrizava
rande avdrag. Atskilliga intikter frin jordbruksfastighet — sisom de forngden-
heter i bostad och annat, som brukaren tillgodogir sig for sitt personliga behov,
produkter frin ladugirden, alster av vissa bin#ringar till jordbruket m. m. — ut-
falla si tidmligen jimnt aret runt. Och vad angir intikter av det egentliga jord-
bruket och av skozsbruk lirer den tidpunkt av &dret, di de inflyla, fi anses vara
den, di produkterna realiseras, och niir si sker beror ej sillan av konjunkturfor-
hallandena. TUnder alla férhallanden synes nigon férdelningsgrund, som generellé
taget bittre #n den ovan angivna tillgodoser de olika inkomsttagarnas inbérdes
riitt, icke sti att finna, och man lirer dirfor vara nodsakad att anlita densamma.

Betriffande direfter det fall att olika omriden av samma fastighet under
dret iigts eller brukats av olika skattskyldiga utan att siirskilt taxeringsvirde varié
varje brukningsdel isatt, synes den enda tramkomliga vigen for avdragets fordel-
ning vara att berikna vad av taxeringsvirdet, som kan belopa & de olika bruk-
ningsdelarna, och diirefter fordela avdragsritien efter forhéllandet mellan de si-
lunda erhallna virdena. Dérvid #r emellertid att uppmiirksamma, att en dylik be-
rikning icke kan vara av taxeringsmyndighet granskad, d4 den skattskyldige skall
avgiva sin deklaration och diri verkstilla det dirpd grundade avdraget & sin in-
komst. Denna svarighet torde ej kunna évervinnas pa annat satt dn att at dekla-
ranten overlimnas att sjilv forslagsvis angiva vad av taxeringsvirdet, som hao
anser skiiligen biora belopa & det omride han brukar, och berikna avdraget dar§,
varefter det miste ankomma pd beskattningsmyndigheterna att efter jamforelse
mellan de olika brukningsdelarna justera och faststilla berikningen. Den uppgift,
som hédrigenom overlimnas &t taxeringsmyndigheten, torde emellertid ej bliva av
ndgon avsevird omfattning, helst vid den fastighetstaxering, som skall verkstillas
under &r 1922, varje brukningsdel av en fastighet kommer att sirskilt taxeras.

Om emellertid ritten att Atnjuta ifrigavarande avdrag i ovan angivna fall
— d& fastighet under dret overgatt fran en idgare eller brukare till annan #gare
eller brukare, eller under iret till olika delar innehafts av olika skattskyldiga utan
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att strskilt taxeringsvirde varit varje brukningsdel 4satt — ordnas efter principen
om avdragets fordelning mellan de olika inkomsttagarna, si synes kunna ifriga-
sittas, huruvida det kan vara skiligt att betriffande utarrenderad jordbruksfastig-
bet bibehélla bestimmelsen om att avdragsritten skall &tnjutas av arrendatorn
ensam. Aven hir foreligga samma grundliggande forutsittningar som i de ovan
angivna fallen: inkomsten av fastigheten #r delad mellan jordigaren, som itnjuter
sitt arrende, och arrendatorn, som tager avkastningen av fastigheten och deklarerar
inkomst hiarav med avdrag for arrendet. Den primiira delen av skatten - de efter
taxeringsvirdet utgiende kommunala utskylderna — utgir givetvis av fastighetens
samlade avkomst och fir antagas vara tagen i berikning vid arrendeavtalets upp-
gorande. Den sekundira d len av ifrigavarande beskattning lir en ny pilaga, som
rimligtvis bor dragas av bidda inkomsttagarne gemensamt. Aven hir bor rittvis-
ligen en uppdelning #ga rum. Att finna en fullt tillfredsstillande grund for en
dylik uppdelning dr dock icke méjligt med hénsyn till de fran fall till fall mycket
olika forhillandena mellan jordigarens och arrendatorns inkomst av fastigheten.
Man méste dirfér ndja sig med en ritt si grovt tillskuren bestimmelse. Som en
sidan skulle man kunna tinka sig, att avdraget uppdelas till %/, it arrendatorn och
!/, at jordigaren. Aven om denna delningsgrund 1 méinga fall ej ger ett s& riktigt
resultat, som 6nskligt vore, blir detta dock under alla forhallanden mera rittvist
dn det, som féljer av bestimmelsen om arrendatorns ensamritt till avdraget.

Det mi i detta sammanhang omnimnas, att i nigra av de yttranden, som
av kommittén infordrats frin landskamrerarne i linen angiende erfarenheterna vid
tillaimpningen av 1920 #rs skatteforfattningar, férekomma uttalanden om ifrigava-
rande procentuella avdrag. I yttrandet fran Malmohus lin pipekas det oegentliga
ddri, att arrendatorn i bevillningshiinseende fir njuta avdrag for vad som av fastig-
hetsinkomsten beskattats hos dgaren, och framhilles. att det egentlizen torde vara
dgaren och icke arrendatorn, som i verkligheten fir vidkinnas de kommunala ut-
skylderna for fastigheten. 1 yttrandet frin Ostergitlands lin uttalas, att tillimp-
ningen av bestimmelserna anghende 6 % -avdraget torde i ménget fall allt for
mycket gynna en arrendator, som arrenderar fastighet med skogz, di det ofta mott
svarighet att riitvist uppdela taxeringsvirdet & den del, som brukas av arrendatorn,
och & skogen, varav #garen i regel sjilv &tnjuter hela avkastningen. Frin Krono-
bergs lin meddelas, att tillimpningen av avdragsritten dir véallat svarigheter sir-
skilt i friga om skogen, i det att siviil fastighetsigaren, som formenat att skogen
icke kunnat anses ing4 i arrendet, som arrendatorn, vilken ansett att si vore fallet,
bada gjort ansprik pi avdragsritten. 1 Sédermanlands lin hava bestimmelserna
angdende avdraget s tilliimpats, att arrendatorn. som betalt kommunalutskylderna
for hela fastigheten, fitt tillgodinjuta hela 6 2 -avdraget, iiven om frin arrendet
undantagits i taxeringsviirdet inbegripen skogsmark. Frin Gavleborgs lin meddelas,
att minga fall férekomma, di bolag dels upplitit hemman eller del diirav till bru-
kare mot visst arrende och frihet friin all skattskyldighet for den arrenderade fastig-
heten, dels utarrenderat en mindre del av ett hemman, vanligen infigojorden. medan
bolaget disp.nerat den till hemmanet hirande skogsmarken, och att dirvid tvek-
samhet uppstatt, bhuruvida idcaren eller arrendatorn vore berittigad till 6 o -
avdraget. och om avdraget skulle férdelas efter en uppskattning av de olika bruk-
ningsdelarnas beriiknade viirde. Dessa uttalanden torde i sin mén biira vittne om
behovet av klara och uttommande bestimmelser i forevarande damne.
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Om man nu — sisom kommittén hiller fére — bor grunda de erforderliga
toreskrifterna & principen om avdragsrittens fordelning mellan de olika inkomstta-
garna av fastigheten, och man i friga om grunderna for denna fordelning méste
Atnojas med ovan angivna, forvisso icke under alla forhillanden fullt tillfredsstél-
lande regler, torde det vara limpligt att for sidana speciella fall, di avdragsritten
med tillimpning av de foreslagna bestimmelserna icke kan for viss inkomsttagare
av fastighet ifrigakomma eller itminstone icke till fullo utnyttjas, tillerkiinna taxe-
ringsmyndighet befogenhet att lita annan eller andra inkomsttagare av fastigheten
fa tillgodorikna sig avdraget till den del, detsamma icke av den forre utnyttjas.
Om exempelvis i en utarrenderad egendom ingér skog, dirav avkastningen dock
huvudsakligen tillkommer #garen, och arrendatorns inkomst av egendomen icke &r
storre, in att avdraget allenast delvis kan komma tillgodo, bér taxeringsmyndighe-
ten kunna medgiva fgaren avdrag & dennes inkomst frin egendomen med storre
eller mindre del av det avdrag, som icke kunnat av arrendatorn utnyttjas. Om av
tva personer, som under olika delar av Aret varit dgare eller brukare av en egen-
dom, den ene icke &tnjutit nigon behillen inkomst av egendomen, bor avdraget i
sin helhet kunna tillgodokomma den andre o. s. v.

Det har icke undgitt kommitténs uppmérksamhet, att den for utarrenderad
fastighet ifrigasatta nya bestimmelsen om avdragsrittens uppdelning mellan jord-
agare och arrendator — i hiindelse sidaa bestimmelse skulle beslutas — tillaven-
tyrs icke kan vihna tillimpning redan vid 1922 irs taxeringar, detta beroende
diarpd, att de for dessa taxeringar avsedda deklarationsblanketter méste vara till-
gingliga for utdelning eller kanske redan utdelade vid den tid, di ett eventuellt
beslut i &mnet kan vara fiardigt att offentliggiras, och samma blanketter upptaga
avdraget i friga till 6 ° av taxeringsviirdet utan nigon antydan dirom att, da
friga ar om utarrenderad fastighet, en fordelning av samma avdragsritt fir dga
rum. Mdajligen skulle det kunna anses vara for en dylik bestimmelses tillimpning
redan vid 1922 ars taxeringar tillriickligt, om taxeringsmyndigheterna kunde i god tid
effektivt underriattas om ett sidant beslut och sélunda sittas i tillfalle att vid de-
klarationernas granskning tillimpa detsamma. Men skulle detta stita pa alltfor stora
svarigheter, lirer ej Aterstd annat #n att lita med tillimpningen anstd till 1928
ars taxeringar. For ovriga ovan angivna fall, di en uppdelning av avdragsritten
ifrigasittes, torde nu bertrda forhillande ej vara av nigon betydelse, utan synes
for dessa fall en eventuell foreskrift om fordelning kunna vinna tillimpning vid
1922 ars taxering, utan att blankettens innehdll ligger hinder i viigen dirfor.

Ett forslag till de #ndringar i bevillningsférordningen “och dirtill hrande sér-
skilda anvisningar, som erfordras, om ifrigavarande sporsmil ordnas enligt de av
kommittén ovan angivna linjer, bifogas i s#rskild bilaga.»

Kommunalskattekommitténs forslag till éndrad lydelse av vissa
delar av forordningen den 28 oktober 1910 angiende bevillning av fast
egendom samt av inkomst jamte till samma forordning horande sér-
skilda anvisningar dr av foljande lydelse:

11 § 2 mom. 1:0) a) i forordninuen:

»a) for det genom fastighetsbevilluing beskattade belopp av sex
for hundra av taxeringsvirdet & jordbruksfastighet och fem for hundra
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av taxeringsvirdet & annan f'astlghet varav Atnjutits inkomst, varom i
9 § 1 mom. a)—d) siigs, eller 4 frilseriinta;».

3 § 1.o) i sdrskilda anvisningar till lednmg vid taxeringen:

»1:0) Dérest skattskyldig dtnjutit sddan inkomst av fast egendom,
varom i 9 § 1 mom. a)—d) sigs, eller inkomst av fralserdnta, dger den
skattskyldige 4tnjuta avdrag for det genom fastighetsbevillning be-
skattade belopp av sex for hundra av taxerfingsvirdet & jordbruksfastighet
och fem for hundra av taxeringsvirdet & annan fastighet, varav in-
komsten &tnjutits,eskolande dirvid iakttagas

att om jordbruksfastighet under aret varit pa arrende uppliten till
arrendator, avdraget skall tillgodonjutas till en tredjedel av jordidgaren
och till tva tredjedelar av arrendatorn;

att om under aret jordbruksfastighet overgitt frin en idgare eller
brukare till annan égare eller brukare, eller annan fastighet bytt éigare,
avdraget skall emellan dem férdelas i forhdllande till den tid, en var av
dem &gt eller brukat fastigheten;

att om under dret jordbruksfastighet till olika omraden utnyttjats
av olika #dgare eller brukare eller anvan fastighet uppdelats mellan flere
igare utan att sdrskilda taxeringsvarden varit dsatta de olika bruknings-
delarna, avdraget skall emellan &garna eller brukarna fordelas 1 for-
hallande till de virden, som vid en uppdelning av taxeringsviirdet finnas
skiligen belopa 4 de olika brukningsdelarna;

samt att om vid tillimpning av silunda givna bestimmelser det
for fastigheten i1 dess helhet medgivna avdraget icke kan tillfullo ut-
nyttjas, vad en inkomsttagare av fastigheten icke kan av avdraget rikna
sig tillgodo ma pa dirom av skattskyldig gjord framstillning av taxe-
ringsmyndigheten tlllagwws annan eller andra inkomsttagare av’ samma
fastighet till avrikning 4 hans dérav influtna inkomst.

Avdraget skall beriknas efter taxeringsvirdet dret niist fore det
div taxeringen sker. ['6r det fall att fastigheten nistféregdende ar icke
varit und-rkastad fastighetsbevillning, men dylik skall utgd fér det ar,
dd taxeringen sker, fir avdrag aga rum utan binder darav, att bevill-
ning for fastigheten icke utgitt, men skall iiven di avdraget beriknas
4 taxeringsvirdet nistforegaende dr.»

Over detta kommunalskattekommitténs forslag avgav kammarritten
— efter oOverstathillarimbetets och ldnsstyrelsernas hérande — den 20
december 1921 infordrat utlatande.

Savil gverstdthdllardmbetet som samtliga liinsstyrelser med undantag
av dem i Sodermanlands, Orebro, Visternorrlands och Visterbottens lin
Dihang tll viksdagens protokoll i222. | saml. 38 héift. (Nr 46.) 3
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hava i huvudsak tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran. Av
dtskilliga ldnsstyrelser har betonats behovet av foreskrifter i den rikt-
. ning, férslaget innehaller. A andra sidan hava frin vissa hall framhallits
de svarigheter, som forslagets genomforande skulle valla taxerings-
myndigheterna.

Av de linsstyrelser, som ej tillstyrkt forslaget, har linsstyrelsen i
Sodermanlands lan foretridesvis vint sig mot den foreslagna fordelningen
av avdraget mellan dgare och arrendator. I 6vrigt anser lansstyrelsen
1 allmanhet mojlighet forefinnas att dven utan ny lagstiftning tillimpa
regler, i det viisentliga 6verensstimmande med dem, som kommunalskatte-
kommittén foreslagit. Linsstyrelsen i Orebro lin har hinvisat till méj-
ligheten att genom privata avtal reglera de forhallanden, varom hir éar
fraga, och ansett en ny lagstiftning onédig. Lénsstyrelsen 1 Vaster-
norrlands lin forordar i huvudsak 1921 ars bevillningsutskotts forslag.

Lénsstyrelsen 1 Visterbottens lan anfér 1 huvudsak féljande. Fragan
om jordiagares eller arrendators avdragsritt hade vil uppmirksammats
jimval av provningsnimnden i Visterbottens lin. Denna friga hade
emellertid ej siirdeles stor betydelse for linet. Utarrendering dgde rum
framf6rallt betriffande sdgverksbolagens fastigheter. Arrendet avsage
dirvid huvudsakligen inigojorden, men fastighetens virde Jlage fore-
tridesvis 1 skogsmarken och skogen. Bolagen torde i regel betala
samtliga utskylder fér fastigheterna. D& ndgon uppdelning av taxerings-
virdena efter brukningsdelar hittills ej dgt rum, hade prévningsnimuden
utan vidare stillt sig pi den stdndpunkten, att jorddgaren och ej arren-
datorn bort &tnjuta ifrigavarande avdrag i hela dess omfattning. Da vid
blivande fastighetstaxering varje brukningsdel kunde 4&sittas sarskilt
virde, torde sporsmalet 1 friga ddrigenom fi anses lost, dtminstone vad
anginge forhillandena inom ldnet. Forslaget om férdelning av avdrags-
ritten mellan flere ansiges villa ett timligen onddigt arbete. Léns-
styrelsen holle péd dessa grunder fore, att det vore tillrickligt, om fidgan
upptoges till slutligt bedomande i sammanhang med den definitiva kom-
munalskattelagstiftningen.

Av de linsstyrelser, som i huvudsak tillstyrkt forslaget, hava vissa
framstillt erinringar i enskilda punkter.

Linsstyrelsen i Uppsala lin har silunda ansett det knnna ifriga-
sittas, huruvida icke den f6reslagna bestimmelsen om skyldighet for
beskattningsmyndigheterna att i vissa fall lata en inkomsttagare komma
i 4tnjutande av uppkommet Gverskott 4 en annan inkomsttagares avdrag
av praktiska skdl borde utga; detta desto hellre, som ifrigavarande
stadgande icke stode i Gverensstimmelse med den i skattelagstiftningen
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genomfoérda och av kommittén i annat sammanhang framhéllna principen,
att den skattskyldige skall sjilv i deklarationen berdkna sin skatte-
pliktiga inkomst.

Linsstyrelsen i Gottlands lin finner den utredning, som ligger till
grund for kommunalskattekommitténs forslag betriffande uppdelningen
av avdrag mellan jorddgare och arrendator, icke tillfyllest motivera vare
sig att sidan uppdelning dger rum eller att den bor ske pd det av
kommittén foreslagna sittet. : .

Linsstyrelsen i Gavleborgs lan vill starkt ifrdgasiitta, huruvida icke
bestimmelsen, att, darest det for fastighet i dess helhet medgivna av-
draget icke kan fullt utnyttjas, vad en inkomsttagare icke kan rdkna
sig till godo ma pi framstillning tilliggas annan inkomsttagare av
samma fastighet till avrikning 4 hans dirav influtna inkomst, bor helt
utgd ur forslaget, enir detsamma skulle, utan att i avsevird man be-
frimja rittvisan, tillkringla de redan foérut mycket invecklade taxerings-
bestimmelserna.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin slutligen finner det vara riktigare
att, i stallet for att lita arrendator fa tva tredjedelar och jordigaren en
tredjedel av det ifrigavarande avdraget, lita avdraget fordelas mellan
biada i forhallande till varderas inkomst. Vidare finner linsstyrelsen, att
den taxeringsmyndighet medgivna ritt att i visst fall avvika frin de fore-
slagna bestimmelserna bor tillimpas, oavsett om den skattskyldige ddrom
gjort framstillning eller ej.

Kammarrdtten yttrar i huvudsak foljande.

Kammarritten hade val funnit det remitterade forslaget kunna géras
till féremal for vissa erinringar frin rationell beskattningssynpunkt. Med
hinsyn till den foreslagna regleringens avsedda provisoriska karaktir och
dartill att, sisom ock vissa linsstyrelser framhallit, en del av forslagets
grundsatser redan i avsevidrd utstrickning tillimpats vid 1921 ars taxe-
ring, hade kammarritten emellertid ansett sig kunua, frinsett tva de-
taljer, tillstyrka forslaget. Foér detsamma hade ock de flesta linssty-
relserna, nimligen alla utom fyra, uttalat sig.

Tillimpningen av den i férslaget till dndrad lydelse av 3 § l:0) i
de sirskilda anvisningarna till ledning vid taxeringen upptagna bestim-
melsen om det ifrigavarande avdragets tillerkdinnande i visst fall &t
annan skattskyldig #n den eller de i forsta hand dértill berittigade hade
i forslaget dels forbehallits it taxeringsmyndighet, dels ock gjorts beroende
av diarom av skattskyldig gjord framstilining. Ingendera av dessa in-
skriinkningar, av vilka den senare kritiserats jimvil av en av de horda
linsstyrelserna, syntes vara motiverad av nigra sakskil. Fnligt kammar-
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rittens appfattning borde bida dessa inskrinkningar bortfalla och i foljd
hirav orden »mé& pd ddrom av skattskyldig gjord framstillning av taxe-
ringsmyndigheten» utgéd och ersittas med exempelvis »skally.

Det sporsmaél, varom nu édr fraga, avser ritten att frin den totala
inkomsten av fast egendom draga det genom fastighetsbevillning be-
skattade beloppet av sex foér hundra av taxeringsvirdet & jordbruks-
fastighet och fem_ for hundra av taxeringsvirdet & annan fastighet i
sidana fall, d4 den samlade fastighetsinkomsten #r delad mellan flera
var for sig skattskyldiga. Detta édr, sdsom kommunalskattekommittén
framhallit, fallet,

1) dd fastigheten under &ret varit utarrenderad och inkomsten
av fastigheten salunda gitt dels till dgaren i form av arrende dels till
arrendatorn;

2) dd fastigheten under dret 6vergéitt frén en idgare eller brukare
till annan dgare eller brukare och en var av dem tagit inkomsten under
viss del av éret; och

3) dd fastigheten under aret till olika delar utnyttjats av olika
agare eller brukare, vilka alltsi tagit var sin del av fastighetens samlade
avkastning, samt de olika brukningsdelarna ej varit &satta sirskilda
taxeringsvirden.

Det var emellertid endast de med 2) och 3) betecknade fallen,

. som avsigos i det stycke av Kungl. Maj:ts forslag till 3 § av anvisningarna

vid bevillningsférordningen, vilket omformulerades av 1921 irs riksdags
bevillningsutskott och av riksdagen blev struket. Det var ocksi endast
dessa fall, som angavos 1 Kungl. Maj:its den 29 juni 1921 meddelade
remiss till kommunalskattekommittén.

Kommittén har i dessa bada fall stillt sig pa i huvudsak samma
stindpunkt som Kungl. Majits niimnda forslug men med ett viktigt
tilligg. Till frigan om detta tilligg skall jag senare dterkomma. Jag
vill nu nédrmast framhilla, att kommunalskattekommitténs enbhilliga
forslag i 6vrigt i berérda del vunnit stark anslutning av linsstyrelserna
och godkints dven av kammarritten. Eundast en linsstyrelse har stallt
sig pd den stindpunkt, som i fjol intogs av bevillningsutskottet. Det
har pid sina hall uttalats, att i huvudsak den féreslagna regeln skulle
gilla, dven om den icke uttryckligen fastsloges i forfattningstexten. En
dylik uppfattning liarer ocksd hava legat bakom férra drets proposition i
dmnet. De inkomna yttrandena synas mig emellertid bira otvetydigt
vittne om behovet av uttryckliga bestimmelser, och jag anser pid den
grund, att kommunalskattekommitténs férslag hérvidlag bor foljas. Utan
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siarskilt stadgande torde det dirvid vara klart, att motsvarande regler
skola gilla exempelvis for siduna fall, di en fastighet under skattedret
uppdelats i siarskilda brukningsdelar. si att den, som ensam brukat
fastigheten, dd far 4tnjuta si stor del av avdraget, som svarar mot den
del av &ret, under vilken han innehaft fastigheten, och aterstoden utav
avdraget fordelas pid brukarna av de sirskilda fastighetsdelarna.

Storre tvekan erbjuder det av mig med 1) betecknade fallet om
avdragsriitten for den hindelse att fastighet under éret varit utarren-
derad och den samlade inkomsten gitt dels till 4garen 1 form av arrende,
dels till arrendatorn. Denna friga méste nimlizen anses hava fatt sin
_losning for provisorietiden redan av 1920 ars riksdag, fastin 1921 &rs
riksdag givit en tydligare form for vad 1920 4rs riksdag avsig. Kom-
munalskattekommittén har emellertid funnit konsekvensen fordra, att
detta fall, sisom 1 huvudsak likartat med de bada andra, dven lostes
efter liknande grunder som dessa, desto mera som erfarenheten géve
vid handen, att tillimpningen av gillande bestimmelser medfort obilliga
konsekvenser. Litt i det stora hela rittvisare resultat in om vare sig
jorddgaren eller arrendatorn finge ensam atnjuta avdraget, skulle, menar
kommittén, vinnas, om man uppstillde regeln, att jorddigaren skall dtnjuta
en tredjedel och arrendatorn tvd tredjedelar av avdraget.

Jag kan, sisom jag nyss antytt, i denna punkt ej undertrycka en
viss tvekan angiende limpligheten av att nu under provisorietiden frings
vad som en ging fullt medvetet av riksdagen fastslagits. Konsekvensen
synes mig ej med noédvindighet bjuda, att Aven detta fall i anslutning
till de ovriga upptages till ny behandling. I sjdlva verket torde nim-
ligen en reell skillnnd mellan detta och de bida andra fallen foreligga
ddrutinnan. att i de sistndmnda fallen olika personer sjilva bruka antingen
samtidigt olika jordomrdden eller ock & olika tider samma omrade,
varfor det hir egentligen dr frdga om skilda inkomster, medan i det
forstnimnda fallet nirmast avses den hindelse, att summa avkastning
fordelas mellan olika personer, av vilka endast den ene brukar jorden.

Icke desto mindre aunser jag mig icke béra motsitta mig in-
forande av en Dbestimmelse, som enhillict féreslagits av kommuual-
skattekommittén, och: som férordats av nira nog samtliga linsstyrelser
ivensom av kammarriiten. [ detta sammanhang bor emellertid ej
{orbises, att forslaget 1 nu berorda del — med hinsyn till den praktiska
omojligheten att t4 nya deklarationsformular tryckta inom erforderlig
tid foére den 1 mars 1922 — icke skulle kunna trida i kraft forrin
till 1923 drs taxering. D4, sdsom jag senare vill utveckla, de dndringar
i skatteforfattningarna, som nu synas bora foreliggas riksdagen, lamp-



22 Kungl. Maj:ts proposition Nr 46.

ligen torde erhalla giltighet allenast for &rets taxering, har jag ansett
riktigast att icke nu foresld nadgon #andring i forevarande del. Under 1)
har darfor, d4 samtliga regler angiende avdragets atnjutande i de fall,
da flera skattskyldiga haft inkomst av samma fastighet, limpligen béra
sammanforas, endast upptagits den regel i foérevarande avseende, som
ar 1921 infordes i 11 § 2 mom. l:0o) a) bevillningsforordningen. Mot-
svarande andring har foretagits i sistnimnda paragraf.

Kommunalskattekommittén har vidare — sdsom jag pa tal om
tva av de nu forevarande tre fallen redan antytt — foreslagit en till-
liggsbestimmelse, som i sin méan skulle komplettera de for alla tre
fallen stadgade huvudreglerna. Denna bestimmelse innebdr, att, om
vid tillimpning av huvudreglerna det for fastigheten i dess helhet med-
givna avdraget icke kan tillfullo utnyttjas, vad en inkomhttagare av
tustigheten icke kan av avdraget rikna sig tillgodo mé pa darom av
skattskyldig gjord framstillning av taxeringsmyndigheten tilliggas annan
eller andra inkomsttagare av samma fastighet till avrikning & hans
eller deras darav influtna inkomst.

Jag anser mig icke kunna tillstyrka antagandet av eu sidan
bestimmelse som denna utan att samtidigt framhalla de betinkligheter,
som framstilla sig mot att lata den princip, som ligger till grund
for bestimmelsen, vinna insteg i vart beskattningsviisende. En av de
sedan gammalt erkinda huvudgrundsatserna for beskattningen ir ju
principen om skatternas »bestimdhety. Den foreslagna bestimmelsen
synes mig innebira ett starkt avsteg frin denna princip, i det sjéilva
grundlaget for beskattningen, det antal skattekronor, med vilket den
skattskyldige skall deltaga i beskattningen, blir i hég grad beroende
av en faktor, som ligger helt utom den skattskyldiges eget inflytande,
nidmligen storleken utav en anmnan persons inkomst. Ju siamre deune
andre har det stallt, ju mindre inkomst han utvinner av den fasta cgen-
dom, varom fraga &r, ju mindre del av det ifrigavarande avdraget han
alltsd kan utnyttja, desto battre for den forste skattskyldige. Sarskilt
vid uppgérandet av arrendeavtal spelar uppeunbarligen storleken av jord-
dgareus [ramtida skatt-kyldighet en avgoérande roil for faststillande av
arrendets storlek. Skall nu denna  skattskyldighets omfattning bliva
beroende av huru stor nettoinkomst arrendatorn kan komma att utvinna
av fastigheten, ligger svirigheten att uppgéra en dylik kalkyl uppenbar.

Trots de betidnkligheter, at vilka jag nu givit uttryck, finner jag
mig boéra i huvudsak tillstyrka forslaget dven i denna punkt, just med
hansyn till att det hdr giller ett provisorium. Jag anser det ndmligen
mojligt, att 4ven med de bestimmelser om en vidstricktare fordelning
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av avdragsritten, som i det féregdende berorts, pitagliga missforhél-
landen i enstaka fall skulle kunna uppstd; och det.ldr svirligen vara
méjligt att pi annat sitt én genom att medgiva taxeringsmyndigheterna
ratt till en viss frihet vid taxeringen finna bot féor sidana missforhal-
landen. Jag haller silunda fére, att, trots de invindningar, som kunna
framstillas, viss mojlighet bor beredas skattskyldig att erhilla sidant
ytterligare avdrag, varom nu ar friga. Jag kan emellertid icke fororda
kammarrittens forslag, att den skattskyldige skulle erhilla en absolut
ritt till saddant avdrag, utan anser det fastmera — med hinsyn till
taxeringsmyndigheternas stora arbetsbérda — tillrddligt, att avdrag,
varom nu dr fraga, medgives endast uudantagsvis, di synnerliga skil
dartill foreligga.

I likhet med kammarritten finner jag det didremot ej bora vara
nédvindigt, att taxeringsmyndigheten skall hava mottagit framstillning i
amnet fran den skattskyldige, for att ytterligare avdrag skall knnna
medgivas. En dylik foreskrift synes mig, bland annat, nédvindiggora
girskilda bestimmelser angiende formen fér framstillningen och tiden for
dess avgivande. Forslag 1 dessa avseenden saknas fér nérvarande, och
nigot Jampligt sitt att innevarande &r i tillrickligt god tid bibringa
de skattskyldiga kinnedom om en sidan bestimmelses forefintlighet
lirer svérligen kunna utfinnas.

Den omstindigheten, att, di fastighet ir utarrenderad, arrendatorn
dven vid inpevarande irs taxering skall dtnjuta hela avdraget, lirer ej
béra utgora hinder mot att @ven i dylika fall giva taxeringsmyndig-
heterna ritt att redan i &r, om synnerliga skil dértill férefinnas, med-
giva jordiagaren ritt till sidant avdrag, som arrendatorn icke kunnat
utnyttja. '

Jag torde senare under riksdagens lopp komma att féresld Kungl.
Maj:t att framligga forslag till vissa éndringsr i skatteforfattningarna,
vilka skola tillimpas forst fran och med ar 1923. Det forefaller mig
darfor mest praktiskt att i den proposition, som nu skulle féreliggas
riksdagen, upptaga endast sidana andringar i skatteférfattningarna, som
skola trada i kraft omedelbart. At dessa torde forlinas giltighet endast
for arets taxering. I ett sammanhang kan sedermera framliggas forslag
till alla de #ndringar, som béra gilla frin och med &r 1923, diri in-
begripna ocksi de i den nu féreslagna provisoriska forordningen intagna
indringar, som skola #ga bestind dven fér framtiden.
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, Jimvil i taxeringsférordningen synas vissa dndringar bora vidtagas,
aveedda att tillimpas redan vid &rets taxering, och torde dven dessa
dndringar bora upptagas i en sirskild, provisorisk forordning for att
dérefter jimte andra #ndringar, vilka icke kunna tillimpas forrin ar
1923, sammanforas i en férordning, upptagande samtliga de #ndringar
1 taxeringstérordningen, som skola gilla fran och med uwimnda &r, och
dr det min avsikt att senare anmila forslag till en dylik forordning.

Jamlikt av Kungl. Maj:it den 29 juni 1921 limnat bemyndigande
uppdrog chefen for finausdepartementet &t landskamreraren Otto V.
Landén och assessorn Harald Waller att i derus egenskap av redan
tidigare inom departementet tillkallade sakkunniga (inkomstskattesak-
kunviga) verkstéilla utredning, i vad méan séarskilda bestimmelser om
skyldighet att avlimna uppgifter till ledning vid egen taxering borde
meddelas for sidana skattskyldiga, vilka dro fritagna frin skyldighet
att erligga inkomst- och férmogenhetsskatt men skola taxeras till in-
komstbevillning. )

Vid anmilan av detta drende anférde divarande departements-
chefen, statsridet Beskow:

»Enligt gillande forordning den 28 oktober 1910 om taxerings-
myndigheter och forfarandet vid taxering har skyldighet att utan sir-
skild anmaning avgiva uppgift till ledning f6r egen taxering (deklara-
tion) under innevarande ir icke alegat statsverket for vare sig inkomst
av fast egendum eller inkomst av rérelse eller yrke. Icke heller har
skyldighet legat staten att utan anmaning avgiva uppgift jimlikt 16 §
1 nimnda férordning. Staten har ndmligen icke tidigare varit taxerad
till bevillning och kan fortfarande icke taxeras till inkomst- och {6r-
mégenhetsskatt. Daremot har Knngl. Maj:t i forordning den 4 februari
1921 angdende avlimnande av uppgift till ledning vid statens taxering
till bevillning m. m. i administrativ ordning meddelat foreskrifter an-
glende viss uppgiftsplikt for statens myndigheter m. fl. Underlatenhet
att avlimna uppgitt enligt denna férordning har dock givetvis icke
medfdrt samma pifoljd som en motsvarande underlitenhet av den enligt
taxeringsforordningen uppgiftspliktige.

Di nu emellertid staten fran och med innevararande ar taxeras
till bevillning av inkomst, skulle deklarationsplikt jimlikt taxeringsfor:
ordningen med dess nuvarande lydelse hidanefter komma att aligga
statsverket. Det torde dock vara uppenbart, att denna férordnings fore-
skrifter om deklarationsplikt ej #ro limpade for vare sig staten eller
vissa andra skattskyldiga, vilka ritteligen ej borde hava att avgiva



Kungl. Maj:ts proposition Nr 46. 25

andra uppgifter dn sidana, som omférmilas i 16 § taxeringsférordningen.
Det synes mig i sjilva verket kunna ifrégasittas, huruvida pafoljden av
forlorad besvirsriatt for underlitenhet att avlimna behériga uppgifter
limpligen bor gilla &tminstone for staten, i all synnerhet som en be-
stimd praxis angiende sjilva omfattningen av statens bevillningsplikt
forst 84 sminingom torde kunna utveckla sig och darfor tvivelsmél
angdende forefiutligheten av uppgiftsplikt e sillan torde komma att
installa sig.

Det wvill dirfér synas, som om en utredning miste avigabringas,
vilken ldmpligen borde avse frigan, i vad man sirskilda bestimmelser
om skyldighet att avlaimna uppgifter till ledning vid egen taxering bora
meddelas for sddana skattskyldiga, som jimlikt 5 § 2 mom. i forord-
ningen om inkomst- och férmogenhetsskatt dro fritagna frin skyldighet
it erligga skatt for inkomst, men som skola taxeras till inkomst-
bevillning. »

. .

De sakkunniga hava den 24 januari 1922 avgivit utlitande med
forslag till forordning om éndring av 2 § 1 mom. och 16 § taxerings-
forordningen samt till forordning angdende avlimnande av uppgift till
ledning vid statens, landstings, kommuns eller annan menighets taxe-
ring till bevillning m. m., och torde nimnda utlitande f4 sisom bilaga
fogas till detta protokoll (bil. 1). Enligt de sakkunnigas férslag skola de
Juridiska personer, vilka enligt 5 § 2 mom. ¢)—f) inkomstskatteforord-
niugen icke dro skyldiga erligga inkomstskatt, befrias fran skyldighet att
enligt 2 § taxeringsférordningen avgiva deklaration rérande all sin inkomst
och blott vara skyldiga att avgiva uppgift till ledning vid sin taxering
till bevillning. Rorande dessa juridiska personer med undantag av staten,
landsting, kommuner och andra menigheter har bestimmelse om dylik
uppgiftsplikt intagits i 16 §. Betriffande ater statens, landstings, kom-
muners och andra menigheters uppgiftsplikt har Kungl. Maj:t enligt
forslaget tillerkints befogenhet att meddela foreskrifter. Anledningen
hirtill har varit den, att de i 18 § taxeringsférordningen stadgade pa-
foljder for forsummad uppgiftsplikt icke ansetts bora gilla for dessa
Juridiska personer, och att for visst fall i stillet uppgift ansetts bora
framtvingas genom foreliggande av vite. Enligt de sakkunnigas asikt
skulle det onddigt tynga taxeringsforordningen, diirest i denna inrycktes
dylika specialféreskrifter for vissa grupper av skattskyldiga, och hava
de sakkunniga ansett, att dessa specialféreskrifter hellre borde upptag:s
i en sirskild férorduing, i vilken d& #ven kunde intagas en del anira
speciella foreskrifter om vilken myndighet som har att fullgéra upp-
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 38 hift. (N»r 46.) 4
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giftsplikten m. m. Roérande dessa senare speciella foreskrifter torde 1
varje fall en siirskild forordning bora utfirdas.

Over dessa forslag bar kammarritten den 2 februari 1922 avgivit
infordrat yttrande, vilket torde fa sisom bilaga fogas till detta protokoll
(bil. 2). I sitt yttrande anfor kammarréitten rorande forslaget till dnd-
ringar i taxeringsforordningen i huvudsak féljande: Kammarritten hade
icke nagot att erinra mot att bestimmelserna i 2 § 1 mom. taxerings-
forordningen forklarades icke gilla for ifragavarande juridiska personer.
Diremot syntes det kammarritten, att tillrickliga skil icke forelige att
frain den 1 16 § taxeringsférordningen stadgade uppgiftsplikten undan-
taga staten, landsting, kommuner och andra menigheter. I enlighet
hirmed torde ur forslaget bora utgd de tva sista punkterna i tilligget
till 2 § 1 mom. taxeringsforordningen samt den forsta av dessa puukter
eller den, som omnimnde Kungl. Maj:its belogenhet att utfirda vissa
foreskrifter, intagas & annan plats i taxeringsiérordningen; och torde
hinvisningen limpligen kunna beredas plats i taxeringsférordningens
9 § Med den av kammarriitten foreslagna anordningen komme de i
18 § taxeringsforordningen stadgade paféljderna {or forsummad uppgifts-
plikt att gélla jimvil for staten och menigheter. Enligt kammarrittens
asikt borde ej heller dessa beredas nigon undantagsstillning vid bristande
uppgiftsplikt. Vil vore det & ena sidan icke antagligt, att dessa juri-
diska personer skulle genom att underlita avgiva féreskriven uppgift
soka undandraga sig uppgiftsplikt, men 4 andra sidan torde bemirkas,
att stadgandena i 18 § jimvil avsige att framtvinga de skattskyldigus
uppgifter i #4 god tid, att desamma kunde komma till anvindning vid
taxeringsarbetet. Vad de sakkunniga i detta sammanhang anfért syntes
icke motivera en dylik undantagsstillning. Skulle emellertid staten eller
menigheter anses bora befrias frin pifoljd enligt 18 §, syntes detta bora
ske genom intagande av en undantagsbestimmelse i nimnda paragraf.

Kammarritten gor dven en del erinringar rorande forslaget till
forordning angdende avlimnande av uppgift till ledning vid statens,
landstings, kommuns eller annan menighets taxering till bevillning. Jag
anser mig dock icke hava anledning nu redogéra ndrmare hirfér utan
hénvisar 1 denna del till kammarrittens yttrande.

Jag dr ense med kammarritten ddrom, att ifrdgavarande juridiska
personer bora befrias fran uppgiftsplikt jamlikt2 § 1 mom. taxeriugsforord-
ningen samt att foér dessa personer med undantag av staten och menig-
heter bora betriffande uppgiftsplikt for bevillningstaxeringen och péfoljder
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for underlaten uppgiftsplikt gilla samma regler som for andra skatt-
skyldiga, men diremot kan jag icke dela kammarriittens uppfattning be-
traffande statens och menigheters uppgiftsplikt. Pa sidtt davarande de-
partementschefen vid anmilan av drendet i statsridet den 29 juni 1921
framhallit, torde tvivelsmal ej sillan kunna instilla sig rérande omfatt-
ningen av sistnimnda juridiska personers bevillningsplikt och forefintlig-
heten av uppgiftsplikt for dem i visst avseende. Det kan niimligen ofta
varh svart att avgora, huruvida eller i vilken min t. ex. staten &r
bevillningspliktig for en viss fastighet eller en viss rorelse, och man
kan darfor mycket vil tinka sig fall, di en statsmyndighet underlater
att avlimna uppgift, ehuru det vid en nirmare undersdkning visar sig,
att bevillningsplikt verkligen foreligger. Det synes da obilligt, sdrskilt
da nodig stadga dnnu ej torde hava vunnits i avseende 4 omfattningen
av statens bevillningsplikt, att staten skulle vara avskuren frin mojlighet
att fi taxeringens riktighet i anseende till beloppet prévad — frigan
om férefintligheten av bevillningsplikt torde staten alltid kunna fa provad
uti den i 50 § taxeringsforordningen stadgade ordning. Utan att taga
definitiv stillning till frigans principiella sida anser jag darfér, att de
i 18.§ taxeringsforordningen stadgade pafdljder icke bora nu forklaras
gilla for staten och menigheter. Aven med denna uppfattning féreligger
naturligtvis intet hinder att, pi sitt kammarritten foreslagit, uti taxe-
ringsférordningen intaga alla bestimmelser, som skola reglera stateus
och menigheters uppgiftsplikt, och lata den sirskilda administrativa for-
ordningen blott innehalla foreskrifter rorande vilka myndigheter som
skola fullgbra den i taxeringsférordningen stadgade uppgiftsplikten.
Det synes dock vara limpligare och mera égnat att underlitta taxerings-
myndigheternas arbete, direst alla bestimmelser om statens och menig-
heters uppgiftsplikt och sittet for dess fullgérande sammanforas i en
och samma férordning. Med hinsyn till att, sisom jag nyss antytt,
tveksamhet i minga fall torde rida rorande omfattningen av statens
och menigheternas bevillningsplikt, kan dven behov av kompletterande
foreskrifter litt yppa sig, och dylika foreskrifter kunna di snabbare med-
delas, darest Kungl. Maj:t erhaller riittighet att utfirda dem, in om de
skulle beslutas av riksdagen. Hirmed har jag icke velat taga stillning
till fragan, huruvida vid den definitiva kommunalskattereformen mot-
gvaraude rittighet skall tilliggas Kungl. Muj:t eller foreskrifterna in-
tagas i med riksdagen utfirdade bestimmelser.

I sista stycket av 11 § taxeringsforordningeun stadgas, att styrelse
for bankbolag, sparbank cller annan penningférvaltande inrdttning ar
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skyldig att efter anmaning limna uppgift om namngiven skattskyldigs
rinteinkomst frin den penningférvaltande inrittningen dvensom om be-
loppet av den skattskyldiges innestdende medel vid viss angiven tid-
unkt.

F Denna bestimmelse har tillkommit genom beslut vid 1920 &rs
riksdag i anledning av proposition i dmnet (nr 400) och Gverensstimmer
1 huvudsak med ett forslag i dmnet, som &r 1918 i proposition (nr 283)
forelagts 1918 4rs lagtima riksdag men ej bifallits. En foreskrift i liknande
syfte hade emellertid betriffande rinteinkomster redan &r 1913 i anled-
ning av en motion forordats av bevillningsutskottet. Genom den av
utskottet forordade bestimmelsen skulle, forklarade utskottet, mojlighet
vinnas att i fall, ddr deklarant misstinktes hava limnat oriktig eller
ofullstindig uppgift, kontrollera denna.

Jag tilliter mig fér évrigt att betriffande tillkomsten av berorda
stadgande hiinvisa till det utdrag av statsridsprotokollet, som finnes
bilagt nyssnimnda proposition &r 1920 (nr 400), d4r en mera ingiende
redogorelse i dmnet forefinnes (sid. 74—77).

I en den 19 september 1921 till finansdepartementet inkommen

skrift har nu Svenska bankféreningen — efter att hava redogjort for
vissa frin olika héll gjorda uttalanden vid de tillfillen, d& en bestim-
melse av nu berdrda art varit ifrdgasatt — anfort foljande:

»De lagstiftande myndigheterna hava siledes frin bérjan ansett sig béra taga
avstdnd frin en allmin uppgiftsplikt utan anmaning (en sidan skulle enligt senast
publicerade bankrapport komma att avse 2,816,717 insittare) samt i stillet infora
mojlighet till kontroll i sirskilda fall, dir misstanke om oriktig uppgift kan foreligga.

Det vill emellertid synas som om vad man silunda avsett ej tillborligt be-
aktats av en del taxeringsnimndsordfsrande. Enligt vad vi inhimtat har det nim-
ligen pi en del stillen inom riket intriffat, att vederbsrande hos bank gjort for-
frigan betriffande alla inséittare i vissa namngivna socknar, och har man dirvid
understundom ej ens gjort sig besviir med att uppgiva de omfrigades namn. Det
har vidare forekommit, att férfrigan gjorts angiende storre delen av de inom ett
visst taxeringsdistrikt bosatta personerna. Flera av de till vir forening anslutna
bankerna hava anmilt, att taxeringsnimnd gjort forfrigningar om 400 a 500, ja,
inda upp till 600 personer, och hava forfrigningar angiende 100 a 200 personer
varit ganska vanligt.

Dessa massforfrigningar hava kommit frin mindre distrikt. I de storre,
sirskilt i de stérre stiderna, synas nimndernas ordforande hava med en fullt riktig
anviindning av bestimmelsen gjort forfrigningar endast i de sarskilda fall, dir si-
dant synts dem nédviindigt fér kontrollens skull.

Att forfrigningar gjorts ej blott i kontrollsyfte framgar bland annat dirav,
att det forekommit, att férfrigning inkommit lingt innan tiden for deklarationernas
avgivande varit inne. Vi anse oss dirjimte béra meddela, att i ott fall, d en
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massforfrigan gjorts, har forfrigningen kommit till en bank frin en ordférande,
som varit férestindare for en annan banks konmtor inom socknen.»

Under 4beropande av vad silunda anforts hemstillde slutligen
bankféreningen, huruvida icke &t sista punkten i 11 § av forord-
ningen om taxeringsmyndigheter och férfarandet vid taxering kunde,
exempelvis genom inskjutandet av orden »i sirskilda fally, givas sidan
avfattning, att av lagbndet tydligare 4n nu komme att framgs vad lag-
stiftarna, pé sitt bankféreningen framhaillit, med bestimmelsen avsett.

Fér min del har jag ingen erinran mot det av bankféreningen
ifragasatta tillagget till sista stycket i 11 § taxeringsforordningen utan
anser, att bankforeningens onskemal i detta avseende bor tillmotesgas.

I 63 § taxeringsférordningen stadgas foljande: Sammandrag av
taxeringslingderna, upprittade 1 Overensstimmelse med faststillt for-

mulir, skola drligen for Stockholms stad fére den 15 november samt for -

annan stad och fégderi fore den 1 november insindas till Kungl. Maj:ts
befallningshavande. Pa grund av dessa sammandrag och sedan de vid
deras granskning anméarkta férhallandena blivit forklarade eller riittade,
béra i Stockholms stad av ddrvarande uppbérdsverk och av varje lin i
landskontoret uppgoras sarskilda sammandrag 6ver Stockholms stads och
linets hela taxering och péforda statsskatt; och skola sistnimnda sam-
mandrag, dértill tryckta blanketter genom statskontorets forsorg till-
handahallas vederborande tjinsteman, av Kungl. Maj:its befallnings-
havande till statskontoret insindas sé tidigt, att de kunna beriknas in-
komma till nimnda verk fére den 1 december. S& snart de till stats-
kontoret inkomna sammandragen hunnit dérstides granskas och med
enahanda sammandrag for de nastforegidende dren jimforas, bor ett gene-
ralsammandrag for hela riket inom statskontoret upprittas samt genom
detta verks forsorg utgivas frin trycket och utdelas med allménna tid-
ningarna.

Sedan statskontorets riksbokelutsbyra overflyttats till riksraken-
skapsverket, aligger det numera jamlikt instruktionen for riksrikenskaps-
verket den 17 december 1920 (nr 869) § 5 mom. 4 detta verk att
granska de frian linen och Stockholms stad inkomna sammandragen samt
att uppritta generalsammandraget.

Syftet med foreskrifterna i 63 § taxeringsforordningen har givet-
vis varit att sa tidigt som mdojligt erhalla en prelimniir redovisning for
resultaten av 4rets taxeringar. Sirskilt har det varit av wikt att vid de
berikningar rérande inkomst- och férmogenhetsskattens avkastning for
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nistfoljande statsreglering, vilka aligga riksrikenskapsverket (tidigare
statskontoret), aga tlllgang till ldénssammandragens uppgifter rérande
utfallet av senast verkstillda taxeringar.

For dessa berikningar har emellertid den hittills genomforda redo-
visningen av taxeringsresultaten e] visat sig i alla avseenden fullt till-
fredsstillande.

I en inom finansdepartementets budgetbyra utarbetad, den 10 juni
1921 dagtecknad promemoria hade bristerna i den nuvarande redovis-
ningen narmare angivits samt forslag om ett bittre utnyttjande av
taxeringslingdernas primaruppgifter framlagts. Huvudsyftet med detta
forslag var att jimvil betriffande redovisningen av inkomstbevillningen
utnyttja den uppdelning av de skattskyldiga i1 de tvenne huvudgrupper,
aktiebolag och didrmed jamstillda, 4 ena sidan, samt 6vriga skattskyldiga,
4 andra sidan, som numera genomfbrts i de till grund f6r redovisningen
liggande taxeringslingderna. I promemorian ifrégasattes dirjimte, huru-
vida icke, efter genomford uppdelning av redovisningen for aktiebolagens
och 6vriga skattskyldigas taxering, vederborande dmbetsverk borde 4liggas
att vid sidan av generalsammandraget for taxeringen jaimvil utarbeta och
till trycket befordra en sammanstillning av linssammandragens detalj-
siffror.

Yttranden avgévos efter remiss 4 nimnda promemoria av statistiska
centralbyran och riksrikenskapsverket, bada yttrandena dagtecknade den
30 juni 1921. Statistiska centralbyrin har déirvid i huvudsak tillstyrkt
det foreslagna redovisningsforfarandet, medan riksrikenskapsverket tor-
klarat sig e hava nagot annat att erinra, &n att de fér forslagets omedel-
bara genomtérande ifrigasatra sirskilda foreskrifterna, avseende 1921 ars
taxering, skulle avsevirt oka ortsmyndigheternas redan férut betungande
arbete, utan att verket kunde bilda sig en f6restillning om, huruvida
denna arbetsckning. skulle nppvigas av den nytta, som skulle ernis.

I béda yttrandena ifragasattes slutligen, om icke hela redovisningen
av taxeringsresultaten borde anfortros it statistiska centralbyran. Bagge
dmbetsverken hinvisade hirvid till att statistiska centralbyran redan for
ndrvarande har att utarbeta sammanstidllningar av likartad beskaffenhet
med de foreslagna, ehuru av i visst hédnsernde mindre omfattning. For
undvikande av nu radande splittring av granskningen och sammanstill-
ningen av taxeringsresultaten férordade statistiska centralbyran, att hit-
horande arbete i sin helhet forlades till sistnimnda dmbetsverk. Enligt
den av statistiska centralbyran foreslagna anordningen skulle f6ljaktligen
fogderi- och stadssammandragen ingd direkt till detta ambet~verk och
dar underkastas granskning och sammanstillning, varigenom savil ldns-
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styrelserna som riksrikenskapsverket skulle befrias frin dem nu alig-

gande arbete i berérda hianseende.

Huru detaljerna i den friga, jag nu berért, limpligast bora ordnas,
torde jag kunna hir limna dsido. Av det anférda lirer i varje fall
med all tydlighet framgé, att redovisningen av taxering~resnltaten icke
fér nérvarande ir tillfredsstillande ordnad. De detaljerade foreskrifter,
som nu iro meddelade i 63 § taxeringsférordningen, synas mig emellertid
snarast vara av administrativ innbord. Jag vill dirfor ifrégasitta for-
slag till riksdagen, att samma foreskrifter utbytas mot en bestimmelse
av innehdll allenast, att av taxeringslingderna skola skyndsammast
upprittas sammandrag dels for varje stad och fégderi, dels for varje
lain och dels for hela riket (generalsammandrag), samt att ndrmare fore-
skrifter angéende ordvingen for upprittandet av dessa sammandrag skola
meddelas av Kungl. Maj:t.

Sedan foredragande departementschefen hirefter upplist inom
finansdepartementet utarbetade forslag till dels férordning om sérskilda
andringar i1 férordningen den 28 oktober 1910 angiende bevillning av
fast egendom samt av inkomst att gilla vid 1922 ars taxering, dels
ock forordning om sérskilda #dndringar i férordningen den 28 oktober
1910 om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering att gilla
vid 1922 érs taxering, hemstéller departementschefen, att Kungl. Maj:t
ville 1 proposition foresld riksdagen att antaga samma forslag.

Denna - av statsridets évriga ledaméter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen bifalla och
férordnar, att proposition av den lydelse, bil. vid detta
protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
B. E. Brimberg.

Departements-
chefen.
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Bliaga 1.

V. P. M.

Enligt av Kungl. Maj:t den 29 juni 1921 limnat bemyndigande har herr
statsridet och chefen for finansdepartementet uppdragit 4t undertecknade att sisom
sakkunniga verkstilla utredning, i vad méan siirskilda bestimmelser om skyldighet
att avlimna uppgifter till ledning vid egen taxering borde meddelas for sadana
skattskyldiga, som jimlikt 5 § 2 mom. inkomstskatteférordningen #ro fritagna frén
skyldighet att erligga inkomstskatt, men som skola taxeras till inkomstbevillning.
Vid anmilan av detta #rende framh¢ll departementschefen, bland annat, att det
vore uppenbart, att taxeringsférordningens foreskrifter om deklarationsplikt ej vore
laimpade for vare sig staten eller vissa andra skattskyldiga, vilka ritteligen ej hade
att avgiva andra uppgifter &n sidana, som omformildes i 16 § taxeringsférordningen
samt att det kunde ifrgasittas, huruvida pifoljden av férlorad besvirsriitt for
underlitenhet att avlimna behoriga uppgifter limpligen borde gilla Atminstone
for staten.

I anledning av det sidlunda meddelade uppdraget fi de sakkunniga anféra
fsljande.

Jamlikt 5 § 2 mom. inkomstskatteférordningen dro frin erliggande av skatt
for inkomst befriade:

a) staten;

b) landsting, kommuner och andra menigheter #vensom hushillningssillskap;

c) kyrkor, akademier, vetenskapliga samfund, allménna undervisningsverk,
sjukvirds- och barmhirtighetsinriittningar jimte andra fromma stiftelser #ivensom
stipendiefonder och pensionsanstalter;

d) allminna hypoteksbanken, konungariket Sveriges stadshypotekskassa, all-
ménna hypotekskassan fér Sveriges stider och hypoteksforeningar;

e) jirnkontoret, s linge kontorets vinstmedel anvindas till allmint nyttiga
indamal och kontoret icke limnar utdelning it sina deligare;

f) sparbanker, som avses i lagen den 29 juli 1892 och vilkas reservfond vid
senaste bukslut icke uppgitt till fem procent av insiittarnas fordran; samt

g) nedannimnda juridiska personer fér sidan inkomst av fast egendom, som
bestir 1 forminen att for avsedda #ndamal nyttja dem tillhoriga fastigheter av
nedan angivna beskaffenhet, nimligen:

regementen, officers- och underofficerskérer i friga om deras vid métesplatser
till begagnande under métena uppforda byggnader;

nykterhetsforeningar i friga om for deras verksamhet sisom sidana avsedda
byggnader; samt

enskilda samfund i friga om kyrkobyggnader och bonehus.

Av de ovan angivna juridiska personerna torde man kunna i detta sammanhang
helt bortse frin de under g) upptagna. Enligt 12 § 8 mom. bevillningsforordningen,
jamford med 5 § f—h) samma forordning, &ro dessa personer nimligen befriade
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fran erldggande av inkomstbevillning for just samma slags inkomst. Hava de annan
inkomst, ir denna underkastad bide inkomstskatt och inkomstbevillning. och de f&
dd deklarera i vanlig ordning.

Ovriga hir ovan angivna personer iro befriade frin skyldighet att erligga
inkomstskatt for nigon del av sin inkomst, men skola erligga inkomstbevillning
for vissa slag av inkomst. Staten iir silunda pliktig att erligga bevillning for
inkomst av dess jordbruksdomiiner, skogar samt uthyrda eller med tomtriitt eller
- vattenfallsrdtt upplitna fastigheter #vensom for sidan inkomst av rorelse, som
e) harflutit av bankroérelse, av kommunikationsverk med tillhérande verkstider
och anlidggningar eller av leverans utav elektrisk energi till nimnda kommunika-
tionsverk, de under b) angivna juridiska personer #ro skyldiga att erliigga bevill-
mng for inkomst av fast egendom eller rorelse samt de under ¢ —f) upptagna
fér inkomst av fast egendomn, varjimte priisterskapets dinke- och pupillkassa har att
erltigga bevillning for inkomst, som kan tillkomma densamma vid lediga ecklesiastika
sysslor. For staten samt de under b) och c¢) upptagna personerna med undantag
av stipendiefonder och pensionsanstalter giller dock, att de icke iro skyldiga att
utgiva bevillning for inkomst av fast egendom, som avses i 5 § a-—e) och i) bevill-
ningsférordningen. d. v. s. fast egendom. som anviindes fér vissa indamil av allmiin
natur.

Fore 1920 ars dndring i bevillningsordningen tanns déiremot en vidstricktare
skattefrihet, i det att de under a—f) upptagna juridiska personerna voro frikallade
frin utgérande av inkomstbevillning blott med undantag diérav, att de under b)
angivna skulle erligga bevillning for inkomst av rorelse eller yrke samt att be-
villning skulle erliggas for inkomst, som vid lediga ecklesiastika sysslor kunde
tillfalla de under allmin forvaltning stillda kassor.

Enligt 2 § taxeringsforordningen giller betréiffande uppgiftsplikt for annan
skattskyldig #n vissa verk och holag samt hiir i riket mantalsskrivna svenska med-
borgare, att dylik skattskyldig skall utan siirskild anmaning avgiva deklaration.
diirest han niistfdregiende ar varit taxerad till inkomst- och féormsgenhetsskatt eller
mkomstbevillning eller atnjutit sa stor inkomst av beskaftfenhet att kunna taxeras
till inkomst- och formogenhetsskatt och vid sagda 8rs utging #gt si stor for-
mdgenhet, att inkomsten och en sextiondedel av formogenheten tillsammans uppgétt
till minst 100 kronor. Uppgiftspliktig, vilken under niistféregiende ar inom annat
distrikt #n diir han har att avgiva deklaration sjilv eller 1 bolag #gt, innehaft eller
brukat fast egendom eller drivit rérelse eller yrke, skall vidare enligt 16 § 4 ort.
som i varje fall vederbor, avlimna sirskild uppgift till ledning for beriikningen av
den dHrstiides beskattningsbara inkomsten av fastigheten, rérelsen eller yrket, och
skall denna uppgift vara uppstilld i enlighet med deklarationsformuléret. Uppgifts-
pliktig skall silunda dels enligt 2 § a den ort, dir taxering till inkomst- och for-
mogenhetsskatt skall ske, avlimna en fullstiindig deklaration rorande all sin inkomst
dels enligt 16 § avlimna uppgift & annan ort. diiv den uppgiftspliktige haft inkomst,
som skall taxeras till bevillning.

Dessa bestdmmelser kunna icke limpligen tillimpas pa nu avsedda juridiska per-
soner, eniir dessa icke skola taxeras till inkomst- och formégenhetsskatt och det dir-
for saknar intresse att erbilla nigon fullstiindig deklaration rérande deras samman-
lagda inkomst. For taxering av dessa juridiska personer erfordras endast uppgifter
i enlighet med bestiimmelserna i 16 § 4 alla de orter, dir de Hgt. innehaft eller

Bihang 1§l yiksdagens protokoll 1922 1 saml 3R hdift. (Nr 46.) h
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brukat fast egendom av sidan beskaffenhet, att inkomsten dirav skall taxeras till
bevillning, eller drivit rorelse eller yrke, direst inkomsten ddrav skall taxeras.

Aven i ett annat hiénseende #ro bestimmelserna i 2 § taxeringsférordningen
ofullstiindiga i vad de avse f¢revarande juridiska personer. D4 dessa icke hava
nigon inkomst av beskaffenhet att kunna taxeras till inkomst- och foérmogenhets-
skatt, bliva de, huru stor deras bevillning underkastade inkomst #n varit, icke
uppgiftspliktiga, direst de icke niistforegiende #r varit taxerade till bevillning.
Detta kan medfora oligenheter, diirest dylik person ett dr icke varit taxerad till
bevillning, men hatt si stor inkomst, att han f6ijande ir bor taxeras.

Det synes limpligt, om 1 taxeringsférordningen kunde inféras bestimmelser,
att dessa juridiska personer icke i#ro pliktiga att avgiva deklaration i enlighet
med foreskrifterna 1 3 §, utan blott skola hava att avgiva uppgift 1 enlighet
med bestdmmelserna i 16 § rérande sidan inkomst av fast egendom, rorelse eller
yrke, foér vilken de #ro pliktiga att erligga inkomstbevillning. Liksom fallet #r
med de i 2§ a) angivna verk och bolag, torde uppgiftsplikten icke bora goras be-
roende av inkomstens storlek eller dirav att de foregdende ir varit taxerade; det
avgorande bér blott vara, huruvida de &gt eller brukat fast egendom eller drivit
rérelse av beskaffenhet, att inkomsten dirav bor taxeras.

Under nuvarande férhéilanden komma de i 18 § taxeringsforordningen stad-
gade pafoljder for underlatenhet att avgiva eller fullstindiga deklaration eller upp-
gift att #ga tillimpning pd forevarande juridiska personer. Man kan dock ifriga-
sitta lampligheten av, att staten t. ex. skulle forlora sin riitt att dverklaga en
taxering dirfor, att nigon dess tjiinsteman litit en férsummelse ifriga om deklara-
tions avgivande komma sig till last. Samma &r férhillandet med landsting, kom-
muner och andra menigheter, men diremot synes man icke behiéva hysa samma
hetiankligheter ifriga om dvriga hiir avsedda juridiska personer. Befrias staten, lands-
ting, kommuner och andra menigheter frin péafoljd enligt 18 §, torde &tminstone
fér vissa fall bora stadgas andra péfoljder for underlitenhet i avseende pa avlim-
nande av uppgift till ledning vid taxeringen. Det skulle emellertid onodigt belasta
taxeringsférordningen, direst i densamma skulle intagas dylika speciella foreskrifter
rorande vissa grupper av skattskyldiga, och det synes dirfor lampligast, om Kungl.
Maj:t bemyndigades att meddela foreskrifter rorande uppgiftsplikten for staten,
landsting, kommuner och andra menigheter. 1 den forordning, som forutsittes
skola utfirdas hiirom, kunde di i#ven inryckas en del speciella foreskrifter rorande
de myndigheter, som det alige att fullgéra uppgiftsplikten m. m.

Redan ar 1921 visade sig behov av siirskilda féreskrifter rirande uppgifts-
plikt for juridiska personer, vilka icke enligi dd giillande bestimmelser voro uppgifts-
pliktiga, eniir de icke haft inkomst av beskaffenhet att kunna taxeras till inkomst-
och formogenhetsskatt och e) heller tidigare taxerats till bevillning. Tydligen pi
grund av bhristande bemyndigande frn riksdagens sida ansig Kungl. Maj:t sig icke
kunna vidtaga annan Adtgird in att meddela bestimmelser rérande avlimnande av
deklaration for statens rikning, och den 4 februari 1921 utfirdades i administrativ
vig férordning angiende avlimnande av uppgift till ledning vid statens taxering
till bevillning m. m. Enligt denna forordning skall uppgift betriiffande staten till-
horig fastighet eller av staten bedriven rorelse utan sirskild anmaning avgivas
av den forvaltningsmyndighet, som utdvar virden och inseendet ¢ver fastigheten
eller handhar roérelsen, och Aaligger betriffande fond, som forvaltas av statemyn-
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dighet, uppgiftsplikt myndigheten. Sirskilda bestimmelser gilla angiende upp-
giftsplikt betriffande ecklesiastik bostillsfastighet. Vidare &ligger det den uppgifts-
pliktiga myndigheten att tillse, att det allménnas ritt vid taxering och debitering
varder iakttagen, varjimte den uppgiftspliktiga myndigheten, #iven om den ej eljest
ir dirtill befogad, tillerkéints ritt att hos provningsndmnd &verklaga taxerings-
nimnds beslut. Slutligen skall den uppgiftspliktiga myndigheten uthetala de pé
grundval av taxeringen utgiende utskylder.

Denna forordning torde kunna i huvudsak tjina till monster fér den fore-
slagna forordningen om avgivande av uppgifter till ledning vid statens, landstings,
kommuns eller annan menighets taxering till bevillning. Det synes dock vara mindre
limpligt att i en dylik forordning, som vil blott skulle reglera uppgiftsplikten, med-
taga foreskrifter angiende vem som skall erligga utskylder for fastigheten eller
rorelsen i friga. Den omstiindigheten, att de kommunala myndigheternas inbgrdes
kompetens regleras genom kommunallagarna m. fl. forfattningar, torde diremot
icke utgora nfigot hinder att i en forordning sidan som den foreslagna inrycka be-
stimmelser om vem som idr uppgiftspliktigz liksom ej heller att tillerkiinna den
uppgiftspliktiga myndigheten ritt att 6verklaga taxeringsndmnds beslut, di allt
detta sammanhiinger med uppgiftsplikten, vilken Kungl. Maj:t forutsiittes erhilla
bemyndigande att reglera. Det synes icke erforderligt, att i denna forordning stad-
gas nigon skyldighet for den uppgiftspliktige att tillse, att hans huvudmans in-
tresse tillvaratages vid taxeringen. En dylik skyldighet foljer vil i regel av eljest
gillande bestimmelser.

Direst, pd siitt nu foreslagits, statens, landstings, kommuns och annan menig-
hets uppgiftsplikt regleras genom en siirskild férordning, komma icke for dessa juri-
diska personer att gilla de i 18 § taxeringsforordningen stadgade péfoljder for
dsidosiittande av uppgiftsplikten, och det #r d& frigan, huruvida i den siirskilda
forordningen bora stadgas dylika péfoljder, vilka dock sjilvfallet icke borde triffa
den juridiska personen utan i stillet den myndighet, som #r uppgiftspliktig. D4
denna myndighet i regel torde for dylik forseelse vara underkastad ansvar sisom
for tjinstefel, torde sirskilda pifoljder icke vara erforderliga. Diremot kan det
mojligen vara limpligt om, i hiindelse av tredska, en uppgift kan jimférelsevis snabbt
framtvingas, och borde detta 1 si fall ske dirigenom, att Kungl. Maj:’s befallnings-
havande tillerkiinnes ritt att foreligga den forsumlige vite 1 likhet med vad giiller
enligt férordningen om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid allmiin fastighets-
taxering &r 1922. Det synes dock mindre tilltalande, att Kungl. Maj:ts befallnings-
havande skulle pit detta sitt tillerkéinnas ritt att vid vite tilthdlla annan och
kanske 1 vissa fall dverordnad statsmyndighet att fullgéra en tjinsteplikt, och ritten
att foreligga vite torde dirfor bora begriasas att giilla blott ifriga om den, som
#r uppgiftspliktig for landsting, kommun eller annan menighet.

De sakkunniga hava uppgjort bifogade forslag till #ndringar i 2 § 1 mom.
och 16 § taxeringsférordningen samt till férordning angiende avlimnande av upp-
gift till ledning vid statens, landstings. kommuns eller annan menighets taxering
till bevillning m. m.

Stockholm den 24 japuari 1922.

OTTO V. LANDEN. HARALD WALLEK.
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Forslag
till
torordning om indring i vissa delar av férordningen den 28 oktober 1910
om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering.

Hirigenom férordnas, att 2 § 1 mom. och 16 § i forordningen den 28 oktober
1910 om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering skola i nedan angivna
delar hava foljande #ndrade lydelse. )

2 § 1 mom.

. Skyldighet att avgiva uppgift - —- — den skattskyldige skall taxeras
frfor.

Vad hir ovan stadgats giller icke for foljande juridiska persomer: staten,
landsting, kommuner och andra menigheter, hushillningssiillskap, kyrkor, akademier,
vetenskapliga samfund, allm#nna undervisningverk, sjukvirds- och barmhirtighets-
inrittningar jimte andra fromma stiftelser, stipendiefonder, pensionsanstalter, all-
ménna hypoteksbanken, konungariket Sveriges stadshypotekskassa, allminna hypo-
tekskassan for Sveriges stdder, hypoteksforeningar, jdrnkontoret, si linge kon-
torets vinstmedel anvindas till allm#nt nyttiga &ndamil och kontoret icke limnar
utdelning &t sina deldigare, samt sparbanker, som avses i lagen den 29 juli 1892
och vilkas reservfond vid senaste bokslut icke uppgitt till fem procent av insittarnas
fordran. Kungl. Maj:t #ger utfirda foreskrifter rorande skyldighet for staten, lands-
ting, kommuner och andra menigheter att avgiva uppgift till ledning for egen taxe-
ring till bevillning. Rérande skyldighet for 6vriga i detta stycke omniimnda juridiska
personer att avgiva uppgift till ledning for egen taxering till hevillning stadgas
1 16 §. _

16 §.

Har uppgittspliktiy — — — rorelsen eller yrket. Enahanda uppgiftsplikt
aligger hushillningssillskap, som nistfdregiende &r igt, innehaft eller brukat fast
egendom eller drivit rorelse, samt kyrkor, akademier, vetenskapliga samfund, all-
minna undervisningsverk, sjukvirds- och barmhirtighetsinrittningar jimte andra
fromma stiftelser, stipendiefonder, pensionsanstalter, allminna hypoteksbanken,
konungariket Sveriges stadshypotekskassa, allminna hypotekskassan for Sveriges
stidder, hypoteksféreningar, jarnkontoret samt sparbanker, direst de #igt, innehaft
eller brukat fast egendom, for vilken bevillning skall erliggas, #vensom prister-
skapets #nke- och pupillkassa betriiffande inkomst, som enligt gillande foreskrifter
kan tillfalla densamma vid lediga ecklesiastika sysslor. Uppgift. som hir avses,
skall i varje siirskilt fall — — —.
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Forslag
till
forordning angaende avlimnande av uppgift till ledning vid statens, landstings,
kommuns eller annan menighets taxering till hevillning m. m.

§ 1.

Till ledning vid statens taxering skall, i den mén ej annat foranledes av be-
stimmelserna h#r nedan, uppgift betriffande staten tillhorig fast egendom eller ax
staten bedriven rorelse, fér vilken bevillning skall av staten utgéras, utan sirskild
anmaning avgivas av den forvaltningsmyndighet. vilken utévar virden eller inseendet
Sver fastigheten eller handhar rorelsen.

Motsvarande uppgiftsplikt #ligger betriiffande fond, som av statsmyndighet
forvaltas. nimnda mvndighet.

§ 2.

1 friga om ecklesiastik bostasllsfastighet, for vilken bevillning skall av det

allm#nna utgoras, ligger skyldighet att avlimna uppgift till ledning vid taxeringen:

a) betriffande de i enlighet med 19 § i ecklesiastik bostillsordning den 9
december 1910 disponerade lénebostéllen: vederborande kyrkorid;

b) betriffande sirskilt taxerad skog: domiinstyrelsen; samt
c) betriffande #vrig ecklesiastik bostillsfastighet: vederbrande linsstyrelse.

§ 4.

Har landsting, kommun eller annan menighet niistféregaende ar #gt, innehaft
eller brukat fast egendom, for vilken bevillning skall utgoras, eller drivit rorelse,
skall till ledning vid menighetens taxering uppgift betriffande fastigheten eller
rdrelsen utan siirskild uppmaning avgivas av den, vilken utévar virden och inseen-
det 8ver fastigheten eller handhar rérelsen.

§ 4.

Uppgift, som i denna fdrordning omférméiles, skall aviimnas till vederbsrande
a ort, dir fastigheten #r beliigen eller rérelsen bedrives, samt, i den min si limp-
ligen ske kan, vara si uppstilld, som gillande deklarationsformulir anvisar i friga
om uppgift till ledning vid taxering for inkomst av fast egendom och rorelse.

Uppgift skall vara avlimnad fore den 1 mars. Moter hinder att fére den 1
mars avlimna uppgift rdrande rorelse och gores fére samma dag skriftlig anmilan
dirom hos ordféranden i taxeringsnimnden, mi anstind med uppgiftens avgivande
dtnjutas, och skall i sidan hindelse uppgiften avlimnas till ordfsranden si fort ske
kan och i varje fall fore den 15 april.
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§ 5.
Underlater nigon, som enligt § 38 ir skyldig avgiva uppgift, att inom fore-
skriven tid avlimna uppgift och stiiller han sig ej heller anmaning om uppgiftens
insindande till efterriittelse, ma for uppgiftens inforskaffande anlitas bitride av
Kungl. Maj:ts befallningshavande, som, om uppgiften prévas vara for taxeringen
erforderlig, #ger foreligga den uppgiftspliktige limpligt vite. Samma giller, om
uppgiftspliktig, som nyss némnts, icke hrsammar anmaning att fullstindiga upp-
gift, som befunnits ofullstindig.

§ 6.

Den, som enligt §§ 1, 2 eller 3 #r uppgiftspliktig, #ger, aven om han ej
enligt eljest gillande foreskrifter #r dirtill befogad, hos prévningsnimnden i dérom
stadgad ordning dverklaga taxeringsnimnds beslut rérande den taxering, for vilken
uppgiften skolat ligga till grund.

Hirigenom sker ej inskrinkning i den ritt och skyldighet att i férevarande
avseonde bevaka den skattskyldiges intresse. som enligt eljest ghllande foreskrifter
kan tillkomma amnan #n ovan angivits.
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Bilaga 2.
T KONUNGEN.

Genom remiss den 26 januari 1922 har Kungl. Maj:t anbefallt Kammar-
ritten att skyndsammast avgiva underdanigt utlatande 6ver av sirskilda sak-
kunniga uppgjorda forslag dels till dindringar i 2 § 1 mom. och 16 § taxerings-
forordningen den 28 oktober 1910, dels till férordning angiende avlimnande av
uppgift till ledning vid statens, landstings, kommuns eller annan menighets
taxering till bevillning med mera.

I anledning hirav far Kammarritten anfora féljande.

Kammarritten har icke nagot att erinra emot att bestimmelerna i taxe-
ringsforordningens 2 § 1 mom. férklaras skola icke giilla f6r de i inkomstskatte-
forordningens 5 § 2 mom. a)—f) omférmilda juridiska personer.

Diaremot synes det Kammarrétten att icke tillrackliga skil foreligga for
att fran den i 16 § taxeringsforordningen stadgade uppgiftsplikten undantaga
staten och menigheter. Paragrafen innehaller foreskrifter, som uppenbarligen
bora linda till efterréittelse jimvil fér dessa personer. — Undantagas ater, pa
siitt sakkunniga foresla, staten och menigheter fran uppgiftsplikt enligt 16 §,
erfordras i den foreslagna nya forordningen bestimmelser, motsvarande be-
rorda foreskrifter, eller ock en hinvisning till dessa.

I enlighet med denna Kammarrittens uppfattning bor ur det féreslagna
tilligget till 2 § 1 mom. taxeringsforordningen utga de tva sista punkterna och
i tilldgget till 16 § efter orden »Enahanda uppgiftsplikt aligger» inskjutas or-
den »staten, landsting, kommuner och andra menigheters. Stadgandet angi-
ende Kungl. Maj:ts befogenhet att utfirda vissa foreskrifter synes ater med
hénsyn till den rickvidd, som den foreslagna nya foérordningen far antagas
skola erhalla, lampligen bora insiittas i 9 § taxeringsférordningen.

Med de av Kammarrétten nu foreslagna anordningarna komma de i 18 §
taxeringsforordningen stadgade paféljderna for underlatenhet att avgiva eller
fullstindiga uppgift att idiga tillimpning jimvil pa staten och menigheter eller
dem foretridande organ. Enligt Kammarriittens asikt bor ej heller dessa bere-
das nagon siarskild undantagsstillning vid dylik underlatenhet. Vil #r det
icke antagligt att staten och menigheter skulle genom att underlala avgiva
foreskriven uppgift s6ka undandraga sig skatteplikt, men det torde dock béra be-
miirkas att stadgandena i 18 § jimvil avse att framtvinga de skattskyldiges upp-
gifter i s god tid att desamma kunna komma till anviindning vid taxeringsar-
betet. — Skulle emellertid staten och menigheter anses bhéra befrias fran péa-
foljd enligt 18 §, synes detta bora ske genom intagande av en undantagsbe-
stimmelse 1 nimnda paragraf. .

Betriaffande hiirefter den foreslagna forordningen angaende avlimnande
av uppgift till ledning vid statens och menigheters taxering vill Kammarrit-
ten till en bérjan anmirka, att forordningen, att déma av dess avfattning,
synes vara avsedd att gilla dven avliimnande av uppgifter till fastighetstaxe-
ring. Direst detta ar forhallandet, bor forordningens rubrik fortydligas dir-
hiin, att av densamma klart framgdr forordningens hela rickvidd.
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Da statens och menighets uppgiftsplikt vid taxering enligt Kammarrittens
asikt fortfarande bor regleras av taxeringsforordningen, synes det Kammarrit-
ten, att den nu foreslagna forordningen bor innefatta foreskrifter av mer for-
1r}1{ellf art, avsedda att komplettera taxeringsforordningens hithorande fore-
skrifter.

I enlighet hiirmed skulle kunna ifragasittas, huruvida icke ur den fore-
slagna forordningen borde utga forsta stycket av § 4, da diri intagna bestim-
melser i huvudsak redan finnas i taxeringsférordningen. Den enda avvikelsen
frin nimnda férordnings motsvarande foreskrifter synes besta diri att den fore-
slagna forordningen bestimmer, att uppgift skall i den man sa limpligen ske
kan vara uppstilld enligt deklarationsformulérets anvisningar, under det att
motsvarande stélle i taxeringsférordningen — dess 16 § — stadgar att upp-
gift skall i varje sirskilt fall vara si uppstilld som deklarationsformuliret an-
visar i fraga om uppgiften. DA emellertid forstberorda formulering torde for
staten och menigheter, vilkas uppgifter sikerligen éiro mer omfattande och in-
vecklade én enskilda skattskyldiges, medféra en viss behovlig littnad vid upp-
gifternas uppriittande, har Kammarriitten icke velat féreslda borttagande av
nimnda del av paragrafen. Men med hinsyn till forordningens avsedda rick-
vidd synes den omredigering bora vidiagas, att orden ssom giillande deklara-
tionsformulédr anvisar i fraga om uppgift till ledning vid taxering for inkomst
av fast egendom och rorelse» utbytas mot ssom i taxeringsforordningen for
varje sirskilt fall stadgas».

I andra stycket av § 4 synas béra efter »uppgift» i férsta punkten inskju-
tas »varom i 16 § taxeringsforordningen stadgas», och framfor »uppgifts i andra
punkten insdttas »sadan».

I traga om § 6 i den foreslagna forordningen forutsitter Kammarriitten,
att den i forsta stycket omformilda klagoritten avsiktligen begrinsats till alle-
nast besviar hos provningsnimnden, och har fér sin del ingen erinran mot en
sadan begrinsning. Den bestiimda formen »prévningsnimndens» synes dock béra
untbytas mot obestimd form »provningsnamnd». Betriffande paragrafens andra
stycke vill Kammarritten endast papeka, att den dir givna bestimmelsen kan
tinkas medfora att olika myndighetspersoner infor provningsnimnd i fraga om
visg taxering framstidlla icke summanfallande och till Aventyrs mot varandra
stridande pastiaenden. Da emellertid eventuella konflikter av dylik art vil i
praxis fa sin losning, har Kammarritten ingen erinran emot stadgandet i fraga.

I 6vrigt har forslaget till den avsedda nyva foérordningen icke givit Kam-
marritten anledning till nagon erinran.

Remissakten aterstilldes hirmed.

I #rendets behandling hos Kamnarriatten hava deltagit undertecknad
vresident, kammarrittsraden Wahlin och Eriei, extra kammarrittsraden Asp-
lund, féredragande, och Ljungberg samt extra ordinarie assessorerna Wahl-
berg och friherre Fleetwood.

Underdanigst

AXEL OSTERGREN.
Knut Kinberg.
Stockholm den 2 febr. 1922,
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