Kungl. Maj:ts proposition nr 250. 1

Nr 250.

Kungl. Maj:ts proposition 4l riksdagen med forslag till lag om
fortsatt tillimpning av lagen den 17 juni 1921 med vissa
dndrade bestdmmelser mot oskdlig hyresstegring m. m.;
giwen Stockholms slott den 28 april 1922.

Under aberopande av bilagda i statsriddet och lagradet hallna pro-
tokoll vill Kungl. Maj:t hérmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om fortsatt tillimp-
ning av lagen den 17 juni 1921 med vissa #ndrade bestimmelser mot
oskilig hyresstegring m. m.

- Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

A. Akerman.
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Forslag
till
Lag

om fortsatt tillimpning av lagen den 17 juni 1921 (nr 309) med vissa indrade
bestimmelser mot oskdlig hyresstegring m. m,

Med &ndring av vad andra och tredje styckena i 6vergangsbestim-
melserna till lagen den 17 juni 1921 (nr 309) med vissa #indrade bestim-
melser mot oskédlig hyresstegring m. m. innehalla angaende lagens till-
limpning efter den 1 oktober 1921 forordnas som foljer:

Niamnda lag skall, i den m&dn densamma icke upphért att gilla
den 1 oktober 1921, #ga fortsatt tillimpning till och med den 30 sep-
tember 1924. Hyresndmnds beslut, varigenom nimnden enligt 6 eller
7 § faststiillt hyra for viss tid, skall gilla hogst till den 1 oktober 1924.
Stadgandena i 8 § skola ej #dga tillimpning, ddr hyresvird efter den 1
juli 1923 uppsdger hyresavtal att upphora den 1 oktober 1924 eller
senare dag.

Vad i forsta stycket av Gvergangsbestimmelserna till ovanndmnda
lag stadgats om fortsatt giltighet i sirskilda avseenden av vissa fore-
skrifter i &ldre lagar skall dga giltighet jimvéal efter den 30 september
1924, och skall betrdffande sadan i samma lag omférmild, under tiden
for lagens giltighet begangen forseelse, vard paféljd i lagen &r bestidmd,
vad " darutinnan i lagen &r stadgat jimvédl gilla efter sistndmnda dag.

Denna lag skall ldnda till efterrédttelse frén och med den 1 juli 1922.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsradet d Stockholms slott
fredagen den 17 mars 1922.

Narvarande:

Statsministern och ministern for utrikes drendena BranTING, statsraden
Linpqvist, TrorssoN, OLssoN, SANDLER, NOTHIN, SVENssoN, HANsSON,
ARERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet an-
fér chefen for justitiedepartementet statsradet Akerman:

»Giltighetstiden for lagen den 17 juni 1921 med vissa dndrade be-
stimmelser mot oskilig hyresstegring m. m. (nr 309) utgar den 30 sep-
tember 1923. Lagen innehaller emellertid jamvdl en bestdmmelse av
innebérd, att hyresvird skall vara av lagens foreskrifter oférhindrad att efter
den 1 juli innevarande &r uppsiga hyresavtal att upphdra den 1 oktober
1923 eller senare dag. Déirest intet beslut i annan riktning mellankommer,
begynner sialedes redan den 1 nédstkommande juli lagen att definitivt avveck-
las. Med anledning dérav har chefen for socialdepartementet den 29 oktober
1921 anmodat dels 6verstathallardmbetet och samtliga ldnsstyrelser att efter
horande av vederbérande hyresndmnder avgiva yttranden, huruvida de
regler, som innefattas i omférmélda lag, borde erhalla forldngd giltighet,
dels ock socialstyrelsen att i samma avseende inkomma med utldtande.
De fran Overstathallarimbetet och ldnsstyrelserna inkomna yttrandena
hava direfter 6verlimnats till socialstyrelsen att tagas i 6vervidgande vid
avgivande av styrelsens utlatande. Till socialstyrelsen hava dirjimte
overlamnats atskilliga fran enskilt hall hos Kungl. Maj:t gjorda fram-
stdllningar i foérevarande dmne.

Socialstyrelsen har numera inkommit med utlatande i dmnet och
anhaller jag fa4 anméila detta utldtande».

Foredraganden redogor for innehallet av omformélda utlatande, vilket
sasom bilaga II fogas vid detta protokoll, &vensom 1 &mnet inkomna
sirskilda framstédllningar. Vidare anfor foéredraganden:

°Da i 1921 ars lag den tidpunkt, efter vilken hyresavtal skulle utan
hinder av lagen kunna uppségas till den 1 oktober 1923 eller senare
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dag, bestimdes till dem 1 juli 1922, skedde detta med h#nsyn till
rddande ovisshet, i vilken riktning férhallandena skulle komma att ut-
veckla sig. Samtidigt som man 6nskade uttryckligen fastsla sisom ett efter-
strivansvidrt mal, att lagen, vilkens ovillkorligen provisoriska karaktir da
sisom eljest starkt betonats, vore avvecklad den 1 oktober 1923, ansidg man
dock ldget icke gora det forsvarligt att oaterkalleligen binda sig for denna
sluttermin av lagens giltighetstid genom att, sdsom socialstyrelsen foreslagit,
medgiva oinskrinkt ritt att redan omedelbart efter det 1921 &rs lag tritt
i kraft verkstilla uppsdgning till ndmnda den 1 oktober eller senare dag.

De yttranden, som nu av vederbérande myndigheter avgivits i fore-
varande dmne, bekrifta, att den forsiktighet, vilken silunda vid drendets
behandling gjorde sig géllande, icke var ogrundad. Nimnda yttranden
giva nimligen vid handen, att under det ar, som forflutit, forhallandena
langt ifrdn sd fordndrats, att en fonyad omsorgsfull prévning av frigan
kan anses obehdvlig. Meningarna i frdga om behovet och lampligheten
av en forlingning av lagens giltighetstid hava visat sig 1 hog grad delade.
I nigon mén torde vil detta bero pd en viss motsittning mellan skilda
privata intressen, som varit oundviklig vid frigans bedémande inom
hyresndmnderna, men dven ldnsstyrelsernas yttranden utmirka en ungefir
jdmn fordelning av roster for och emot vidblivandet av den i 1921 A&rs
lag utstakade avvecklingsplanen. Med styrka har jimvil allmint fram-
hallits vanskligheten av att bedoma bostadsfrigans sannolika lige vid en
s& framskjuten tidpunkt som nistkommande hyresirs utgang.

De yppade meningsskiljaktigheterna hianféra sig icke si mycket till
de nu foér handen varande faktiska férhallanden, vilka kunna inverka pa
frigans bedomande, som fastmera till vad man tror sig kunna berikna
angdende dels verkningarna av hyresregleringens bibehallande respektive
dess upphoérande och dels den riktning, i vilken hithérande férhallanden i
allméinhet under den n#rmaste tiden komma att utveckla sig. Salunda
kan det betraktas sdsom ostridigt, att bostadsmarknaden i stort sett &nnu
alltjimt har att uppvisa en i forhallande till efterfrigan knapp och fler-
stides alldeles otillricklig bostadstillgding. Aven om nigon ljusning
med avseende & produktionen av nya bostider redan har kunnat, sirskilt
pd vissa hall, formérkas, stir det dock fast, att byggnadsverksamheten,
trots séinkta materialpris och understéd frén det allménnas sida, icke pa
langt n#r kommit sa pass i gdng, att den arliga bostadsproduktionen
motsvarar den fore kristiden normala. Angdende de anledningar Ater,
vilka kunna tdinkas medverka till dessa foérhallanden, iro meningarna
mindre dverensstimmande. P& en del hill 4r man benigen att soka den
huvudsakliga skulden hos den ifridgavarande lagstiftningen, vilken anses
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hindra icke blott en fir anpassning efter det verkliga bostadsbehovet behov-
lig omflyttning utan iiven en normal utveckling av byggnadsverksamheten.
I'rdn andra hall framhallas liget pa arbetsmarknaden och den nuvarande
osidkerheten i allminhet pa det ekonomiska livets omraden sisom de all-
varligaste hindren for bostadsbristens avhjilpande genom nybyggnads-
verksamhet. Pa en och annan ort hoppas man pa en livligare hygg-
nadsverksamhet under den nirmaste tiden, under det man annorstides
icke anser sig hava grundade anledningar till forhoppning i sidan rikt-
ning. Den radande lagkonjunkturen framhalles 4 ena sidan sisom ut-
gorande en gynnsam férutsidttning for lagstiftningens avveckling, i det
densamma madste anses dgnad att befordra utflyttning fran stiderna och
att dven pad annat sdtt motverka hyresnivans héjande, men & andra sidan
betonas, hurusom det tryckta ekonomiska liget med dirav foljande ar-
betsloshet och stark minskning i arbetsinkomsterna kan viintas férvirra
de svarigheter, vilka, om hyresregleringen under #nnu radande bostads-
brist upphor, hota den bostadssskande allminheten.

I den till fjolarets riksdag i forevarande dmne avlatna propositionen
framholls sérskilt avsikten att klart utmiirka, att, sivida icke foérhallan-
dena inom det ndrmaste aret utvecklade sig i en da oférutsedd riktning,
allménheten hade att inrétta sig med hénsyn till hyresregleringens upp-
horande vid utgangen av hyresaret 1922—1923. I det av socialstyrelsen
avgivna utlitandet har bland de skil, som dir anforts for ett fasthal-
lande vid den i 1921 &ars lag angivna planen fér regleringens definitiva
avveckling till den 1 oktober 1923, andragits, att en #ndring av stats-
makternas forra aret intagna standpunkt till frigan om lagens upp-
hérande nyssnimnda dag sikerligen skulle pd ett beklagligt sitt 6ka det
osdkerhetstillstdind, som enligt styrelsens &sikt varit en viisentlig orsak
till inskrinkningen i den spekulativa byggnadsverksamheten. Foér min
del kan jag icke finna, att det behdver innebidra nigot avsteg fran de vid
tillkomsten av den nu gillande lagen angivna riktlinjerna, om man vid
overvigande av de skil, som kunna aberopas for och emot en férlingning
av lagens giltighetstid, kommer till den slutsatsen, att en dylik forlingning °
dr att fororda. Sa linge man icke Overgiver avsikten att lita hyresregle-
ringen upphora, si snart intridda forhéllanden det medgiva, utan blott be-
gagnar den mojlighet till fornyad omprévning, som fér sidant dndamal
lamnats 6ppen, finnes det hidrvidlag nippeligen rum for befogade férebrielser
for bristande foljdriktighet. Aven om det nu icke kan goras gillande, att
utvecklingen tagit en riktning motsatt den vid forra arets riksdag vin-
tade, forefaller det mig dock vara otvivelaktigt, att forhoppningarna si
till vida icke infriats, som den foreliggande fragan ingalunda kan. sigas
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innu hava genom héndelsernas gang bragts fram i ett lige, som mojlig-
gor ett pd tillrdckligt sikra skidl grundat omdéme om den tidpunkt, di
hyresregleringen boér kunna alldeles upphora. Bristen pa bostider har
dnnu icke i nagon mera avseviard grad hunnit avhjidlpas, och den oviss-
het om utsikterna till en avgjord véndning till det battre i nimnda av-
seende, som satte sin pragel pa drendets behandling under néstféregidende
ar, kvarstar i det stora hela foga forminskad. Den utflyttning fran
stdderna, vilken vintats skola dga rum sasom en f6ljd av depressionen
pa det ekonomiska omradet, har hittills blott i mycket ringa omfattning
kommit till synes. - Utan att underskatta den av socialstyrelsen kraftigt
betonade betydelsen av den fria omflyttningen sasom #gnad att verka
till utjdmning mellan tillgdng och efterfragan pa bostdder finner jag
dock uppenbart, att en 6kad bostadsproduktion &r det visentligaste vill-
koret for att avtalsfrihetens aterinférande pa hyresmarknaden icke skall
valla alltfor stora svarigheter for dem, vilka dro hidnvisade att dir till-
godose sitt bostadsbehov. Annu icke infriade férhoppningar om en liv-
ligare byggnadsverksamhet gora darvid icke tillfyllest. Det synes mig
bora efterstrivas, att redan vid den tidpunkt, fran vilken ritt att till
viss senare tid verkstilla uppsdgning medgives, en nagot mera pataglig
ljusning i bostadsfragan #dr férnimbar. Forefinnes icke redan da en
dylik i sjdlva sakférhallandena inneboende maning till lugn och besin-
ning, kan det med skil befaras, att det definitiva avvecklingsskedets
intrdde och foérlopp komma att kinnetecknas, sirskilt i vad angar mindre
lagenheter, av en mer eller mindre panikartad stimning, vilken, #ven om
utvecklingen sedan skulle visa densamma hava varit ogrundad, dock i
och for sig maste betraktas sasom ett avsevirt ont. DA jag icke kan
dela den stundom {forfilktade &sikten, att det avgorande hindret for en
tillfredsstillande bostadsproduktion &r att finna i den ifrdgavarande lag-
stiftningen, anser jag det icke obefogat att hoppas, att de gynnsammare
férutsdttningar for byggnadsverksamheten, som socialstyrelsen omndmnt,
skola dven under den tid, lagen dnnu kan komma att gilla, kunna verka
" till uppnéendet av en rikligare bostadstillging, som mojliggér en slutlig
avveckling utan alltfér stora slitningar.

Ur nu anférda synpunkter och da jag ansluter mig till vad social-
styrelsen anfort om de oldgenheter, som skulle vara forenade med att
till borjan av nista ars riksdagsperiod uppskjuta fragan om lagens for-
lingning, anser jag mig bora fororda, att lagens giltighetstid nu utstrickes
till den 1 oktober 1924 och att jimvil den tidpunkt, da rétt att uppsiga
avtal till slutterminen eller senare dag skall intrdda, framskjutes ett ar till
‘den 1 juli 1923.
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I enlighet med vad jag nu anfort, har jag latit inom justitiedepar-
tementet utarbeta ett forslag till lag om fortsatt tillimpning av lagen den
17 juni 1921 (nr 309) med vissa dndrade bestammelser mot oskilig hyres-
stegring m. m.» g

Foredraganden upplédser hirefter ndmnda férslag, av den lydelse
bilaga I' vid detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagradets ut-
latande over forslaget matte for det i 87 § regeringsformen omfiérmilda
indamél inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda
hemstillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
N. Cervin.

! Denna bilaga, som ir lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget,
bhar hir uteslutits.
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Bilaga 11
Stockholm den 9 januari 1922.

Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Genom Hmbetsskrivelse den 29 oktober 1921 har statsridet och chefen for
socialdepartementet anmodat socialstyrelsen att inkomma med utldtande, huruvic
de regler, som innefattas i lagen den 17 juni 1921 med vissa dndrade bestimmelsc
mot oskilig hyresstegring m. m., vilken lag giller till och med den 30 septembe:
1923, bora erhalla forlingd giltighet.

Tillika har departementschefen den 21 december éverlimnat dels av samt-
liga lénsstyrelser, efter vederbérande hyresndmnders hérande, avgivna utldtanden
i forevarande dmne och dels frdn vissa enskilda personer och korporationer in-
komna skrivelser rorande samma spdrsmil att tagas under overvigande vid av-
givande av det frdn styrelsen infordrade utlatandet.

Med anledning hédrav fir styrelsen, med &terstillande av i drendet Gver-
limnade handlingar, anfora foljande:

Lagstiftningen mot oskilig hyresstegring m. m. daterar sig frin den 25
maj 1917, dd den forsta lagen i dmnet utfirdades. Redan frin borjan betonades,
att en dylik lagstiftning vore att anse sisom tillfillig, och sdsom ett uttryck
hiarfor infordes i lagen bestimmelse om en till kort tid begrinsad giltighet.
Hérvid ldarer emellertid hava underforstatts, att lagstiftningen mojligen kunde
behova ytterligare utstrickas, men att frigan hirom skulle géras till féremal for
ny provning. S& har ocksa skett och for vart och ett av dren 1918—1921 hava
}g:mgl. Maj:t och riksdagen, med upphdvande av tidigare gillande lag, antagit
en ny lag, som medfort vissa dndringar 1 de tidigare gillande foreskrifterna.

r 1921 kom emellertid frigan om fortsatt utstrickning av lagstiftningens
giltighet i ett i viss mén nytt lige.

I ett den 18 februari 1921 avgivet utlditande i &mnet forordade socialsty-
relsen jamte tillkallade sakkunniga, att reglerna i 1920 ars hyresstegringslag,
vilken skulle upphora att gilla den 30 september 1922, matte, med vissa dndringar,
forlingas att gilla ytterligare ett ar, men betonade samtidigt, att den 30 sep-
tember 1923 borde uttryckligen faststillas sisom den yttersta grinsen for ifriga-
varande lagstiftnings giltighetstid. Sistndmnda tanke fastslogs siérskilt genom
en bestimmelse i 6vergdngsstadgandet, enligt vilken foreskrifterna i 8 § angdende
vissa inskrénkningar 1 hyresvirds ritt att uppsiiga hyresavtal ej i ndgot fall
skulle dga tillimpning, dér hyresvird uppsade hyresavtal att upphéra den 1
oktober 1923 eller senare.

I sin proposition (n:r 352) till riksdagen intog Kungl. Maj:t en stdndpunkt,
i nidgon man avvikande frin den av styrelsen férordade. Enligt det till propo-
sitionen fogade utdraget av statsrddsprotokollet fann foredragande departements-
chefen det & ena sidan 6nskligt, att redan d& en fast avsikt om avveckling av
hyresstegringslagen komme till uttryck i sd bestimd form som mgjligt, men
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ansdg 4 andra sidan att ett dylikt uttalande icke borde ovillkorligt utgira det
sista ordet i1 fridgan. Dessa bdda synpunkter syntes kunna pa si sitt firenas,
att hyresvird medgaves ratt att efter den 1 juli 1922 uppsiga hyresavtal till
upphorande den 1 oktober 1923 eller senare dag. En dylik bestimmelse skulle
enligt departementschefens mening klart utmirka, att sivida icke forhallandena
under det ndrmast foljande aret utvecklades i en di oférutsedd riktning, allmin-
heten hade att inritta sig med hidnsyn till hyresregleringens upphorande den 1
oktober 1923. Den av socialstyrelsen forordade bestimmelsen 1 dvergangsstad-
gandet modifierades i propositionen i ¢verensstimmelse hirmed.

Forsta lagutskottet, till vilket propositionen hinvisades, angav sig i sitt
,utlitande (n:r 41) finna tiden vara inne att soka dsladkomma en varsam §vergang
till fri hyresmarknad, och ansig utskottet den i propositionen fureslagna slutter-
. minen for lagens giltighet vara vil avviagd. I fraga om uppsdgningsrittens fri-
givande och den limpliga tidpunkten hédrfor delade utskottet departementschefens
hirom uttalade mening. Riksdagen antog dédrefter utan @ndring det i proposi-
tionen framlagda lagforslaget.

Av vad nu anforts framgar, att Kungl. Maj:t och riksdagen ar 1921 prin-
cipiellt uttalat sig for, att hyresstegringslagen skall upphora att gilla med ut-
gingen av hyresdret 1922—1923, for sa vitt ej fore den 1 juli innevarande ar
gkulle intrida sidana tidigare oférutsedda forhallanden pd hyresmarknaden, som
vore #gnade att rubba berérda stdndpunkt. For besvarande av det styrelsen nu
forelagda sporsmélet synes det silunda ankomma pa styrelsen fornamligast att
soka utreda, huruvida sidana oférutsedda omstdndigheter dro for handen eller
kunna forvintas intrdda inom den nérmaste tiden.

Innan styrelsen vergdr till att framligga de resultat, som verkstalld ut- Hyressteg-
redning i sddant hinseende givit vid handen, vill styrelsen emellertid forst ndgot ringslag-
uppehilla sig vid verkningarna av hyresstegringslagstiftningen, sdrskilt i densile{t,";fgbgeﬁ
man dessa kunna belysas med delvis nytt, tidigare icke tillgingligt uppgifts- .
material, samt vid négra av de viktigare sakskil, som legat till grund for sty-
}I;elsens tidigare hivdade uppfattning med avseende & denna lagstiftnings giltig-

etstid.

Vill man bilda sig en uppfattning om den inverkan hyresmarknaden riont
av den kontroll, som det allm#nna sidlunda utévat under snart fem &r, foreligger
visst material hirtill i den statistik, socialstyrelsen &rligen sammanstillt och
publicerat &ver hyresnimndernas verksamhet, dvensom i den nu i det niérmaste
slutforda bearbetningen av uppgifterna frin 1920 ars allménna bostadsrikning.
Forstnimnda killa ger vid handen, att i de cirka 150 samhéllen, ddr lagen dger
tillampning, densamma kommit till anvdndning i mycket varierande utstrickning,
och synes man i detta hdnseende kunna uppdela orterna i tvd huvudgrupper. Den
ena gruppen representeras av flertalet mindre samhillen, och karakteristiskt for
orterna inom denna grupp #&r, att lagen kommit till anvindning i relativt fa fall,
men d&, av de stora hyresnedsittningarna att doma, oftast sisom en mot vissa
flagranta hyresuppskortningsfall riktad ockerlagstiftning. I orter inom den andra
gru%pen, till vilken man har att hénfora flertalet storre stider och deras forstads-
samhillen, har ddremot en visentlig del (fran 20 & 30 upp till 50 % och darsver)
av ligenhetsbestindet varit foremal for hyresnimndernas hyresreglerande verk-
samhet. N#mnderna hava h#r sdlunda utovat ett avgorande inflytande pa den
allminna hyresprisbildningen, vilket synes hava resulterat i en utjimning av de
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betydande prisdifferenser, som forefunnits &ven mellan olika bostadsligenheter av
samma storleksgrupp och kvalitetsklass. Uppgifterna frin den i slutet av 1920
4 89 orter fordttade bostadsrikningen, vilken visserligen till Svervidgande del om-
fattat storre orter och alltsd merendels sidana med hyresnimnd, synas giva vid
handen, att, i stort sett, orter med hyresnimnd foretett mindre relativ hyresok-
ning #n samhillen utan siddan.

Man kan emellertid pa samma gang konstatera, att hyresndmnderna i stort
sett hava handhaft sin hyresteglerande uppgift med varsamhet. Hyrorna enligt
av dem faststillda eller godkdnda hyresavtal ligga nidstan genomgdende 10—20 «
over medelhyrorna for icke hyresreglerade, under hyresstegringslagen fallande
ligenheter av motsvarande storlekstyp. Den allménna hyresnivin torde i vart
land for nirvarande vara cirka 63 % hogre #n den, som rddde omedelbart fore
virldskrigets utbrott. 8

Till jamforelse hirmed kan meddelas ndgra motsvarande uppgifter med
avseende 4§ vissa andra ldnder, dir lagstiftning av forevarande slag tillimpats.
Den genomsnittliga hyresstegringen har silunda uppgatt i Norge til% 60 procent,
i Danmark till 40 procent, i England till 55 procent, i Frankrike till 10 procent
och i Tyskland till mellan 50 och 100 procent, allt i ungefirliga tal. Emellertid
mé erinras, att dtskilliga faktorer mana till synnerlig forsiktighet, da det giller
att draga ndgra slutsatser av jimforelser mellan de for de olika linderna ater-
givna siffrorna. Valuta- och prisforhdllanden samt, med avseende 4 de nyss krig-
forande linderna, antalet stupade och krigsinvalider med flera faktorer spela hér-
vidlag in pa ett mycket varierande sitt.

Det ligger i oppen dag, att en s djupt ingripande skyddslagstiftning som
den forevarande ej kan genomforas utan att utdva vissa betdnkliga sidoinflytelser.
Sdrskilt har i sidant hinseende frin skilda hall pekats pa lagstiftningens starka
ingrepp 1 den naturliga prisbildningens funktioner péd hyresmarknaden. Blott
detta ingrepp upphorde att verka, framholls det, skulle jimvikten mellan tillgang
och efterfrigan pad bostadsmarknaden aterstdllas. Styrelsen ater har for sin del
ansett, att si linge ett utomordentligt lige rddde pd hyresmarknaden, ett i mot-
svarande grad utomordentligt ingripande fran lagstiftarens sida ocksa vore av sociala
gkil motiverat.

Med nyss dtergivna siffra for den genomsnittliga hyresstegringen for 6gonen
synes man viga hoppas, att prispivdn nu utan nigra hiftiga kastningar skall
kunna flyta tillsammans med den allménna prisnivan.

Det dr silunda ej pd detta omrdde, som styrelsen ansett sig finna en fara
i lagstiftningens, givetvis under alla forhdllanden tempordra tillimpning. Vad
som framfor allt foranlett styrelsen att fororda, att lagstiftningen borde upphévas
under den néirmaste framtiden (3%/s 1923) har varit dess for varje ar aﬁt mera
framtridande menliga inflytande pd bostadsbestandets d#ndamélsenliga fordelning.

Det 4r ju en ki#nd ioljdverkan av lagstiftningen, att all omflyttning prak-
tiskt taget upphort, och i detta bénseende motarbetar lagstiftningen pa ett Gdes-
digert sitt de boendes intressen. Styrelsen far hédrvid sdrskilt betona, att en
omflyttning varken framkallas allenast av ett ekonomiskt tving eller dsyftar att
allenast inskrinka bostadens storlek. Det oupphorligen fortgaende bildandet av
nya familjenheter, vixlingarna i deras sammansittning samt deras upplosning
dstadkomma nimligen, att den enskildes behov av bostadsutrymme ar underkastat
stindiga forskjutningar savil uppdt som nedat.
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Lagens verkningar framtrida & ena sidan i den praktiskt taget fullstin-
diga franvaron av lediga familjebostdder och 4 andra sidan i ett alltmera framtri-
dande overskott av enstaka méblerade rum. Det 4r just det ofullstindiga ut-
nyttjandet ‘av sddana rum, som gir, att bostadsbristen till viss del kan anses
vara endast konstlad, -

Det 4r visserligen sjilvfallet riktigt, att enkelrummet sisom siddant ej lim-
par sig sisom familjebostad, och att familjerna ej kunna godtyckligt uppdelas
och sammansédttas for att taga dylika utrymmen i ansprik. Men det Il)éirer a
andra sidan ej rida ndgot tvivel om, att dessa outnyttjade rum skulle tagas i
ansprik pd ett lingt mera nyttigt och rationellt sdtt in nu 4r fallet, om omflytt-
ningen vore fri. Den fria anEassningsfﬁrmégan torde hiirvid komma till uttryck

4 snart sagt otaliga sitt, och det kan latt konstrueras en miingd olika exempel
Ear . Styrelsen kan ej underlata att framligga ett sidant, som synes fullt an-
tagligt. En familj bestaende av endast man och hustru — barnen #ro vuxzna och
hava bildat nya familjer — innehar en ligenhet om ett rum och kok. Vid den
enas frinfille skulle den efterlevande med sannolikhet onska flytta sver till ett
av barnens familj. Denna skulle dd behtva en ligenhet med ytterligare ett rum.
En sddan stir emellertid ej att uppbringa. Den onskade sammanflyttningen kan
ej dga rum, och foljden blir, att dessa personer fortfara att taga i ansprik tvenne
smirre familjebostider i stdllet for allenast en nigot storre, och att mahinda ett
moblerat enkelrum utbjudes till uthyrning, ofta utan framging. ‘

Ett dylikt exempel, som med litthet torde kunna mangfaldigas, fir enligt
styrelsens mening ej betraktas allenast sisom en 16s konstruktion utan torde mot-
svaras av en i verkligheten hogst vanlig foreteelse. Det antal familjer, som genom
dodsfall eller andra orsaker upplosts under en s& pass ling tidsperiod som den,
under vilken hyresstegringslagstiftningen varit tillimplig, ldrer ej vara si obe-
tydligt. D4 man ldrer kunna antaga, att ungefir 6,500 aktenskap upplosas i
genomsnitt per dr, bor under lagens giltighetstid (1917—1923) ungefir 40,000
av alla #dktenskap hava upplosts. Under normala forhdllanden torde detta ofta
foranleda de efterlevande att limna den gamla bostaden. Men det torde under
nuvarande forhllanden snarast hora till sillsyntheterna, att icke nigon av familjens
overlevande medlemmar, dven om dessa skingras, soker att fi behilla hyresritten
till den gamla ligenheten.

Styrelsen héller fore, att nu pdvisade hogst betinkliga missforhillanden,
vilka ej torde kunna motverkas med tvéngsétgaré’er, komma att hastigt férsvinna
av sig sjdlva, sd snart en fri omflyttning fir #ga rum och att denna hirigenom
kommer att medfora en visentlig ldttnad i bostadsbristen. Sannolikt kommer
mojligheten att flytta att hilsas med tillfredsstillelse av dem, som nu nodgas for-
hyra bostider, vilka ej svara mot deras verkliga behov.

Det gores ofta gillande, att vid en fri omflyttning efterfrigan pa ligen-
heter skulle helt och hillet inriktas pa de minsta ligenhetskategorierna. Visser-
ligen #&r det sannolikt, att efterfrigan pid mycket stora ligenheter kommer att
minskas, men sidsom nyss anférda exempel utvisar, 4r det sannolikt, att en be-
tydande flyttningsstrom kommer att uppstd dven i riktning fran mindre till nir-
mast storre légenhetskategorier. Denna uppflyttning torde komma att visentligt
neutralisera verkningarna av det nu allmidnna behovet av inskrinkningar pi alla
omrdden. Det innebdr i sjilva verket en verklig inskrinkning, att tvenne tre-
rumsligenheter utbytas mot en enda femrumsligenhet.
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Styrelsen overgdr nu till det i frigans nuvarande lige huvudsakliga spérs-
malet, huruvida med avseende & de forutsittningar, som ligo till grund for stats-
makternas och styrelsens forra iret intagna stindpunkt, intrétt eller kunna vintas
intrida siddana forindringar, att sagda stindpunkt bor uppgivas.

Det framholls forra aret av styrelsen, att depressionen inom néringslivet
jimte den ddrigenom framkallade arbetslosheten var en ny, i viss man avgorande
faktor att rikna med vid bedomandet av frigan om lagstiftningens giltighet.
Siirskilt om den ekonomiska krisen, sisom man kunde befara, bleve djupgéende
och lingvarig, méste arbetslosheten forr eller senare framkalla en utflyttning
fran stiderna till landsbygden, vilket i sin tur skulle minska bostadsbehovet 1
stdderna.

Det torde vara overflodigt att nirmare utveckla, hurusom da uttalade far-
hagor med avseende & krisen hittills besannats. Man torde till och med kunna
4std, att densamma i verkligheten fitt en #&nnu allvarligare karaktdr, &n man
or ett 4r sedan fruktade.

Annu hava nagra avsevirda verkningar i den antydda riktningen ej hunnit
framtrida. Savitt man av uppgifter om stadernas kyrkobokférda folkméngd kan
doma, har deras befolkningssiffror vid det senaste &rsskiftet snarare okats dn
minskats sedan nist foregdende arsskifte. Oavsett att-de preliminira kyrkobok-
foringssiffrorna endast kunna tillmitas en relativ giltighet och i allménhet visat
sig for hoga, foreligger ett sirskilt skil att beteckna den av dem angivna folk-
méngdsokningen sdsom mera skenbar an verklig. Ett av villkoren for att komma
i 4tnjutande av arbetsloshetsunderstéd och hyresbidrag inom ett samhille 4 ndm-
ligen, att vederbérande skola vara mantalsskrivna dérstides, och denna foreskrift
torde hava foranlett manga, som mer eller mindre tillfalligt uppehdllit sig i std-
derna, att vidtaga atgiarder for att genom mantalsskrivning undanrdja ett hin-
der for atnjutande av dylika forméner.

Vidare torde de arbetslosa, sisom redan forra dret framholls, i det lingsta
sbka att hilla hemmet orubbat — i viss m&n har &ven det allménna genom
hyresbidrag framjat denna strivan. Om ocksd den arbetsldse skulle stka sin ut-
Komst utom stiderna, komme han dock, antog man, att s linge det vore mgjligt
bibehdlla familjen kvar i den gamla bostaden i avsikt att sjilv dit 4atervinda,
s& snart han trodde sig kunna éterigen erhalla sin utkomst inom sitt gamla fack,
Den enskilde, som har hyresritt ill en bostad for en viss tid, bemddar sig i
regel och synnerligast under ridande bostadsbrist att bibehdlla sin bostad under
den tid, avtalet avser, och forligger en planerad flyttning frin orten till den tid-
punkt, d& avtalet utloper.

Denna naturliga och ur social synpunkt mycket lovvirda stravan har dven
under den nuvarande langvariga depressionen gjort sig kraftigt gillande, s linge
nigra utsikter synts forefinnas for de arbetslosa att dterfd forutvarande eller
jimforliga anstallningar. Emellertid larer den up fattningen mer och mer stadga
sig, att de arbetsomrdden — industri, handel och %&ommunikationsvasende — som
bereda utkomst &t flertalet av stadssamhillenas invanare, icke kunna i fortsitt-
ningen taga i ansprdk si méinga personer som tidigare varit fallet. Till en bor-
jan ma salunda erinras, att en stor del av de under éren 1915—1919 nybildade
handels- och industriféretagen numera torde hava upphort att existera. Vidare
lirer all sannolikhet tala for att manga aldre foretag skola for lingre tid framat
nodgas begrinsa sin verksamhet till eller kanske under den omfattning den dgde
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fore virldskrigets utbrott. Vad s#rskilt angir den i stadssamhillen till dver-
vigande del befintliga mekaniska verkstadsindustrien, torde kunna forutses, att
nagra tiotusental av dess forutvarande personal icke under de ndrmaste dren kunna
dtertagas 1 sina anstillningar. D& inom atskilliga andra yrkesgrenar forhdllan-
dena sypas vara likartade, nédgas man otvivelaktigt for lingre tid framat rikna
med visentligt minskade utkomstmojligheter inom stadssamhillena. Aven om
bidttre tider kunna forvintas snart intrdda, sa ldra dessa till en birjan viisent-
ligen komma att med avseende &4 personalens stillning medféra den forbattringen,
att korttidsarbetet successivt forlinges. I varje fal% méste man rikna med att
ett mycket stort antal arbetsforetag inom olika yrkesgrenar niédgas konstatera,
att de icke under berdknelig tid framét kunna dtertaga mer 4n en del av sin
forutvarande arbetsstyrka. ﬁégra okade utsikter till anstdllning vid offentliga
arbetsforetag inom stdderna lira nédppeligen heller erbjuda sig med hiansyn till
statens och stadskommunernas anstringda finansiella lige. I den mén uppfatt-
ningen om dessa beklagliga fakta klarnar och vinner utbredning, larer utflytt-
ningen frin stidderna icke utebliva.

Aven i ett annat avseende synes den nuvarande depressionen vara dgnad
att begrinsa bostadsbehovet inom stdderna. Bostadsknappheten uppstod icke
buvudsakligen sasom en direkt foljd av befolkningstkningen i och for sig, vilket
ocksd belyses av det forhdllandet, att ndgon avsevirdare 6kning av antalet boende
per rum icke kunnat konstateras. Det var fastmer 6kningen av antalet familjer,
som gjorde att antalet familjeligenheter blev foér ringa, och denna starka familje-
bildning var i sin tur v#sentligt beroende av de under dren 1915—1919 rddande
ekonomiska konjunkturerna. Med dessas starka nedging under de senaste aren
mdste otvivelaktigt folja en minskning i familjebildningen och nedgdng i behovet
av nya familjebostider.

Styrelsen hyser alltsd fortfarande den wuppfattningen, att depressionen
vid utgdngen av ndsta hyresdr, d4 hyresstegringslagen upphor att gilla, skall
hava medfért en betydande minskning av bostadsbristen i stiderna och liknande
gsamhéllen.

Aven en avsevird utflyttning ur stiderna i forening med minskning i
familjebildningen torde dock icke vara tillfyllest fér att &terstilla en naturlig
balans mellan tillgdng och efterfrigan pid hyresmarknaden. J#mvidl nyproduk-
tion av bostdder lirer for ndmnda dndamdl vara oundgingligen nodvindig.

1 friga om betingelserna for en sddan ma erinras, att byggnadsmaterial-
kostnaderna under &ar 1921 nedgatt visentligt under varen och sommaren for att
under hosten visa en tydlig tendens till stabilisering. For nidrvarande torde
indextalen for priserna & byggnadsmaterialier, om man bortser fran den tillfilliga
stegring, som }ﬁﬁr alltid dger rum under vintern, ungefirligen ansluta sig till
indextalen for partipriserna & andra varor. D4 tillika arbetslonerna inom de
industrier, som tillhandahélla byggnadsmaterialier, med all sannolikhet komma
att under innevarande &r bliva ldgre 4n under det foregdende, hava forutsitt-
ningarna foér produktion av bostider, vad materialpriserna angér, silunda avse-
virt forbittrats under det senaste aret. Arbetslonerna inom byggnadsfacket ater
dgro till den 1 april i ar bundna vid samma nivd som under fjoliret. Det torde
emellertid numera std klart, att denna lonenivd ej kan bibehélfas och att en revi-
sion av gillande lonelistor maste genomforas.
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Man har silunda grundade skil for det antagandet, att den breda klyfta
mellan byggnadskostnader och hyrespriser, som under de foregdende dren varit
det starkaste hindret for bostadsproduktionen, i fortsittningen skall dtminstone
i huvudsak bliva utfylld, och att dirmed visentligt okade mojligheter skola
oppnas for enskild foretagarverksamhet pi detta omrdde. Ett stod for denna
uppfattning utgor det forhéllandet, att dven i trots av den hittillsvarande dis-
proportionen i bertrda avseende byggnadsverksamheten ingalunda varit si ringa
som allmint antagits.

Den inom styrelsen forda statistiken over byggnadsverksamheten i rikets
stadssamhéllen har “silunda adagalagt, att under ar 1920 tillkommo sammanlagt
4,524 ligenheter med 14,412 rum och kok, vilka siffror — oaktat en over hela
byggnadssisongen, 1rdn april till november, utstrackt allmén konflikt inom bygg-
nadsfacket — nira sammanfalla med motsvarande for dr 1919 (4,915 ligenheter
och 14,360 rum). Denna &rsproduktion motsvarar ungefirligen tva tredjedelar av
den, som fore kriget kunde anses sésom normal. De spridda uppgifter i fore-
varande hinseende for &r 1921, som hittills inkommit, synas hidntyda pa att
nimnda &rs bostadsbyggnadsverksamhet i varje fall ej understigit de nirmast
foregdende 4rens.

Vidare torde man kunna rdkna med tillkomsten &ven under innevarande
och niista ar av ett icke obetydligt antal smérre bostadshus i stddernas utkanter,
byggda av enskilda for eget bruk. I varje fall lira de ggrnnsammare risfor-
hallandena bliva till kraftig uppmuntran it den bostadsproduktion, som kan pa-
rdkna stod frdn det allménnas sida.

Det allminnas atgirder till frimjande av bostadsproduktionen méste dar-
for i forevarande sammanhang tillmitas synnerlig betydelse. Med avseende & de
resultat, som dirigenom vunnits under det gingna aret, ma némnas, att statens
byggnadsbyrd i skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 november 1921 meddelat upp-
gifter, som giva vid handen, att man med tillhjalp av 1920 ars understodsmedel
torde kunna astadkomma cirka 10,000 nya eldstdder. Detta resultat torde fi be-
tecknas sisom anmirkningsvirt gott och ldrer fullt ut motsvara de forhoppningar,
som man i bdrjan av ar 1921 vagade hysa.

Betingelser torde vara for handen for att man med tillhjalp av 1921 ars
numera fordelade understodsmedel skall uppnd ett lika gott resultat. Vid still-
ningstagande i forevarande sporsmal bor jimvil beaktas, att Kungl. Maj:t i arets
statsverksproposition forebadat ett dskande av 15,000,000 kronor for okning av
statens bostadsldncfond. Om forslag hidrom vinner riksdagens bifall, torde ut-
sikterna till att bostadsmarknaden under ndstkommande ar kommer att tillfsras
betydande tillskott av nya bostdder ytterligare forbittras.

Styrelsen gav forra dret uttryck at den uppfattning, att den avveckling
av lagens tillimplighet med avseende 4 andra lokaler @n bostadsligenheter, som
skulle genomféras den 1 oktober 1921, skulle kunna ske utan allvarliga olagen-
heter. Aven om hyrorna for enstaka butiker mahinda hojts pa oskaligt satt —
nigot som torde intrdffa dven under normala tider — synes dock utvecklingen i
stort sett hava bekriftat styrelsens tidigare antaganden. Det md erkinnas, att
forutsittningarna att snabbt anpassa lokalbehovet efter rddande forhallanden &ro
storre pi ndringslivets omrédde, 4n d& det giller behovet av bostad. Icke desto
mindre motsigs dock denna utveckling tidigare med stor oro. Detta torde ut-
gora ett exempel pd allménhetens visserligen ganska naturliga men dock ej sak-
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ligt grundade benigenhet att 4 ena sidan underskatta den fria anpassningsfor-
mdgans betydelse och att 4 andra sidan overskatta hyresstegringslagens verk-
ningar sdsom det enda botemedlet mot osunda foreteelser pa hyresmarknaden.

Sarskilt i de storre stiderna formarktes under de tidigare krigsaren en
markerad tendens till att for kontorsindamal taga i ansprak liagenheter, som ur-
sprungligen inretts till bostadsligenheter. Den nu rddande ligkonjunkturen har
kanske framfor allt i detta avseende omkastat forhallandena, i det att numera
médnga agentur- och andra handelsfirmor upphért eller inskrinkt sin verksamhet.
Aven for industrifirmor har lokalbehovet begrinsats. Sannolikt kommer bostads-
marknaden att hidrigenom tillféras ett tillskott, som i nigon mén kommer att in-
verka ldttande pa densamma.

Styrelsen hyste under forra aret vissa forhoppningar, att man genom upp-
delning av stora ligenheter, pa vilka tillgdngen syntes jamforligtvis riklig, skulle
kunna tillféra hyresmarknaden ett okat antal smirre bostadsligenheter. Lane-
medel av statens bostadslanefond stilldes ocksd med riksdagens medgivande till
forfogande for frimjande av dylik s. k. ligenhetsklyvning. Savitt styrelsen har
sig bekant, hava dessa medel icke tagits i ansprik for nimnda dndamil.

Emellertid haller styrelsen fore, att &dven om dylika uppdelningar i det
lingsta undvikas — A&tskilliga moment spela hér in i &terhallande riktning —
torde dock depressionen och de ddrigenom allmint férsimrade formogenhetsvill-
koren si sminingom framkalla en sidan minskning i efterfragan pa stora bostads-
ligenheter, att uppdelningar av sidana bliva ekonomiskt framtvingade. Tills-
vidare hava innehavarna av dylika stora ligenheter gemenligen saknat mojlighet
att utbyta dem mot mindre. Forst i och med det att lagen upphor att géifla och
rorligheten pd hyresmarknaden &terintrider, torde ett &verskott pa stora ligen-
heter komma att uppstd. Sannolikt komma hyresvirdarna di att, ddr si limp-
ligen ldter sig gira, 1 eget ekonomiskt intresse vidtaga uppdelningar. Dessa lira
ofta kunna verkstillas si snabbt, att de uppdelade ligenheterna endast kort tid
efter det forra hyresavtalets upphdvande kunna tagas 1 bruk.

Vad i det foregiende anforts, synes giva vid handen, att forhallandena &
bostadsmarknaden icke komma att utveckla sig i annan riktning #n som forut-
sattes av statsmakterna, nir de senast fattade stdndpunkt till frigan om hyres-
stegringslagstiftningens upphorande den 30 september 1923. Sisom styrelsen
framholl 1 sitt utlatande i dmnet den 18 februari 1921 kunna icke desto mindre
sociala svérigheter pd sina hdll befaras uppkomma vid denna lagstiftnings av-
veckling. Oldgenheter kunna emellertid nédppeligen undvikas pa detta omrade,
ndr helst under tider av bostadsknapphet overging sker fran statligt regle-
rad till fri prisbildning. Att uppskjuta en avveckling till den fullkomligt obe-
rékneliga tidpunkt, d& bostadsknapphet -icke ldngre skulle foreligga, lirer icke
girna kunna ifrdgakomma, allra helst som bostadsknappheten otvivelaktigt forlinges
genom lagstiftningens fortvaro. Sidrskilt bér med avseende hiri beaktas, att en
dndring av statsmakternas nyss intagna stindpunkt i denna fraga sikerligen
skulle pd ett beklagligt sitt.oka det osikerhetstillstdnd, som varit en visentlig
orsak till inskrinkningen i den spekulativa byggnadsverksamheten.

Utgdr man ifran att i varje fall en avveckling av ifrigavarande lagstift-
ning mdste ske inom de nirmaste dren, synes det vara patagligt, att vid valet
av tidpunkt hidrfér man méste giva foretride 4t en sidan, da av allmént ekono-
miska skil folkstrommen méste vinda sig fran stadssamhillena. Fordrojes dir-
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emot avvecklingen av hyresregleringen, si att den infaller forst under en av goda
affirskonjunkturer foranledd 4terstromning till stiderna, ldrer allvarlig risk
foreligga for att de med densamma forknippade komplikationerna fa storre
rickvidd.

Med sammanfattning av det nu anforda uttalar styrelsen sisom sin uppfattning,
att hir omformilda faktorer, sirskilt den fria omflyttningens betydelse for bostads-
bestindets rationella utnyttjande, byggnadsindustriens forbittrade ekonomiska
produktionsbetingelser, hyresnivins ndrmande till den allménna prisnivdn och
relativa anpassning efter byggnadsindustriens prodnktionskostnader samt tids-
ligets allminna tendens till prisfall, tillsammans skola verka d#rhin, att en ur
social synpunkt vadlig hojning av den allménna byresnivdn under hyresaret
1923—24 ej behover befaras intrdda, om hyresmarknaden dd limnas fri.

D4 lagens upphivande dndock i viss méan dr ett steg ut i det ovissa, bor
man vid fatfande ay det avgorande beslutet hirom stka att framgd med storsta
mojliga forsiktighet. Styrelsen har darfor ej ansett sig bora underlata att taga
under noggrant overvigande en tanke, som framftrts 1 ndgra av de utav lins-
styrelserna avgivna utlatandena, namligen att lita avgorandet 1 fragan anstd till
1923 ars riksdag. En forsta forutsattning for genomforandet av en sidan anord-
ning vore, att i lagen infordes en &ndring i stadgandet om hyresvirds ritt att
redan efter den 1 juli i &r kunna uppséiga hyresavtal till den 1 oktober 1923.
Givetvis borde statsmakternas definitiva beslut 1 4mnet fattas i god tid fore den
1 mars 1923.

Styrelsen bortser frén de komplicerade rittsliga forhallanden, som, dérest
lagen ej prolongerades, skulle uppstd med avseende & giltigheten efter den 30
september 1923 av sidana hyresavtal, som lspa med léng, exempelvis ett ars upp-
signingstid. Det visentliga skilet for styrelsen att stilla sig avvisande mot
tanken pa ett dylikt uppskov, 4r, att det torde vara synnerligen angeliget, att
allménheten i god tid fore lagens upphdvande erhiller besked hirom. Séisom
styrelsen redan 1 fjolarets utlitande ndrmare utvecklat, ar ett sidant besked ling
tid i forvag nodvindigt for forebyggande av en ytterst beklaglig panikstidmning.
Om en hyresvird redan under innevarende ar verkstiller uppsigning, stilles icke
vederborande infor den omedelbara situationen att std utan bostad. Han har i
allt fall lang tids rddrum att overviga sina dispositioner. Det torde di snart
visa sig, att efter hand, som hyresavtalen uppsigas, komma ocksa ligenheterna att
utbjudas. Sidana utbud komma sjilvfallet att verka i lugnande riktning i och
med att den enskilde bibringas kinslan av att verkligen kunna verviga och vilja.
Om diaremot uppsigningarna skulle fi verkstillas exempelvis forst efter den 1
april 1923, skulle den hyressokande med all sannolikhet gripa forsta tillfille att
forhyra en bostad, som yppade sig. Det ligger i dppen dag, att en sadan panik-
stdmning i betinkligaste grad skulle gynna uppkomsten av allehanda osunda
foreteelser. Styrelsen tillskriver det lugn, varunder lagen avvecklats med avse-
ende & affirslokaler, i icke ringa man den omstindigheten, att tillrdckligt rddrum
hirvid bereddes innehavarna av sddana lokaler.

D fordelarna av ett sidant uppskov, som nu ifrigasatts, icke tilindrmel-
sevis torde uppviga dylika dirmed forenade risker, fir styrelsen bestimt avstyrka,
att fragans avgorande uppskjutes till ar 1923.

Tillfalliga Man torde knappast viga hoppas, att lagen vare sig ar 1923 eller vid nigon

b:::a:z’;:(,l!s}: annan senare tidpunkt skall lata sig avveckla, utan att en viss friktion i enskilda
orergangs-
tiden m. m.
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fall skall uppkomma mellan parternas intressen. Men farhdgor i sddan riktning
synas ej bora fia tagas till intdkt for lagstiftningens bibehallande. lagens bud
innebira ett si tydligt avsteg frin eljest gingse rittsregler, att de ej kunna
motiveras med allenast vad som for den ene eller andre kan te sig mer eller
mindre fordelaktigt. ILagstiftningen maste tvirtom up})baras av medvetandet, att
ett allmint nodlige gor den noédvindig. I annat fall torde man kunna befara,
att den snart nog komme att menligt &terverka pa grundliggande rittsdskad-
ningar om ingdngna avtals helgd.

Diremot skulle det obestridligen vara tilltalande for rdttskdnslan, om i
framtiden eventuella forsok att pd otillborligt sitt utnyttja den dterintridande
friheten pid hyresmarknaden till vinning kunde stivjas genom ockerbestimmelser.
Styrelsen #r fullt medveten om de stora svarigheter, som torde vara forenade
med &stadkommandet av en ockerlagstiftning, som 4 ena sidan medgave, att verk-
ligt illojala foreteelser p& hyresmarknaden kunde pa ett effektivt siitt beivras,
men som & andra sidan icke framkallade en kinsla hos den enskilde fastighets-
tigaren, att han genom att foretaga dven ekonomiskt naturliga hyresférhojningar
dventyrade att tangera grinserna av en strafflagstiftning. Det har némligen
redan forut i samband med hyresstegringslagstiftningen betonats, att man ej fir
g fram med en sidan hirdhet, att man inom fastighetsigarkiren skapar en all-
mén olust, som kan skrimma bort de hovsamma och ¢nskvirda elementen inom
kdren men i stillet bereda plats fér mindre nogriknade jobbare.

Frigan om bibehéllandet och utvecklandet av hyresstegringslagens straffbestim-
melser mot hyresocker synes utan olidgenhet kunna och lampligen béra anstd till
ar 1923. Styrelsen vill emellertid redan nu antyda en anordning, som hirvid
kunde tagas under overvigande. Svérigheterna for en allmén domstol att 4doma
straff for ocker bottnar vil djupast gﬁri, att straffbarheten hirvidlag helt och
hallet maste bestdémmas enligt en skilighetsprovning. Att erhdlla ett auktori-
tativt omdome, huruvida ett hyresansprék kan anses innefatta ocker, ir i van-
liga fall forenat med stor svarighet.

Nu hava emellertid inom hyresnimnderna utbildats en hel stab av personer,
med synnerlig erfarenhet pd omrddet. Sarskilt md hiérvid erinras om nimndernas
i regef lagfarna ordférande. Dessa kunde, méhiéinda endast for viss tid efter lagens
uﬁphérande, erhilla sirskild officiell skyldighet och befogenhet att tillhandagi
allmidn domstol med utldtande i ockermdl av hithorande slag. Sannolikt skulle
det hirigenom bliva mojligt att avhjilpa den brist pd effektivitet vid tillimp-
ningen av ockerbestimmelser, varver nu ofta klagas och pd samma ging undgd
faran av alltfor rigords stringhet.

Tillika vill styrelsen erinra, hurusom det tidigare ifrigasatts, att hyres-
stegringslagens bestdimmelser om bostadsférmedling skulle bibehdllas i en eller
annan form, sedan lagen 1 dvrigt upphort. Aven bibehdllandet av vissa andra
foreskrifter jimte meddelandet av nya siddana synes kunna tagas under ver-
vigande. Erinras md i sidant hinseende om den hyresstegringslagens foreskrift,
som medgiver, att hyra for vissa mindre bostadsligenbeter md kunna erliggas
ménadsvis.

Styrelsen fir hemstilla, att 4t dylika frégor, vilkas losning kunna bidraga
till hemmens skyddande, dgnas skyndsam provning, si att eventuella forslag till
regler hirom mitte kunna foreliggas nidsta drs riksdag.

Bihang tll riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 217 haft. (Nr 250.) 3
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Slutligen mé tilliggas, att styrelsen ej finner anledning att for den &ter-
stdende tiden av lagens giltighet fororda nagra #ndringar eller tilligg i dari
meddelade regler. :

I detta drendes slutliga handliggning hava deltagit generaldirektsren Huss,
byridcheferna Bergsten, Molin och J#rte samt tillférordnade byrdchefen Nystrom,
varjimte extra foredraganden i socialdepartementet K. Bergstrom, pé styrelsens
anmodan, deltagit i overliggningarna. Mot styrelsens beslut har t. f. byrdchefen
Nystrom anmilt reservation, vilken bifogas (Bil. A.).

GUNNAR HUSS.
A. MoLin.
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DBilaga A.

Reservation.

I likhet med socialstyrelsens majoritet anser jag, att hyresstegringslagstift-
ningen bor avvecklas, si snart detta kan ske utan sociala vador. Nar social-
styrelsen 1 sitt i 4rendet den 18 februari 1921 avgivna utldtande ansig sig kunna
fororda den 30 sept. 1923 sdsom den yttersta grinsen for lagens giltighetstid,
skedde det i forhoppning om, att bostadstillgdngen vid sistnimnda tidpunkt
skulle stdlla sig vHisentligt bittre &n vid tiden for utlitandets avgivande. Horut-
sittningarna hirfor voro 4 ena sidan, att nyproduktionen av bostdder skulle taga
fart efter den d4 omsider ernddda uppgoérelsen i den langvariga byggnadskon-
flikten, 4 den andra att en stark inskrinkning i bostadskonsumtionen skulle ske
sdsom foljdforeteelse av den depression, som nu borjade pa allvar gora sig gillande
inom allt stérre delar av niringslivet.

Ett ar har nu i det nirmaste forflutit sedan avgivandet av detta yttrande,
och det synes limpligt understka, i vad man utvecklingen pi bostadsmarknaden
hitintills motsvarat de gjorda foérvintningarna. I socialstyre{)sens nu foreliggande
utlitande konstateras, att den ekonomiska krisen och arbetslosheten, oaktat dessa
foreteelsers langvariga och svarartade natur, &nnu ej visat ndmnvirda tecken att
framkalla den utflyttning frin stdderna, som antagits skola medfora en visentlig
minskning av bostadsbehovet. De spridda uppgifter, som #nnu foreligga om 1921
ars bostadsproduktion, tyda ej heﬁer Pa, att denna i stort sett skulle avsevirt
overstigit 1920 och 1919 &rs bostadsbyggnadsverksamhet, vilken i sin tur hallit
sig pd ett visentligt ligre plan 4n det fore krigs- och kristiden normala. Vad
det nuvarande liget pa bostadsmarknaden betriffar, dr sirskilt i friga om den
storsta och mest betydelsefulla kategorien av ligenheter, ndmligen smérre familje-
bostider om 1—5 rum och kok, disproportionen mellan tillgdng och efterfrigan
av alla tecken att doma mycket betydande i si gott som alla storre stider och
orter i vart land.

Den brist pd ligenheter sirskilt av berérda slag, som #nnu otvivelaktigt
forefinnes och som, av den senaste tidens erfarenheter att déma, lirer komma att
ricka en avsevird tid framat, torde kunna befaras bliva visentligt skirpt under
inflytande av de redan med den 1 juli 1922 intrddande verkningarna av hyres-
stegringslagens eventuella upphivande frin och med den 30 september 1923.
Otvivelaktigt skulle en dylik atgérd framkalla en stark utvandring frin de stora
lagenheterna till de mindre, medan, vid de nu och sannolikt for en lingre framtid
rddande ekonomiska konjunkturerna, strémmen i motsatt led finge visentligt
mindre omfattning. S& oelastisk som bostadsmarknaden #r, kan det formodas,
att ett sddant incitament till okad brist pd mindre bostider skulle mojliggora
och foranleda en for bostadsinnehavarna mycket kdnnbar hyresstegring, vilken,
med hénsyn till bostadens natur under vira klimatiska férhallanden av en forsta
rangens nodviéndighet, sdkerligen #ven under rédande penningbrist kan drivas
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mycket ldngt. Att denna prisstegring }iﬁ de ligenhetskategorier, som utgéra bo-
stadsbestindets huvudmassa, snabbt skulle begrénsas och utjaimnas genom en sam-
tidig prissinkning p& de stora ligenheterna synes mindre sannolikt, dd bostads-
rikningar ofta vittna om, att hyran per rum och ledighetsprocenten kunna
stilla sig synnerligen olika inom olika ligenhetsketegorier och da fastighetsigarna
enom hyresforlustforsdkring o. d. numera &ga mojlighet att i stor utstracﬁning
Ez‘i]la sig skadeslosa for eventuella hyresforluster. Uppdelning av storre ligenheter
i mindre sjdlvstindiga familjebostéider #r {u tekniskt genomfsrbar blott i be-
grinsad utstrickning och ekonomiskt fordelaktig endast under sirskilda forut-
sittningar.
nfor mojligheten av ett dylikt sakernas tillstdnd, vars dterverkningar sir-
skilt under sociala noéd- och orostider litt kunna bliva synnerligen beklagliga och
svirartade, synes man bora taga under allvarlig omprovning, om det ej vore for-
delaktigare att forlinga gillande hyresstegringslagstiftning pa ytterligare ett ar
eller t. 0. m. den 30 september 1924.

For en dylik avvaktande stindpunkt synes tala, att det icke dr osannolikt,
att man vid sistndmnda tidpunkt har att rékna med en visentligt bittre tillgéng
in nu sirskilt pi smaéligenheter. Av skil, som i styrelsens utlitande anfores,
kan den nirmaste framtiden tinkas erbjuda vissa mojligheter for den konstellation
av l8g penningrénta samt relativt billiga material- och arbetspris, som utgor for-
utsittningen for en bostadsproduktion i stort, vilken ej blott tillgodoser dagens
oundgingliga behov utan 4ven kan i ndgon mén bidraga att fylla krisadrens kumu-
lerade underskott. Betonas bor i detta sammanhang, att man dven efter ett full-
stindigt upphidvande av hyresstegringslagen knappast skulle kunna rikna pd, att
den enskilda spekulativa bostadsproduktionen skall kunna tillgodose bostadsbe-
hovet, sirskilt vad smaligenheter betriffar, ty jimvil fore kristiden visade den
privata byggnadsverksamheten, i virt land som i andra, en vixande obenigenhet
mot dylika husbyggnadsforetag.

Jimval de, efter all sannolikhet lingvariga och vanskliga utredningar,
vilka i styrelsens utldtande pakallas i syfte att mojliggora overflyttning till en
permanent hyreslagstiftning av vad som kan finnas av socialt virdefullt i kris-
tidens sbostadsritts, synas forutsitta, att under deras fortging inga némnvirda
rubbningar vidtagas i nu gillande bestimmelser pd bostadsomradet. Framhallas
mé ock, att man i intet annat av de talrika linder, ddr hyresbegrinsningslag-
stiftning inforts, veterligen @nnu &r pd allvar betinkt pd att upphéva densamma
vid en s niraliggande tidpunkt som den for Sveriges del ifrdgasatta.

For min ﬁel vill jag alltsd fororda, att hyresstegringslagstiftningen nu
grolongeras t. 0. m. den 30 september 1924. Skulle detta anses olampligt, synes

et 1 varje fall kunna ifrigasittas, om icke med hinsyn till det synnerligen ovissa
liget, det slutliga avgérandet torde bora uppskjutas till 1923 ars riksdag. Det
har uttalats farhigor for, att overgdngstiden da skulle bliva alltfor kort, men
kan jag for min del icke fullt dela dessa betdnkligheter, 4tminstone vad de breda
lagren betriffar, ty sirskilt med hdnsyn till de hir merendels ovissa och vaxlande
inkomsterna, kan nippeligen fortinksamheten i fraga om anskaffande av bostad
hirvidlag utstrickas till en s& lang tidrymd som ett &r och dirdver.

Stockholm den 9 januari 1922.

Bertil Nystrom.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd fredagen den
21 april 1922.

Narvarande:

Justitieradet BERGLOF, Regeringsradet ERNBERG, Justitierdden MoLiN, APPEL-
BERG.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver justitie-
departementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den
17 mars 1922, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utldtande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmélda &ndamil inhimtas 6ver upp-
rattat forslag till lag om fortsatt tillimpning av lagen den 17 juni 1921
med vissa dndrade bestimmelser mot oskdilig hyresstegring m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet
av hovréttsradet Erik Geijer.

Detsamma féranledde foljande yttranden.

Justitieraden Berglof, Molin och Appelberg.:

Friagan om den ritta tidpunkten fér avvecklingen av forevarande
lagstiftning utgdr ett synnerligen svarbedémligt limplighetsspérsmal. Och
bland de pd omrddet sakkunniga hava si starkt delade meningar dir-
utinnan kommit till uttryck, att vi fér var del icke anse oss bora uttala
nagot bestimt omdéme, huruvida skilen fér eller emot lagens forlingning
ma anses Overvigande. Det bor emellertid icke forbises, att vid den
senast 1 d&mnet utfirdade lagens tillkomst med stor bestimdhet tillkinna-
gavs sdsom de lagstiftande myndigheternas avsikt, att hyresregleringen
skulle upphora den 1 oktober 1923, sivida icke férhéllandena utvecklade
sig i en icke forutsedd riktning. D& nu icke med fog torde kunna sigas,
att en,sddan utveckling &gt rum, lirer det icke kunna undvikas, att en
ytterligare prolongation av denna lagstiftning skulle komma att framsté
sdasom ett betdinkligt vacklande, dgnat att skapa osidkerhetstillstdnd och
rubba tilltron till de lagstiftande myndigheterna.

Regeringsrddet Ernberg limnade forslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag wr protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten ¢ statsrddet
d Stockholms slott fredagen den 28 april 1922.

Niarvarande:

Statsraden LinpQvisT, TuOrssoN, OrssoN, SANDLER, NoOTHIN, SVENSSON,
Hanssow, ARERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Akerman anmiler efter
gemensam beredning med chefen for socialdepartementet lagridets den
21 i denna ménad avgivna utldtande 6ver det till lagradet den 17 mars
1992 remitterade forslaget till lag om fortsatt tillimpning av lagen den
17 jum: 1921 med vissa &ndrade bestimmelser mot oskilig hyressteg-
rmg m. m.

Efter att hava redogjort for innehallet i lagradets utldtande, hem-
stiller foredraganden att forslaget matte, jamlikt § 87 regeringsformen
och med stéd av bestimmelserna i § 54 riksdagsordningen, genom pro-
position foreliggas riksdagen tifl antagande.

Till denna av statsradets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan tickes Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten limna bifall; och skall till riksdagen
avlatas proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

N. Cervin.

Stockholm 1922. Kungl. Boktryokeriet, P. A. Norstedt & Sénecr
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