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Nr 241.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag inne-
fattande bestammelser angdende kvinnmas behdrighet att
innehava statstjanst och annat allmdant uppdrag m. m.;
given Stockholms slott dem 31 mars 1922.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, féreslad riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag innefattande bestdmmelser angiende kvinnas behorighet att
innehava statstjinst och annat allm#nt uppdrag; och

2) lag innefattande tilligg till vissa stadganden i riittegingsbalken.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro

GUSTAF ADOLF.

A. Akerman.
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FOrslag
till
LAG

innefattande bestimmelser angdende kvinnas behdrighet att
innehava statstianst och annat allmant uppdrag.

Med upphivande av vad i lag eller sdrskild forfattning finnes stri-
dande mot hiir nedan givna bestimmelser forordnas som féljer:

18

I fraga om behorighet att innehava statstjinst skall med de undantag,
1 denna lag angivas, kvinna vara likstilld med man.

Angiende kvinnas behorighet att innehava pristerlig eller annan kyrk-
lig tjinst giller vad dirom sirskilt stadgas.

2 §

Foljande statstjinster ma ej innehavas av kvinna:

1. militdra och civilmilitira tjinster dvensom sddana tjinster utom krigs-
makten, med vilka dr forenad skyldighet att tjinstgora vid armén eller marinen,

2. diplomatiska och konsulira tjinster, socialattaché- och kanslistbefatt-
ningar dédri dock ej inbegripna;

3. tjinster vid fangvéirdsanstalt, allmin uppfostringsanstalt, allmin
alkoholistanstalt eller annan dylik inréttning, sivida med tjinsten 4r for-
enad skyldighet att inom anstalten utéva ledning eller bevakning huvud-
sakligen av min eller manliga mindeririga; dock ma utan hinder hirav
kvinna kunna, dir sirskilda omstindigheter dirtill féranleda, innehava be-
fattning sdsom lirare vid anstalt, som nu sagts;
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4. tjinster vid anstalt for sinnessjuka, med vilka tjinster ar férenad
skyldighet att handhava sidan vird av sinnessjuka, vilken icke skall
handhavas av kvinna;

5. tjinster, med vilka #r férenad skyldighet att ansvara for eller bi-
trida vid uppritthallande av allmin ordning och sikerhet; dock mé& utan
hinder hirav kvinna kunna fér sirskild uppgift innehava anstillning vid
poliskar;

6. tjunster vid tullverket, med vilka &r forenad skyldighet att full-
gora bevakning; )

7. tjinster vid skogsstaten, med vilka #r ftrenad skyldighet att full-
géra bevakning;

8. tjunster, med vilka #r forenad skyldighet att meddela undervisning
i gymnastik vid hogre allmint liroverk, realskola eller seminarium fér ut-
bildande av manliga folkskollirare.

De nirmare foreskrifter, som erfordras for tillimpning av vad silunda
stadgats, utfirdar Konungen.

38 .

I fraga om behotrighet att innehava allmint uppdrag, vilket icke #r
att hinfora till statstjinst, skall kvinna vara likstélld med man; dock mé,
dir med sadant uppdrag &r forenat aliggande, vilket enligt 2 § utgdr hin-
der for kvinna att innehava statstjanst, uppdraget icke innehavas av kvinna.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1923.
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FOrslag
till
LAG
innefattande tillagg till vissa stadganden i rattegdngsbalken.

Hérigenom férordnas,

att vad 1 1 kap. 6 § rittegangsbalken stadgas angiende hinder for
mén att hava site i domstol skall dga motsvarande tillimpning ifraga om
kvinnor samt om min och kvinnor, vilka 4ro i skyldskap eller svigerlag,
som dédr sigs, sd ock att samma hinder skall gilla for ikta makar;

att vad 1 13 kap. 4 § rittegingsbalken sista punkten stadgas angiende
jiv emot domare i hovritt skall giilla jimvil dir make eller maka, dotter
eller sonhustru i underritten doémt;

samt att vad 1 15 kap. 3 § rittegingsbalken stadgas angéende hinder
for nigon att vara fullmiktig péd grund av skyldskap eller svigerlag med
den, som i ritten domare sitter, eller pad grund av att make sitter i riitten,
skall dga motsvarande tillimpning jimvil nir domaren #r kvinna.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1923. .
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Utdray av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott
den 10 mars 1922.

Nirvarande:

Statsministern och ministern for utrikes #rendena BRANTING, statsridden
LinpQvisT, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AXERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Efter gemensam beredning med cheferna for ¢vriga departement an-
miler chefen for justitiedepartementet statsradet Akerman av sirskilda inom
sistnimnda departement tillkallade sakkunniga avgivna betinkanden och
forslag i fraga om kvinnors tilltride till statstjinster, nimligen del I, av-
limnad den 14 februari 1920 och avseende frigan om kvinnors tilltride
till s. k. fullmaktstjinster, samt del II, avlimnad den 27 december 1920
och avseende fragorna om kvinnas behorighet att innehava statstjdnst i all-
minhet, om kvinnliga statstjinares avlonings- och pensioneringsférhallanden
samt om vissa statstjinsters reserverande for kvinnor, dvensom av dmbets-
myndigheter och vissa enskilda sammanslutningar avgivna yttranden over
vissa delar av samma betinkanden och forslag.

Foredraganden anfor:

»Efter forslag av Kungl. Maj:t antog 1920 ars riksdag sisom vilande
till vidare grundlagsenlig behandling &ndrad lydelse av §§ 4, 28, 33 och
108 regeringsformen samt § 70 riksdagsordningen. Med dessa indrings-
forslag, vilka ar 1921 blevo definitivt antagna, avsigs att bereda vig for
en losning av den gamla och under separe ir alltmer uppmirksammade
fragan om vidgad behérighet for kvinnor att innehava statstjinst. Genom
detta beslut avligsnades, i stort sett, frin grundlagarna de bestimmelser,
vilka forut utgjort hinder for kvinnors utnimnande och befordrande till
statstjinster. Under det att Kungl. Maj:ts utnimningsritt till de 1§ 28
regeringsformen avsedda tjinsterna — s. k. fullmaktstjinster — forut i det
visentliga var begrinsad till min, inrymmer stadgandet numera ifraga om
kvinnors anstillning i dylika befattningar en hinvisning till bestimmelser,
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som kunna faststillas i annan form #4n grundlag, eller, sisom uttrycket
lyder, till »grunder, som av Konungen och riksdagen godkdnts». Allenast i
friga om pristerlig tjinst foreskrives, att kvinna ej mi kunna dértill ut-
nimnas, med mindre annorledes blivit bestimt i den ordning, 87 § 2 mom.
regeringsformen stadgar. 1 det lige, vari frigan nu befinner sig, blir det
foljande steget alltsd faststillandet av de grunder for kvinnors statsanstill-
ning, vilka utgora det nodvindiga och uttryckligen forutsatta komplementet
till indringen 1 § 28 regeringsformen och utan vilka det nya grundlags-
stadgandet kommer att sakna praktisk tillimpning. Sedan de férslag, vilka
utgéra resultatet av den i detta hiinseende verkstillda sakkunnigutredningen,
numera 1 vissa delar varit féremal fér granskning av vederbérande “mbets-
myndigheter, synes tiden vara inne att upptaga sporsmalet om vidare &t-
girder till fullféljande av den reform, som blivit forberedd genom omfor-
miilda grundlagsindringar.

Sasom motivering for sin hemstillan om bemyndigande att tillkalla
sakkunniga for utredning av forevarande friga anforde chefen for justitie-
departementet till statsradsprotokollet den 27 maj 1919:

»Genom den forfattningsreform, som nyligen vunnit riksdagens godkinnande
och som avsdg bland annat att giva de svenska kvinnorna politisk réstritt och
valbarhet till riksdagen, har principen om konens likstillighet pa den offentliga
rittens omrade vunnit statsmakternas erkidnnande. Redan pid denna grund synes
det angeliget att sa snart ske kan undanrdja de hinder, vilka enligt grundlag
och i ovrigt foreligga for kvinna att deltaga i sambillsarbetet inom omraden,
dir hon bor anses vara med mannen likstilld.

Som bekant #dro kvinnorna for ndrvarande pa grund av bestdmmelserna i
§ 28 regeringsformen uteslutna fran flertalet statstjinster, diira konungen utfirdar
fullmakt. Men fven andra tjinster in s. k. fullmaktstjinter iiro i regel pa grund
av foreskrifter i gillande avloningsstater, reglementen och instruktioner stingda
for kvinnor.

Principen om konens likstillighet i forevarande avseende synes emellertid
icke i praktiken kunna genomfdras utan vissa inskrinkningar. En del stats-.
tjiuster synas till sin natur vara sidana, att de icke limpligen kunna beklddas
av kvinnor. Hit hdra uppenbarligen atminstone det dverviigande flertalet militidra
befattningar. Men #ven inom den civila fOrvaltningen synes kunna finnas vissa
tjinster, som av sirskilda skidl bora forbehéllas minnen, likasom & andra sidan
vissa befattningar enligt sakens natur limpligen béra innehavas allenast av kvinnor.
En nirmare? utredning i dessa hinseenden ér givetvis erforderlig, innan fragan
kan vinna sin definitiva 16sning.

I sammanhang hirmed synas dven vissa andra frigor bora utredas. Detta
giller forst och frimst grunderna for de kvinnliga tjinsteminnens avlonande
och sirskilt sporsmalet, huruvida dessa béra i avloningshidnseende likstéllas med
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de wanliga tjinsteminnen eller pd siitt forut varit vanligt en skillnad hiirutinnan
till forman tor de senare fortfarande bor uppriitthallas. Vidare synas de kvinn-
liga tjinstemiinnens pensionsforhallanden samt frigan, i vad min och under vilka
villkor gift kvinna skall iiga behorighet till statstjinst, bora goras till foremal
for nirmare undersskning.

Vad angéar de erforderliga indringarna i regeringsformen torde de allminna
bestimmelserna i ifragavarande avseende icke bira sisom hittills upptagas i
grundlag, utan meddelas antingen genom allmiin lag eller i annan ordning.»

Forsta delen av de sakkunnigas betinkande avsig, sisom forut nimnts,
frigan om lkvinnors tilltride till fullmaktstjinster och innefattade forslag
till erforderliga grundlagsindringar i syfte av frigans lsning pd grund-
valen av principiell likstillighet mellan min och kvinnor. Sdsom undantag
fran likstillighetsprincipen att upptagas i en blivande sirskild lag angévos
foljande slag av statstjinster (del I sid. 108):

a) militira och civilinilitira befattningar samt dvriga befattningar, som
forutsitta fullgjord virnplikt eller skyldighet att vid krigstillfille tjinstgora
vid armén eller marinen,

b) befattningar, med vilka foljer &liggande att ansvara for uppritt-
hillande av yttre ordning och allmiin sikerhet,

¢) befattningar vid sddana fangvéirds- och korrektionsanstalter, som dro
avsedda huvudsakligen for min eller manlig ungdom,

d) diplomatiska och konsuliira befattningar, dock ej socialattaché- och
kanslistbefattningar.

Den silunda forebragta utredningen lig till grund for den kungl. pro-
positionen i dmnet till 1920 ars riksdag (nr 262).

I den vid utgingen av ar 1920 fullbordade andra delen av betinkan-
det hava de sakkunniga behandlat ovriga till dem hinskjutna frigor. Till
sirskild behandling har dock utbrutits sporsmilet om behorighet for kvinna
att innehava priisterlig eller annan kyrklig tjinst, i vilket avseende de
sakkunniga #nnu icke inkommit med forslag.

Betriffande den ordning, i vilken de nu avsedda grunderna for kvin-
nors tilltride till statstjinster bora komma till stind, hava de sakkunniga,
efter en kort redogtrelse for de regler, som i forevarande hinseenden gilla
for statens tjinstemin, manliga och kvinnliga, pad foljande sitt angivit sin
stindpunkt (del II sid. 30):

»Det torde numera fi anses stillt ntom friga, att stommen for de ‘grunder’,

till vilka den nya lydelsen av § 28 regeringsformen hinvisar, bor utgéras av en
allmin regel om kvinnas principiella likstillighet med man i friga om behdrighet
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att innehava statstjinst. Till denna huvudregel bora tydligen anslutas bestimmel-
ser for de sirskilda fall, i vilka densamma icke skall gilla. Hirigenom erhiller
ur formell synpunkt den foreliggande uppgiften sin naturliga begrinsning. Endast
i den mén avvikelse gores frain den allménna likstdllighetsprincipen, dro sirskilda
bestimmelser behovliga; dven om genomférandet av densamma i nagot visst av-
seende innebdr en nog si genomgripande nyhet i forhdllande till vad tidigare
gillt, foreligger icke ndgon ndédvidndighet att siirskilt understryka detta genom
att for det sirskilda fallet upprepa den allméinna regeln. Nagon i detalj utford
reglering av de kvinnliga befattningshavarnas stillning kan dirfor icke avses.
Vad i grundlag, allmin lag eller administrativa férordningar finnes stadgat om
statens befattningshavare i allméinhet erhiller genom likstidllichetsprincipens anta-
gande tillimpning dven & de kvinnliga befattningshavarna, sivida annat ej uttryck-
ligen uttalats. Dei§ 28 regeringsformen avsedda grunderna fa dirfor, jimsides med
faststillandet av likstillighetsprincipen, karaktir av undantagsbestimmelser. — — —

D4, sasom forut erinrats, det hir ifragavarande omradet for ndrvarande till
visentlig del dr underlagt statsregleringen, ligger det helt naturligt sirskild vikt
vid att med noggrannhet undersokes, huruvida mot ett 6verférande av dessa fragor
till lagstiftningsomrdadet hinder kan anses méta ur konstitutionell synpunkt eller
huruvida i allt fall overvigande limplighetsskil tala for att de fortfarande be-
handlas sasom statsregleringsirenden.

Med ledning av de synpunkter, ur vilka alltsa enligt kommitterades asikt
fragan om formen for faststillande av grunderna fér kvinnors tilltride till stats-
tjinster bor bedémas, hava kommitterade stannat vid det resultat, att vissa av
de hir foreliggande fragorna bora regleras genom lag, andra ater behandlas i
hittills 6vlig ordning.

Till de bestimmelser, vilka bora erhalla lags natur, hor i frimsta rummet
den ovan berdrda regeln om kvinnas principiella likstilldhet med man i friga
om behorighet att innehava statstjinst. Redan i féregaende del av betinkandet
har framhallits, att i lag jimvil bora angivas de omrdden av statstjéinsten, frin
vilka kvinnor skola vara uteslutna. Négon gensaga hiremot har icke forsports,
och befogad inviindning synes ej heller ur nagon synpunkt kunna goras giillande
mot dessa fragors undandragande fran statsregleringen. Detta giiller enligt kom-
mitterades mening dven fragan om gift kvinnas behorighet att innehava stats-
tjinst; de speciella bestimmelser, som i detta hinseende eventuellt kunna finnas
erforderliga, synas icke dga noédvindigt sammanhang med statsregleringen, utan
fastmera hava sin naturliga plats i den lagstiftning, som anvisar omradet for
kvinnors anstillning i statens tjinst. Betriffande de kvinnliga statstjinarnas
pensionering dro, sasom férut erinrats, bestimmelser meddelade i den speciella
lagstiftning, som giller i detta avseende. Hirav torde folja, att de nya eller
indrade bestimmelser, som pakallas av den nu ifrigasatta utvidgningen av kvin-
nors tilltride till statstjinster, bora infogas i den redan befintliga lagstiftningen.
Déarest pensionering av kvinnliga statstjinares efterlevande anhériga anses bora
komma till stand, synes denna friga likaledes bora ordnas pa hittills vanligt sitt
for savil manliga som kvinnliga statstjdnare och sidlunda icke foranleda sdrskilda
lagstiftningsatgirder.
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De aterstdende fragor, vilka hiir skola goras till foremal fér utredning,
nimligen om vissa statstjinsters eventuella reserverande for kvinnor samt om
principerna for de kvinnliga statstjiinarnas avlonande, hava kommitterade diir-
emot ansett icke vara av beskaffenhet att bora eller kunna regleras genom lag,
utan fortfarande som hittills bora behandlas sisom statsregleringsiirenden. De
skil, som varit bestimmande for denna stindpunkt, komma att nirmare utveck-
las i sammanhang med den saklica behandlingen av dessa frigor.

Skulle framdeles en lagstiftning komma till stand, vilken har till indamal
att i allminhet reglera statstjinarnas riittsliga stiillning, torde lagbestimmelser
av det slag, som nu foreslas speciellt i friga om kvinnliga statstjinare, komma
att ingd i en dylik mera omfattande lagstiftning. Intill dess att detta sker, har
betriffande de kvinnliga statstjiinarna en vidstricktare reglering i form av lag
in kommitterades forslag innefattar, icke synts bora ifrdgakomia.»

I enlighet med nu angivna uppfattning hava de sakkunniga utarbetat
ett forslag till lag innefattande bestammelser angdende kvinnas tilltrdde till
statstjanst. Diri dro alltsi upptagna den allmiinna likstillighetsregeln i
friga om behorighet att innehava statstjinst samt de bestimmelser om
undantag frin denna regel, vilka enligt de sakkunnigas mening béra fast-
stillas. Tillika #r lagforslaget avsett att inrymma eventuellt erforderliga
stadganden angdende gift kvinnas siirskilda stillning i statstjinsten. Hir-
till sluta sig sirskilda forslag till sidana lagindringar, som bliva pikallade
fsr den hiindelse det forstniimnda lagforslaget vinner godkinnande. I friga
om peénsionering av kvinnliga statstjinare hava de sakkunniga framlagt
forslag till dndringar i gillande pensionslagar. Betriiffande 6vriga sporsmal
— rorande kvinnliga statstjéinares avloningsférhallanden samt om vissa stats-
tjansters reserverande for kvinnor — hava de sakkunniga, i Overensstim-
melse med sin uppfattning, att dessa fragor fortfarande bora avgoras i den
ordning, som giller for statsregleringsbeslut, icke framlagt forslag till séir-
skilda forfattningsbestdmmelser utan inskrinkt sig till en hemstillan, att i
bersrda hiinseenden vid statsregleringen matte tillimpas de principer, vilka
de sakkunniga ansett sig bora fororda.

De salunda avgivna betinkandena blevo i januari manad forlidet ar
utsinda pa remiss till ett stort antal verk och myndigheter inom statsforvalt-
ningen. Sisom remissens #ndamdl angavs yttrande over forslaget, si vitt
anginge behorighet for kvinna att innehava statstjinst inom vederbdrande
myndighets tjinsteomradde. Samtliga infordrade yttranden foreligo i justi-
tiedepartementet under véren 1921. Av de horda myndigheterna hava ét-
skilliga uttalat sig mer eller mindre fullstindigt om de olika fragor, vilka
behandlats i betinkandena, under det att de flesta, med foranledande av
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remissens avfattning och nirmaste syfte, inskrinkt sig till de sporsmal,
vilka enligt sakkunnigforslaget dro avsedda att upptagas i en blivande lag-
stiftning, jimte frigun om vissa statstjinsters reserverande for kvinnor.
Betriffande de fragor, vilka icke varit féremal for den nimnda remissen
till #mbetsverken, har sakkunnigforslaget utstillts till sirskild granskning
av en ny utredningsdelegation med uppgift tillika att ur vissa vidstricktare
synpunkter, vilka icke omfattats av det till de sakkunniga limnade uppdra-
get, behandla frgan om kvinnliga statstjinares avlénings- och pensionerings-
forhillanden. De synpunkter, som hirvid varit bestimmande, framga av
det yttrande, varmed chefen for finansdepartementet i statsrad den 29 juni
1921 motiverade sin hemstillan om tillsittande av en kommitté for nu
angivna 4ndamil. Efter att hava erinrat om de av de sakkunniga avgivna
betéinkandena och den till forensmnda imbetsmyndigheter utgingna remis-
sen anférde chefen for finansdepartementet:

»Den granskning, de sakkunnigas forslag silunda undergatt, har visentligen
varit inriktad pd fragan om innehillet av de bestimmelser, vilka dro avsedda
att reglera omrddet for kvinnas behorighet att beklida statstjinst. Diremot har,
i Overensstimmelse med remissens niirmaste syfte, de sakkunnigas framstillning
av de omfattande och betydelsefulla sporsmilen om kvinnliga befattningshavares
avloning och pensionering efter ett eventuellt genomforande av den foreslagna
reformen endast i mindre grad upptagits till bedémande av de i drendet horda
myndigheterna. En ytterligare behandling av sistberérda, med varandra nira
férbundna frigor lirer dirfor vara erforderlig, innan till dem kan tagas slutlig
stindpunkt. Hirtill kommer, att pa sitt de sakkunniga sjilva framhallit, den
dem forelagda uppgiften i denna del varit begrinsad till en allmin principutred-
ning och dirfor icke innefattat fragor, vilka dro av egentlig loneregleringsnatur
eller i allmiinhet hinfora sig till rent statsfinansiella synpunkter.

Vid nu anmirkta forhallanden synes det mig limpligt, att 4t en sirskild
" kommitté, huvudsakligen bestdende av personer med insikt och erfarenhet i léne-
reglerings- och pensionsfrigor samt i statsfinansiella imnen, limnas uppdrag att,
med det foreliggande sakkunnigbetinkandet siisom utgangspunkt, till behandling
upptaga frigan om kvinnliga statstjinares avlonings- och pensioneringsforhallan-
den. Dirvid ldrer fa anses sjilvfallet, att denna kommitté skall iga att, i den
mén den finner uppdraget dirtill giva anledning, gbra dven andra delar av nyss-
nimnda betinkande till foremal for granskning.»

Denna kommitté har.i december 1921 pabérjat sina arbeten.

Till justitiedepartementet hava i irendet inkommit framstillningar fran
styrelsen for Fredrika-Bremer-forbundet, styrelsen for foreningen Kvinnor
1 statens tjinst, styrelsen for Akademiskt bildade kvinnors forening, De
kvinnliga kérsammanslutningarnas centralrdd, kommitterade fér den kvinn-
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liga telegrafpersonalen samt kommitterade for kvinnliga likare och medi-
cine studerande. I dessa yttranden, vilka till verviigande del avhandla
frigorna om kvinnliga befattningshavares avlénings- och pensionsforhéllan-
den samt om vissa statstjiinsters reserverande for kvinnor, har betriffande
spérsmalen om behérighet for kvinna att innehava statstjinst samt om gift
kvinnas stillning 1 statstjinsten i allminhet uttalats full anslutning till de
sakkunnigas foérslag, dirvid sirskilt till bemdtande upptagits vissa under
myndigheternas granskning av samma forslag framstillda anmirkningar.

Av vad jag silunda anfort ldrer framga, att av de frégor, som varit
foremal for de sakkunnigas utredning, spérsmélen om behorighet fér kvinna
att innehava statstjéinst samt om gift kvinnas stillning i statstjinsten f&
anses vederborligen beredda till slutlig provning, under det att sporsmélet
om kvinnliga statstjinares avlonings- och pensioneringsforhillanden dnnu
icke foreligger i det skick, att den forberedande behandlingen kan betrak-
tas sasom avslutad. Detsamma giller, pa grund av dess sammanhang med
avloningssptrsmalet, 4dven om fragan angiende vissa statstjinsters reser-
verande for kvinnor. I forsta hand torde dia bora understkas, huruvida
det limpligen ‘later sig gora att pd nu antydda sitt uppdela frigan eller
om, pi grund av ett nodvindigt inre sammanhang eller av praktiska skiil,
det hela maste vila i avvaktan pi den utredning, som idnnu dterstir att
utfora i vissa delar.

Den fraga, som hirvid i frimsta rummet kriver besvarande, giller Ordningenfor
den ordning, i vilken grunderna fér kvinnors tilltride till statstjinster bora é;a;trﬁ%g%r
komma till stind. I detta avseende finner jag .mot de sakkunnigas forslag kvinnors stats-
intet att erinra och hinvisar till den framstillning, som av dem limnats “"&inins.
i betinkandet, del II, sid. 26 o. ff. Att de omraden av statstjinsten, i
hogre siavil som i ligre befattningar, till vilka kvinnor skola erhélla till-
tride, bora angivas genom bestdmmelser av lags natur, synes vara vilgrun-
dat och torde ock redan vid grundlagsfrigans avgorande hava uppfattats
sasom den riktiga formen for meddelande av hirutinnan erforderliga fore-
skrifter. Ej heller mot upptagande i en dylik lagstiftning av de sirskilda
stadganden, som eventuellt kunna finnas pakallade i friga om gifta kvin-
nors anstillande i statstjinst, lirer nigon befogad inviindning kunna goras.
Betriffande principerna for de kvinnliga statstjiinarnas avlgnande hava vis-
serligen stundom framforts mer eller mindre bestimda onskemal om &tmin-
stone vissa dylika reglers faststillande i form av lagbestimmelser. (Jfr del
IT sid. 29). De skil, som av de sakkunniga anférts till bemotande av en
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dylik uppfattning (del II sid. 161--164), synas mig emellertid avgorande,
varfor jag, i likhet med de sakkunniga, icke kan komma till annat resul-
tat &n att ifrdgavarande avloningsfragor fortfarande sisom hittills bora be-
handlas sisom en statsregleringsangeligenhet och att alltsa icke nagon lag-
bestimmelse bér meddelas i detta #mne. I friga om pensioneringen torde
nigon gensaga icke géras mot de sakkunnigas standpunkt, att de nya
bestimmelser, vilka i detta hinseende kunna vara pikallade, bora infogas
i de for statens befattningshavare i allmiinhet gillande foreskrifterna angs-
ende rétt till pension. Vad slutligen angir frigan om vissa statstjinsters
reserverande for kvinnor anser jag, oavsett den riktning, i vilken fragans
16sning kommer att gi, avgorandet béra ske i den ordning, som giller for
statsregleringsbeslut. Aven hirutinnan ansluter jag mig till den motivering,
som aberopats av de sakkunniga (del II sid. 218-—219).

Betriiffande sambandet mellan frigan om behérighet for kvinmor att
innehava vissa statstjinster, 4 ena, samt ett ordnande av de kvinnliga stats-

avlonings- och tjinarnas avlonings- och pensioneringsforhallanden, 4 andra sidan, hava de
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m. m,

sakkunniga anfért (del II sid. 164):

>Om i enlighet med kommitterades forslag en lag antages, i vilken stadgas
behorighet for kvinnor att innehava samtliga till statstjinsten horande befatt-
ningar med vissa siirskilt angivna undantag, lirer detta innebira, att kvinna, som
utnimnes till dylik befattning, #r beriittigad atrjuta de tjinsteférmaner, vilka
dro forenade med befattningen. Intill dess eventuellt en siirskild 16n blir bestimd
for kvinnlig innehavare av befattningen, dger hon alltsi uppbiira samma lon,
som tillkommer manlig innehavare av densamma. I friga om de befattningar,
for vilka for ndrvarande olika avléningsbelopp iro faststillda for manliga och
kvinnliga befattningshavare, medfér i detta avseende den nya lagstiftningen,
si linge sirskilt avgérande i motsatt riktning hirom ej triiffats, icke nagon for-
dndring.

Antingen nu principen om lika 16n i samma befattning vinner godkinnande
eller icke, vore det helt naturligt 6nskvirt, att denna fraga kunde avgéras innan
behorighetslagen trdder i kraft. Triffas nimligen icke i samband med behand-
lingen av denna lag ett sidant avgérande och intill dess si sker, kommer, pd
sitt av det ovan anforda torde framgid, den nimnda loneprincipen att, utan sir-
skilt beslut i sidant avseende, erhélla tillimpning betriffande vissa befattningar,
betriffande andra icke.» N

Att 1 samband med en forestiende avsevird utstrickning av kvinnas
behorighet att innehava statstjinst, i all synnerhet inom fullmaktstjinsternas
omréde, sporsmélet om de kvinnliga statstjénarnas avlonings- och pensionerings-
forhallanden bor underkastas en allsidig omprovning och sivitt mojligt losas



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 211 13

efter enhetliga grunder, lirer icke vara foremal for meningsskiljaktighet.
Iiray torde emellertid icke kunna hirledas nagon nédvindighet att lita
behorighetslagen vila, intill dess de nimnda frigorna blivit avgjorda. De
sakkunniga synas med nyss atergivna uttalande i denna del framfdr allt
hava asyftat att understryka betydelsen av att dessa frigor icke, sasom till-
forene stundom skett, upplosas i detaljdiskussioner och -beslut utan bliva
behandlade enligt fasta och konsekvent tillimpade prineiper. Detta helt
visst beriittigade ¢nskemil kan tydligen tillgodoses, iven om en sadan be-
handling kommer att diga rum semare #n provningen av behérighetslagen.

Om siledes en dylik lag antages, utan att samtidigt sirskilt beslut
fattats om kvinnliga statstjinares avloning och pensionering, fir detta 1
sistniinnda hiinseenden anses innebiira ett provisorium. Sisom de sakkun-
niga erinrat, blir verkan dérav den, att nuvarande avlnings- och pensionerings-
bestimmelser, intill dess annorlunda beslutas, bliva gillande fér de kvinn-
liga befattningshavarna. Formellt sedt, lirer icke forefinnas nagot hinder
for en siddan anordning. Ur saklig synpunkt blir provisoriets innebdrd
uppenbarligen i frimsta rummet beroende av den tidslingd, under vilken
det kommer att fga bestand. I detta avseende bor man, med hinsyn till
de forarbeten som redan blivit utfsrda, hava fullt fog att utgi frin att
forslag till definitivt ordnande av de kvinnliga statstjinarnas avlonings- och
pensioneringsfrigor skall kunna foreliiggas 1923 drs riksdag. Om, péd siitt
jag foreslar, behorighetslagen skall trida i kraft den 1 januari 1923, blir
provisoriet siledes begriinsat till en synnerligen kort tid. Den ekonomiska
konsekvensen dirav kan di bliva allenast den, att de kvinnor, vilka under
denna tid kunna bliva utnimnda till sidana befattningar, somn for nirvarande
iro forbehallna miin, under samma tid fi uppbiira en nagot hogre lon #n
som senare kan bliva dem tillmitt, for den hindelse de sakkunnigas forslag
om lika lén for man och kvinna i samma befattning icke vinner god-
kinnande. Vilken forestillning man #n i Svrigt mi gora sig angdende
den nu ifrdgavarande reformens verkningar i framtiden, lirer det icke
kunna betvivlas, att under provisorietiden endast i ett fital fall kvinnor
kunna komma i fraga att utnimnas till tjinster av nimnda slag. Det
torde dirfor vara berittigat att vid bedémande av frigan om lagforslagets
framliggande vid detta ars riksdag bortse frin statsfinansiella hinsyn.
Vad pensionsfsrhillandena angdr, synes sammanhanget med behdrighets-
fragan i #nnu mindre grad pafordra ett uppskov, di nagot fall'av kvinnlig
befattningshavares pensionering i fullmaktstjiinst knappast lir bliva aktuellt
under ifrigavarande overgingstid. De forhojda pensionsavgifter, som even-
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tuellt . kunna bliva bestimda for 4tminstone vissa kvinnliga befattnings-
havare, torde, om si anses erforderligt, kunna uttagas under fsljande 4r.
Sjilvklart #r, att de kvinnor, som under dessa forutsittningar bliva ut-
niimnda till tjinster, vilka for ndrvarande icke sti Gppna for kvinnor, bsra
forklaras skyldiga att underkasta sig de forindringar med avseende & av-
16nings- och pensionsforhallanden, som framdeles kunna bliva beslutade.
Vad angir fragan om vissa statstjinsters reserverande for kvinnor
hava de sakkunniga férordat att i detta avseende 4ven efter likstiillighetens
genomforande nuvarande ordning skall i huvudsak bibehallas. Siarskilt
giller detta om de kvinnliga s. k. bitridesbefattningarna. Manga av de
1 drendet horda myndigheterna &vensom samtliga de kvinnliga sammanslut-
ningar, vilka uttalat sig i drendet, hava hirutinnan gjort gillande en mot-
satt uppfattning. Med hinsyn till att denna friga enligt sakkunnigfor-
slaget skall behandlas sisom statsregleringsirende forutsitter jag, att den-
samma blir foremal for behandling av den under fjolaret tillsatta kom-
mittén for utredning av de kvinnliga statstjinarnas avlonings- och pensione-
ringsfrigor. Vilket det slutliga avgérandet &n ma bliva, tordg nagon verklig
oligenhet icke kunna uppstd dirav, att fraigan om bibehallandet av rent kvinn-
liga befattningar kommer att provas vid en nagot senare tidpunkt #n fragan
om de manliga befattningarnas éppnande for kvinnor. Yrkandena om lik-
stillighetens genomftrande #ven inom det nuvarande kvinnliga tjinsteom-
radet synas i allménhet vara grundade mera pa principiella skil én pa
praktiska synpunkter. Nagot pi forhand gjort underkiinnande av dessa
skil eller 6ver huvud nagot foregripande av denna fragas avgorande kan
nippeligen ligga diri, att under en kort Gvergingstid nigra fa kvinnor
kunna komma att beklida tjinster, vilka de for niirvarande icke iiro for-
mellt behoriga att innehava, under det att #innu 4r oavgjort, huruvida
minnen fortfarande skola vara utestingda frin de arbetsomriden inom
statsforvaltningen, vilka hittills ansetts bora vara kvinnorna férbehallna.
Att forslag dnnu icke foreligger utarbetat ifrdga om kvinnors tilltriide
till pristerliga tjinster lirer icke béra medféra uppskov med behandlingen
av det 1 del II av betinkandet framlagda lagforslaget, d4 nimnda special-
friga dr av den fristiende natur, att demnsamma under alla forhallanden
torde bora ordnas genom sirskild lagstiftning. De sakkunniga hava hir-
utinnan erinrat, att bestimmelser i detta #mne #ro av kyrkolags natur
och att kyrkomotet dirfor har att yttra sig i fragan, varjimte sisom ytter-
ligare skil for dessa bestimmelsers utbrytande ur den for statstjinster i
allmiinhet avsedda lagstiftningen anforts, att till en lagstiftning i nidmnda
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imne hora atskilliga stadganden av den speciella innebidrd, att de icke
synts limpligen kunna formellt samordnas med de allminna bestiimmelserna
angdende kvinnors tilltride till statstjinster.

Di jag siledes icke av hiinsyn till 4nnu pagiende utredningar i vissa
av de nu berdrda sporsmalen kan finna giltig anledning till uppskov med
behandlingen av den foreslagna behorighetslagen, maste jag betrakta det
sésom angeldget, att sistnimnda friga utan drdjsmal upptages till prévning.
Ehuru de under fjolaret slutligt antagna grundlagsindringarna formellt sett
icke inneburo ett faststillande av omrddet foér kvinnors tilltride till stats-
tjinster, lidrer det icke vara tvivelaktigt, att i realiteten detta beslut avsag
ett genomférande av principiell likstillighet mellan min och kvinnor 1
nimnda avseende. Huvudfrigan kan dirmed anses avgjord, 1at vara med
forbehall om obetingad handlingsfrihet i friga om de nog si betydelsefulla
detaljer, vilka aterstd att ordna. Redan hiri torde ligga en uppfordran
att icke utan tvingande skil och lingre dn nddigt dr halla frigan kvar i1
dess nuvarande lige: en beslutad reform, som blott giller pa papperet.
Jag kan icke underlata att i detta sammanhang erinra om den ar 1909
genomforda grundlagsindringen i syfte att bereda kvinnor tilltride till vissa
fullmaktstjiinster, foretridesvis inom undervisningsviisendet. De »grunder»,
till vilka grundlagsstadgandet dven da hinvisade, kommo — med undantag
for en enstaka befattning — till stdnd forst efter nio ars forlopp betrif-
fande vissa delar av nimnda tjinsteomride, under det att i andra delar
frigan #nnu i dag dr olost. Vil kan det mihiinda synas vara av mindre
vikt, om det nu foreliggande lagfsrslaget kommer under behandling under
detta eller det foljande dret, da, sisom jag forut haft anledning framhalla,
all sannolikhet talar foér att under den nirmaste tiden kvinnor endast i
mera sillsynta fall kunna ifrégakomma vid tillsittandet av sidana befatt-
ningar, frén vilka de for nirvarande iiro uteslutna. Men det ligger i 6ppen
dag, att for detta fatal det kan bliva av vital betydelse, huruvida fragan
erhiller sin losning ett ar forr eller senare. Denna omstindighet fir enligt
min uppfattning icke forbises, d& under nu forhandenvarande forhallanden
valet stir mellan uppskov och avgorande under innevarande ar.

Da jag alltsi #r beredd tillstyrka, att de lagforslag, som avse att
angiva griinserna for kvinnornas behorighetsomrade inom statstjinsten,
foreliggas den nu samlade riksdagen, anser jag mig bora starkt betona,
att dirmed icke tagits nagon som helst stindpunkt till de nirliggande
sporsmal, vilka tillsvidare ldmnas oavgiorda. Att 1 dessa fragor vitt
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skilda meningar bryta sig mot varandra #4r sedan linge nogsamt kint och
har ytterligare blivit bestyrkt av atskilliga uttalanden, som framkommit i
samband med myndigheternas granskning av de sakkunnigas férslag. Det
ar ddrfér av stor vikt, att den provning, dessa fragor framdeles skola
underga, blir férutsittningslés och helt obunden av det beslut, som kan
komma att fattas i friga om behorighetslagens innehall.

Betriftande den nu foreliggande fragan om behérighet for kvinnor att
vinna tilltride till statstjinster fir jag till en borjan erinra om det vil-
bekanta forbdllandet, att densamma 1 vart land genomgitt en lang utveck-
ling och vid flera tillfillen varit foremal for statsmakternas 6verliggningar
och beslut. For belysning av fragans nuvarande lige och &verblick av de
meningsmotsittningar, som vid olika tider framtritt, @r utan tvivel en nir-
mare kinnedom om denna utvecklings ging och riktning av stort virde.
Da emellertid ett fullstindigt och &verskadligt material till upplysning i
berérda hinseende limnats savil 1 de sakkunnigas betinkanden som 1 den
av mig forut omnimnda propositionen till 1920 &rs riksdag, anser jag icke
nddigt att hidr upprepa vad sélunda anforts, synnerligast som jag med hin-
syn till den behandling, frigan fér kort tid sedan undergatt, tror mig
kunna forutsitta, att huvuddragen av en dylik redogérelse skola vara all-
mént kénda.

Sedan fragan senast var foéremél for riksdagens behandling, hava de
yttranden blivit tillgingliga, vilka av @mbetsverk och officiella institutioner
avgivits Over sakkunnigbetinkandena i den omfattning, jag forut angivit.
D4 samtliga dessa yttranden numera foreligga 1 tryck, lirer en detaljerad
redogérelse for dem icke vara erforderlig, utan far jag 1 detta avseende
hinvisa till nimnda publikation (»Yttranden av #mbetsmyndigheter Gver
vissa delar av betinkande och forslag i friga om kvinnors tilltride till
statstjinster»). Atskilliga av de onskemil och synpunkter, vilka i dessa
yttranden framkommit betriffande innehallet av en blivande lag i dmnet,
torde jag fi anledning beréra i min foljande framstillning.

Vad angir frigans sakliga innebérd och de lagférslag, jag nu gar att
foredraga, finner jag uppgiften i ett visentligt avseende begriinsad och for-
enklad genom det i grundlagsfrigan fattade beslutet. Sisom jag redan 1
annat sammanhang haft anledning uttala, maste jag i nimnda beslut in-
ligga betydelsen av ett principiellt avgorande 1 friaga om denna reform.
De forhandlingar, som féregingo beslutet, utvisa med all tydlighet, att dir-
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med asyftades att bygga frigans lésning pi en allmiin om ocksd icke
undantagslos — regel om likstilldhet mellan man och kvinna 1 friga om
behirighet att innehava statstjiinst. Frin denna forutsittning hava ock de
sakkunniga utgitt, di de efter beslutet i grundlagsfrigan utarbetat det for-
slag, som innefattas i andra delen av betinkandet. Jimvil 1 atskilliga
myndigheters yttranden kommer till uttryck en liknande uppfattning av
fragans lige. For egen del kan jag si mycket hellre ansluta mig hirtill
som jag finner den silunda anvisade lgsningen vara den ur saklig synpunkt
riktiga. Med denna syn pa frigan saknar jag tydligen anledning att i
detta sammanhang till fornyad diskussion upptaga de ofta upprepade all-
miinna skilen for och emot kvinnors anvindande i olika uppgifter inom
det offentliga livet. I detta avseende intager jag i allt visentligt samma
standpunkt, som legat till grund foér de sakkunnigas forslag, sirskilt sidant
det utformats i andra delen av betinkandet, samt for den kungl. proposi-
tionen till 1920 ars riksdag. Med hinvisning hirtill lirer jag icke behdova
ingd pa ett bemotande av de frin skilda hall framstillda inviindningar mot
sakkunnigforslaget, vilka uppenbarligen hirréra ur en principiellt motsatt
askadning i huvudfragan. Aven om jag silunda i det stora hela kan in-
skrinka mig till de speciella sporsmalen angiende kvinnors tilltride till
vissa grupper av statstjinster eller till sirskilda befattningar, torde likvil
med anledning av de i fragan senast avgivna yttrandena nigra anmirknin-
gar av mera allmién innebord vara pid sin plats.

Under de meningsutbyten, som tidigare rort sig kring spérsmélen om Allménnasyn-
kvinnas likstillande med man i skilda avseenden, har det varit ingalunda P
ovanligt att finna diametralt motsatta stindpunkter framforda med synner-
lig iver och skirpa. Ej blott med avseende & viktiga principfrigor utan
dven betriffande vida enklare detaljsporsmél inom detta omfattande dmne
har kunnat iakttagas, hurusom en losning, vilken av den ena sidans lingst
giende anhingare framstillts sisom den snart sagt enda fornuftiga och
rittfirdiga, av den andra sidans mest overtygade malsmin avvisats sisom
fullstindigt irrationell och forddrvbringande. Att under dylika dsiktsbryt-
ningar 4 ¢mse sidor stundom brukats argument, vilka infér en senare
tids mindre upprorda bedomande nippeligen kunna finnas halla mattet i
friga om objektivitet och vederhiftighet, torde numera erkinnas pa de
flesta hall. Ehuru en viss beniigenhet for overord och overskattning av
de praktiska verkningarna allt fortfarande torde kvarstd, kan det icke
fornekas, att behandlingen av frigor, som avse kvinnans stillning i det
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politiska och sociala livet, antagit en viisentligt lugnare prigel. Otvivel-
aktigt finnas 1 nirvarande tid bittre forutsittningar for en saklig och for-
domsfri prévning. Bide inom och utom vart land foreligger en stadgad
erfarenhet om kvinnors insatser i samhillsarbetet under olika former. ILik-
stillighetskravet, forut hiicklat och forhanat varhelst det framforts, har
redan segrat pa viktiga punkter. Praktiska resultat hava fatt ersitta obe-
stimda hypoteser. Dessa resultat hava utan tvivel icke for de ytterligt giende
meningarnas foretriidare motsvarat vare sig forhoppningar eller farhagor.
Det ir d& blott naturligt, att en fréga om likstillighetens genomfsrande
pi dnnu andra verksamhetsfilt ej lingre kan framkalla samma hiftiga
rorelse som tillfsrene. I varje fall har grunden fér motstindet i allminhet
blivit en annan. Utgingspunkterna fér den offentliga diskussiomen hava i
viss mén forindrats. Striden har med varje ging forlorat nagot av sin
karaktir av ett ordbyte om mer eller mindre abstrakta principspérsmal utan
rér sig numera i dverviigande grad om mer praktiska synpunkter.
Tillimpat pid den nu foreliggande fragan, torde det betraktelsesiitt,
som senast antytts, vara fignat att i visentlig mén minska betinkligheterna
mot en till synes si vittgiende reform som den hir avsedda. Lika litet
hir som i andra avseenden far likstilligheten uppfattas sisom malet for
en strivan att utpldna de naturliga grinserna fér mins och kvinnors
livsuppgifter. Ej heller lirer det vara riktigt att, sisom stundom mer
eller mindre medvetet sker, betrakta likstillighetsprincipen sisom snart
sagt en aritmetisk norm vid berikningar dver en framtida fordelning av stats-
tjinsterna mellan kénen. Inom statstjinstens omride kan en teoretisk likstiil-
lighet vil genomforas med en lagstiftningsitgiird, men ser man till det fak-
tiska liget, ldarer det icke vara fordolt for manga, att nigon alltfor avse-
vird forskjutning i riktning mot miinnens undantringande icke kan bliva
reformens verkan. Orsakerna hirtill behova naturligtvis icke i detta sam-
manhang utredas eller ens niirmare antydas, men en erinran hiirom har
sin givna anledning i &tskilliga uttalanden, som framkommit i samband
med granskningen av det nu foreliggande forslaget. Blott mé hir framhallas,
att de villkor, som gilla for behorigheten att innehava en viss tjinst, vare
sig ett sidant villkor ligger i tjlinstens egen beskaffenhet eller i forfatt-
ningsenligt faststillda kompetensforeskrifter, icke rubbas av att miin och
kvinnor stillas lika i frdga om mojligheten att vinna anstillning 1 stats-
tjinsten. Detta oaktat vill det forefalla som om man p4 mer dn ett hall
vid bedomandet av forslaget utgitt fran den forutsittning, att inom en ej
avligsen tid ett kvinnligt element skulle komma att behiirska statstjiinsten
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och statslivet over huvud taget. P& annat siitt kunna niippeligen forklaras
vissa av de yrkanden om undantagsbestimmelser, som blivit framstillda.

Da siledes gjorts gillande ett behov att i langt stérre omfattning in som
skett i forslaget genom lagbestimmelser utskifta de bida konens siirskilda
arbetsomriaden, har man merendels hiinvisat till de befordringsgrundsatser,
vilka tillimpas 1 vart land. Den pi grundlagens regel om fortjinst och
skicklighet sisom enda befordringsgrunder vilande ordningen for tjinste-
tillsittningar har framstiillts sisom skulle den besti i ett rent formellt av-
viigande av pappersmeriter. En given konsekvens hiirav har ansetts vara den,
att en 1 friga om dylika meriter bittre utrustad kvinna miste iga ett
ofrinkomligt foretriide framfor manliga medtivlare iven till sidana tjinster,
vilka uppenbarligen och obestritt icke kunna med fordel anfortros at kvin-
nor. Patagligt dr, att man hiirvid bortsett fran ett betydande antal tjin-
ster, vilka enligt en ofta upprepad och, sisom det vill synas, for alla till-
ginglig erfarenhet icke tillsittas genom en dylik rent mckanisk summe-
ring av tjinstedr och tjinstebetyg. Utan att i ovrigt hir ingd pd frigan
om den betydelse, som ritteligen bor inliggas i niimnda grundlagsforesknft
kan jag icke underlita att framhalla det anmirkningsvirda diruti, att i
fraga om tjinster, vid vilkas tillsittande de formella meriterna ovedersag-
ligen spela en betydande roll, nagon allminnare klagan dock icke forsports
over att for tjinsten oliimpliga miin pid grund av dylika meriter undan-
tringt medstkande, som #gt storre forutsittningar for uppgiften.

En uppfattning, helt motsatt den nyss berdrda, har framtritt 1 forslag
att lata likstillighetsregeln gilla utan nagra som helst lagbestimda undan-
tag. Icke utan ett visst fog har det kunnat anmiirkas, att dylika undantag
enligt sakens natur maste bliva ofullstindiga och utan egentligt praktiskt
virde, om de begrinsas till sidana tjinsteomraden, som knappast komma
att uppsokas av kvinnor. Aven om de unddntagsbestammelser som fore-
slagits av de sakkunniga, till stor del avse tjinster, vilka pi grund av de
med dem férenade aliggandena icke torde komma att beklidas av kvinnor,
giller detta dock icke i friga om dem alla, och bestimmelserna sakna
alltsa icke en reell innebsrd. Det synes ock limpligt, att till likstillig-
hetsregeln anknytas sidana undantag, vilka #ro grundade pi principiella
skil och silunda pa ett naturligt sitt komplettera denna regel. I Gvrigt
torde den av myndigheterna utforda granskningen biist utvisa, hur olika
meningarna kunna vara i friga om behovet av undantagsbestimmelser och
om deras innehall. Denna granskning synes hava adagalagt, att under
alla forhillanden det #r for tidigt att utan varje forbehall fastsli en full-
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stindig likstillighet. Skulle undantagsbestimmelser anses overflsdiga, torde
en fristiende likstillighetsregel knappast kriva en sirskild lagstiftning;
dess ritta plats synes di vara i grundlagen, pa sitt ock foreslogs vid
1920 &rs riksdag. DA ett dylikt sitt att losa fragan vid grundlagsirendets
behandling blev provat och befunnet olimpligt, har hiri legat ytterligare
en anledning att icke nu upptaga detsamma. Jag har alltsi utgitt fran
att den blivande lagen i dmmet bor, pa sitt de sakkunniga foreslagit, inne-
hélla sivil en allmin likstillighetsregel som de undantagsbestimmelser,
vilka kunna finnas erforderliga.

Jag overgar hiirefter till att redogtra for forslaget och de huvudsak-
liga #ndringsyrkanden, vilka under granskningen blivit framstillda. Jag
vill ddrvid forutskicka den anmirkning, att jag i det stora hela kunnat
ansluta mig till de sakkunnigas forslag. Fran den numera givna utgings-
punkten — den principiella likstilligheten — har férslaget endast betriif-
fande vissa detaljer synts tarva en eller annan jimkning. De mera visent-
liga anmirkningar, som férekommit fran de granskande myndigheternas
sida, rikta sig mindre mot forslaget, sidant det utforts, #n mot nimnda
utgingspunkt. Kritiken har i varje fall icke kunnat anvisa nigon losning,
som med bibehillande av den antagna grundprincipen skulle kunna anses
iiga foretride framfér de sakkunnigas forslag.

Betriffande den foreslagna lagens tillimpningsomride hava de sak-
kunniga (del II sid. 34) anfort:

»For det av kommitterade uppgjorda lagférslaget dr begreppet statstjinst
grundliggande, men forslaget upptager dock icke nigon definition av detta be-
grepp. I allmiinhet torde en sidan definition ej heller vara behovlig, da i det
ojimforligt Overvigande antalet fall nigon tvekan icke kan rida om begreppets
inneb6rd. Men sedan diskussionen limnat fullmaktstjinsterna och overgatt till
att rora sig om Ovriga tjinster, gor sig otvivelaktigt nigon osikerhet gillande
om var skiljelinjerna mot vissa nirliggande omrdden #ro att finna. I synnerhet
framtrider svirigheten att i vissa fall draga en bestimd grins mellan statliga
och kommunala funktioner. Att till statstjinster icke hiinforas befattningar, vilka
tillkommit for den egentliga kommunalférvaltningen eller f6r utforande av kom-
munala arbeten o. dyl, torde vara sjilvklart. Ej heller avses hiirvid den kom-
munala fattigvirden, dia denna genom sirskild lagstiftning utgor ett noga av-
grinsat omrdde. Till handbavande av den kommunala sjilvstyrelsen har emel-
lertid dven 6verlimnats en mingfald allmiént samhilleliga uppgifter, framfor allt
pi den offentliga undervisningens och sjukvirdens omrdaden. Aven rittsvirden,
vars uppritthillande dr i eminent mening en statens angeligenhet, star till na-
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gon del under kommunalt inflytande diirigenom, att vissa domare tillsiittas genom
kommunala val, samt dirigenom, att kommunerna fatt sig tillagda omfattande
uppgifter i fraiga om utsoknings- och polisviisendet. Utan att flera exempel fram-
dragas torde hiirmed vara pavisat, att i vissa fall en tvekan ej ir utesluten,
huruvida en befattning skall anses sisom en statstjiinst eller en kommunaltjinst.
Om de av kommitterade foreslagna bestimmelserna komma att upphdjas till lag,
skulle denna tvekan di ocksd kunna striicka sig till fragan, huruvida i ett dylikt
fall tjinsten kan beklidas av en kvinna. Visserligen torde dylika fragor vid
lagens tillimpning erhilla mindre aktualitet och bereda ringare svarighet in
forst kan synas antagligt. Om nimligen befattningen uppfattas sisom en stats-
tjinst, loses fragan av lagen. Anses den dter bora betraktas sisom en kommu-
naltjiinst, erbjuder frigan om mdojligheten att anstilla en kvinna icke nagon svi-
righet, di nagra legala foreskrifter icke i sidant biinseende for kommunerna
uppstilla sirskilda hinder eller i allt fall sidana hinder icke torde komma att
bestd efter genomférandet av den nya lagstiftningen i vidare mén, in stod
dirfor kan himfas just hos denna lagstiftning. Ehuru siledes en nirmare
utférd hegreppsbestimning icke lirer vara av storre praktiskt viirde och dirfor
ocksd ansetts kunna utan oligenhet undvaras i lagen, &dger den dock fér be-
handlingen av hela det foreliggande dmnet en viss betydelse. Hir skola dirfor
limnas négra antydningar om den stindpunkt, fran vilken forslaget i detta hin-
seende utgar.

Det synes ligga i sakens natur och bist éverensstimma med den nya lag-
stiftningens syfte, att densamma erhaller en si vidstrickt tillimpning som mdj-
ligt. De principer, pa vilken denna lagstiftning ir byggd, mdste vara imnade
att stricka sitt inflytande till hela omrddet for offentlig verksamhet. Dir detta
icke sker i kraft av uttryckligt lagbud, torde det efter hand komma att ske ge-
nom utvecklingens ging. Det ligger di ej heller nigon storre vikt vid att pa
papperet erhalla skarpa grinser, nir den sakliga atskillnaden &r eller blir ringa.
Hirmed ir naturligen dock icke sagt, att lagens innebord bor limnas oklar eller
svivande. Sa torde ej heller behova bliva foljden, dven om begreppet statstjinst
hiir tages i en nagot vidare bemirkelse in som méhinda instimmer med ett
vanligt sprakbruk. Det bor blott fasthillas, att nimnda begrepp i deuna lag-
_stiftning har sin sirskilda innebord och att diirfor tolkningen bor ske utan string
analogi med regler, som i detta hinseende gilla inom vissa andra omriden,
exempelvis i straffritten.

Vad siirskilt angir grinsomridet mellan statlig och kommunal verksamhet,
synes foljande vara att anmirka.

Enligt kommitterades mening dr det stillt utom friga, att de befattningar,
vilka tillsittas av Kungl. Maj:t eller av dmbetsmyndighet, iiro att anse sdsom
statstjinster i hir avsedd bemirkelse, iven om kostnaderna for deras uppritt-
hallande bestridas av kommun. Siittet for avloningens utgdende dr 6ver huvud
utan inverkan pa denna friga, lika litet som om befattningen ir oavlénad. Dir-
emot utgor den omstindighet, att befattningshavaren tillsittes av kommun, icke
i och for sig tillricklig grund att anse befattningen sisom en kommunaltjinst.
Avgorande maste bliva arten av de uppgifter, som dro férenade med befattningen,
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samt huruvida dessa uppgifter av lagstiftningen angivits sisom egentliga kom-
munala angeligenheter eller sd icke iir fallet.

En tillimpning av nu anférda synpunkter pia de siirskilda grupper av be-
fattningar, som hir kunna ifrigakomma, torde giva foljande resultat.

De befattningshavare, vilka verka i ratisvirdens tjinst, iro utan undantag
att anse sdsom statstjinare i den mening, lagforslaget innebidr. Dess bestim-
melser dro dirfér avsedda att iiga tillimpning i friga om ej blott olika domare-
befattningar, magistratsledamoter, utsedda genom val, m. fl., utan iven de till
utsGknings- och polisviisendet horande befattningarna. De personer, vilka utgora
det folkvalda elementet i vira uuderriitter, iro givetvis icke befattningshavare i
vanlig bemirkelse, men med hiinsyn till arten av deras stillning och tjinstgoring
synes det i detta sammanhang ligga nirmast att likstilla dem med domare och
silunda anse dem sédsom statstjinare i den vidstrickta mening, lagforslaget avser.

Av de kommunala sjukvdrdsinratiningarnas personal eller i Gvrigt personal,
horande till det kommunala sundhetsviisendet, kunna endast de befattningshavare,
vilka tillsittas av Kungl. Maj:t eller av statlig myndighet, anses inbegripna under
lagforslagets bestimmelser. .

Vad wundervisningsvisendet angir, ir personalen vid smaskolor, folkskolor,
hogre folkskolor och kommunala mellanskolor att anse sisom kommunala befatt-
ningshavare. Lagforslaget har silunda icke avseende & sadan personal. Det-
samma giiller iven personal vid dovstumskola, folkhégskola, lantmanna-, lanthus-
hallnings- och lantbruksskolor, vanfsreanstalt, sinnesslganstalt, skyddshem o. s. v.

Ej endast sisom motsats till kommunal tjinst kan innebsrden av begreppet
statstjinst giva anledning till ndgon tvekan. I vart land verka for allminnyttiga
dndamal dtskilliga institutioner, vilka ofta tillkommit genom enskilt initiativ,
men stddjas av staten. Dirigenom att staten av denna anledning har ett mer
eller mindre vittgiende inflytande pa dessa institutioners styrelse och forvaltning,
hava de erhallit en i viss man officiell prigel. Sasom exempel kunna niimnas
Oscar IIis jubileumsfond, Rioda Korset, de kungl. teatrarna o. s. v. Att perso-
nalen vid dylika institutioner icke kan anses vara statsanstilld i annan man #n
att for nagot fall utniimningsriitten ligger hos Kungl. Maj:t eller statsmyndighet,
torde vara uppenbart, men har ansetts bora papekas till undvikande av varje
missforstand.

Till statsinstitutioner bora tydligen hiinforas riksdagens verk och myndigheter.»

I friga det nirmare innehallet av den foreslagna 1 § hava de sak-
kunniga anfort (del II sid. 58):

»I annat sammanhang har anmiirkts, att med de lagbestimmelser, vilka
skola utfirdas med foranledande av hinvisningen i § 28 regeringsformen, icke
kan avses att giva en fullstindig reglering av frigan om kvinnors tilltride till
statstjinster. Detta dr uteslutet redan av den grund, att i vart land saknas
enhetliga bestimmelser angdende statstjinsterna i allminhet samt statstjinste-
minnens rittigheter och skyldigheter; dirtill kommer, att enligt svensk konstitu-
tionell ordning regleringen av dessa forhallanden till stor del sker annorledes in
i lagstiftningens form. En speciell lagstiftning angiende de kvinnliga statstji-
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narna blir dirfor i varje fall huvudsakligen begriinsad till att angiva den at-
skillnad, som i vissa hiinseenden kan anses bora uppriitthallas mellan de man-
liga och de kvinnliga statstjinarna. Av skiil, vilka férut omniimnts, har om-
ridet for de nu foreslagna lagbestimmelserna ytterligare inskrinkts till att avse
frigan om behorighet for kvinnor att beklida statstjinst, diri inbegripna de
sirskilda foreskrifter, somm ma finnas erforderliga for bestimmande av gift kvin-
nas behdrighet i samma hinseende. I enlighet hiirmed har i forslaget at lagens
rubrik givits en avfattning, med vilken avsetts att utmiirka en begrinsning av
amnet till vissa delar diirav.

Sirskilt torde bora erinras, att kommitterade ansett fragan om vissa stats-
tjinsters reserverande for kvinnor icke bora behandlas i denna lagstiftning. Till
foljd hdrav innehdller den foreslagna lagen med avseende & behorighet att inne-
hava statstjinst endast regeln om kvinnans allminna likstiillighet med mannen
samt de bestimmelser om undantag fran denna regel, vilka hinféra sig till det
forhallande, att vissa befattningar reserveras for mén. Diéremot avses icke att
genom lagen utesluta méjligheten att i hittills vanlig ordning gdra undantag i
den motsatta riktningen, d. v. s. genom att reservera vissa befattningar for
kvinnor. Huruvida detta fortfarande bor ske, blir alltsd en av lagforslaget obe-
roende fraga. Hinsyn hiértill har tagits vid formuleringen av den allménna
regeln i 1 §

Di kommitterade, pa sitt i annat sammanhang nirmare utvecklas, funnit
sirskilda bestimmelser angiende gift kvinnas behorighet att innehava statstjinst
icke bora ifrigakomma, foljer dirav, att enligt kommitterades mening lagforslagets
bestimmelser skola anses dga tillimpning i friga om savil gift som ogift kvinna.

Bestiiffande inneborden av begreppet statstjinst f& kommitterade hiinvisa
till vad dirom foérut anforts. Av den foregiende framstillningen foljer, att lag-
forslaget har avseende ej blott &4 fullmaktstjinster, utan & samtliga statstjinster.

Da fragan om kvinnors tilltriide till priisterliga eller andra kyrkliga tjin-
ster, sasom kantor, kyrkofogde, kyrkoskrivare o. s. v., ligger helt utom ramen
for detta lagforslag, har ansetts limpligt att i 1 § limna en hinvisning till de
sirskilda bestimmelser, som kunna komma att utfirdas i nimnda dmne. Sjilv-
fallet har icke genom ett godkinnande av den foreslagna formuleringen av denna
hinvisning nagon som helst standpunkt tagits till sporsmalet, huruvida kvinnor
bora erhalla tilltriide till priisterliga eller kyrkliga tjinster. Aven om behand-
lingen av foreslagen lagstiftning i sistnimnda dmne skulle komma att forliggas
till en senare tidpunkt dn antagandet av det nu ifrigavarande lagforslaget, lirer
alltsi hinder ej mota for att déiri upptaga denna hinvisning.»

Emot den innebird, de sakkunniga givit &t begreppet statstjinst, har
av processkommissionen (Yttrandena sid. 17) anmirkts, att dirunder icke
syntes kunna hinféras uppdrag att vara nimndeman, ledamot i #dgodel-
ningsriitt eller dver huvud taget sidana oavlonade domarbefattningar, som
tillsiittas genom val utan bekriftelse av statsmyndighet. I dvrigt har justitie-
kanslersimbetet (Yttrandena sid. 15) anfort, att en antydan 1 lagen moj-
ligen vore onskvidrd angidende den utvidgning av begreppet statstjinst,



Formen for
wundantagsbe-
stiimmelser-
nas uppta-
gande 1 lagen,

24 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 241,

sidant detta 1 allminhet tolkades, vilken enligt de sakkunnigas motivering
vore dsyftad; ‘dock har dmbetet erinrat, att saken, vad #@mbetets tjinste-
omride anginge, vore av jimfGrelsevis ringa betydelse, di flertalet stads-
fiskalsbefattningar skulle, sisom forenade med skyldighet att ansvara for
eller bitrida vid uppriitthillande av allmin ordning och sikerhet, tillhora
de tjinster, som icke finge innehavas av kvinna. Enahanda uppfattning
har, med avseende & kommunala befattningar, uttalats av fyra ledamoter
i Gota hovritt (Yttrandena sid. 12), vilka i sak icke funnit erinran mot
forslagets stindpunkt i denna del, samt av linsstyrelsen i Orebro lin (Ytt-
randena sid. 43). Vad silunda blivit anmiirkt har foranlett mig att i lag-
forslaget infora ett sirskilt stadgande i syfte att otvetydigt utmirka, att
jimvil betriffande behorighet att innehava sidapa allminna uppdrag, vilka
icke iro att hinfora till statstjinst, kvinna skall vara likstilld med man
pa samma sitt som giller i friga om statstjéinsten. Till denna friga torde
jag 1 det foljande fi Aterkomma.

Betriffande formen for undantagsbestimmelsernas upptagande i lagen
hava de sakkunniga anfort foljande (del II sid. 56):

»Sedan silunda redogjorts for det allminna innehallet av de undantags-
bestimmelser, vilka enligt kommitterades asikt bora anknytas till huvudregeln
om likstiillighet mellan man och kvinna med avseende & behorighet ast innehava
statstjinst, framstiiller sig till besvarande frigan om den form, i vilken dessa
bestimmelser skola komma till uttryck i lagen. I siddant hinseende torde er-
bjuda sig tvd olika tillvigagingssitt. Antingen kan man i lagen upprikna de
siirskilda befattningar, som undantagas, eller ock kan man stanna vid att i lagen
giva en allmint hillen karaktdristik av dessa befattningar och dirmed over-
limna at tolkningen att avgora, nir dylika fall skola anses vara fér handen.

Det forst angivna sittet — vilket for korthetens skull hiir betecknas sisom
enumerationsmetoden — medfér uppenbarligen den fordel, att lagens tillimp-
ningsomride kommer att utmiirkas med stérsta mojliga tydlighet och fullstin-
dighet. For varje fall dr utan siirskild provning pa férhand avgjort, om en
tjdnst dr av beskaffenhet att kunna beklidas av kvinna. Pi samma ging far
emellertid lagen en vidlyftighet, som icke dr utan oligenhet. De principer, som
varit ledande vid undantagens bestimmande, komma icke till klart uttryck i
lagens bestimmelser. Aven om de undantagna statstjinstekategorierna icke goras
flera in av kommitterade foreslagits, blir den i de yttersta detaljer utforda for-
teckningen 4 dirunder inbegripna befattningar likvil ganska ling. Om enumera-
tionsmetoden anviindes, mdste givetvis pad upprikningen av undantagna befatt-
ningar stillas ansprik pd absolut fullstindighet. Sirskilt med hinsyn dirtill,
att, sisom forut framhallits, under lagens bestimmelser falla dven vissa av stats-
tjinstens grinsomrdden, ir det obestridligen férbundet med vissa svarigheter att
med full sikerhet genomfora en dylik upprikning. Den méhinda mest vigande
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inviindning, som kan géras mot anviindande i detta fall av denna metod, iir dock
den, att lagens avfattning blir direkt beroende av statsforvaltningens organisation
och att dirféor #ndringar i lagen maste bliva ganska ofta férekommande. Ny-
bildningar och omorganisationer iiro nutilldags mycket vanliga pa det administra-
tiva omrddet; snart sagt varje ar inriittas nya tjiunster eller dindras redan befint-
lica. Vid varje sidan atgiird skulle det bliva nédviindigt att siirskilt undersoka,
huruvida den stimmer overens med den nu ifrdgavarande lagen eller om den
miste &tfoljas av en lagindring. Ur olika synpunkter miste det dd anses vida
att foredraga, att undantagen dro i lagen avfattade i sidan form, att bestim-
melserna kunna behillas ofirindrade, idven om de undantagna befattningarna
bliva flera eller fiirre eller om de viixla beteckning.

De oligenheter, som salunda iro férenade med enumerationsmetoden, und-
vikas genom anvindande av det andra hir ovan angivna och av kommitterade
forordade siittet for undantagsbestimmelsernas upptagande i lagen. Givet ér,
att beskrivningen av de undantagna tjinstegrupperna miste si lingt mdéjligt ér
specialiseras for att tvekan icke skall uppstd om dessa bestimmelsers ritta inne-
bord vid deras tillimpning pé sirskilda befattningar. Huru kommitterade trott
denna uppgift kunna losas, framgér av lagforslaget. Ett visst utrymme for fri
tolkning kommer visserligen att finnas, men genom den noggranna prévning och
granskning, som frin vederborande d@mbetsmyndigheters sida kommer att forega
det slutliga avfattandet av dessa bestimmelser, torde deras avsedda tillimpnings-
omriade i sjilva verket bliva i tillricklig mén klarlagt. Af stor betydelse ir
naturligen hiirvid, av vem i detta avseende tolkningen kommer att givas. Enligt
forslaget dr detta Kungl. Maj:it. I fraiga om fullmaktstjinsterna sker tolkningen
omedelbart genom utévning av Kungl. Maj:ts utnimningsriitt. Betriiffande 6vriga
tjinster forutsitter forslaget, att i de administrativa foreskrifter, som utfirdas
till ledning for vederborande myndigheter, sisom instruktioner, tjinstgorings-
reglementen o. dyl, i man av behov de fall komma att siirskilt angivas, i vilka
tjinst icke ma beklidas av kvinna. I siddant syfte har till 2 § i lagforslaget
fogats ett stadgande av innehall, att de sirskilda bestimmelser, som erfordras
for tillimpning av undantagsreglerna, komma att utfirdas av Kungl. Maj:t.
Siledes iro icke blott Kungl. Maj:ts egna utnimningsbeslut i friga om fullmakts-
tjinster, utan iven de regler som bliva bestimmande for d#mbetsmyndigheternas
handhavande av utnimningsritten till de ligre tjinsterna, understillda sedvanlig
konstitutionell granskning i riksdagen.»

Vid vad silunda anforts har jag icke nagot att erinra.

Sasom undantag frin den i 1 § upptagna allminna likstillighets-
regeln hava de sakkunniga foreslagit sju sirskilda i lagtexten nirmare
angivna tjénstegrupper, nimligen militira och civilmilitira tjinster, diplo-
matiska och konsulira tjinster, vissa tjinster vid fingvards- och andra
tvingsinterneringsanstalter, tjéinster, med vilka #r forenad skyldighet att
bitrida vid uppriitthillande av allmin ordning och sikerhet, vissa tjinster
vid tullverket, vissa tjinster vid skogsstaten samt vissa gymnastiklirartjinster.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 209 hift. (Nr 241.) 4

Undantagsbe-
stammelser-
nas innehall.



Behovet av
undantagsbe-
stdmmelser,

26 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 241.

Betriffande behovet av undantagsbestimmelser hava de sakkunniga
(del II sid. 44), under hiinvisning till vad i del I av betiinkandet anforts
speciellt ifriga om fullmaktstjinster, framhallit foljande allménna synpunkter:

»De undantag frin den allminna likstéilligchetsprincipen, vilka kommitterade
ansett bora upptagas i den blivande lagstiftningen, dro hirmed angivna. For
kommitterade har statt klart, att mer eller mindre vigande skil kunna anforas
for att till dessa undantag ligga ytterligare ett eller annat. Utan svarighet
kunna uppvisas exempel pa att vissa tjinster icke undantagits, vilka torde vara
mindre limpade for kvinnor och i friga om vilka en allmiin uppfattning stiiller
sig frimmande for tanken att de skulle kunna bekiidas av kvinnor. Skilen till
att kommitterade det oaktat funnit sig bora stanna vid de nu féreslagna undan-
tagen torde i stort sett framga av den i del I av betinkandet forebragta moti-
veringen. Dir pd grund av uttryckligen faststillda eller i sakfoérhdllandena grun-
dade kompetensvillkor kvinnor faktiskt bliva uteslutna fran vissa befattningar,
foreligger tydligen icke ndgon anledning att lagfista ett dylikt hinder. Lagen
skulle dirigenom blott belastas med onédiga detaljbestimmelser. Och i dvriga
ej undantagna fall, dir kvinnornas eventuella framtridande siasom aspiranter pa
statstjinster tilliventyrs kan vara dHgnat att vicka betiinksamhet, ligger enligt
kommitterades uppfattning i sjilva den naturliga utvecklingen en fullt betryggande
garanti mot olimpliga verkningar av denna reform. I det verkliga livet torde
de flesta av de exempel, som kunna tinkas sisom grund for yrkanden om mera
vittgiende undantagsbestimmelser, att befinnas sakna realt underlag, och i dvrigt
lirer det ej med fog kunna antagas, att en fri konkurrens mellan man och
kvinna skall gora intring i statens intresse att for sin tjdnst utvilja den limp-
ligaste. Denna tankeging, vilken legat till grund fér den foregiende utredningen
angaende fullmaktstjinsterna, synes ocksi hava vunnit anslutning vid den be-
handling, frigan senast undergitt. Sedan frdgan numera kommit i det lige, att

. praktiskt taget enighet torde rdda dirom, att lagstiftningen i detta imne bor

byggas pa likstillichetsprincipen, har, frin i dvrigt vitt skilda utgangspunkter,
yttrats en ganska bestimd uppfattning, att de speciella undantagsbestimmelserna
kunna begrinsas till ett fatal. Ehuru med avseende & sistnimnda bestimmelsers
innehéll meningsskiljaktighet yppats i vissa punkter, synes dock den uppfattning
vara timligen allmin, att nigot storre mdtt av restriktioner hir icke ir behovligt,
utan att i det stora hela med full tillforsikt kan overlimnas at forhallandena att
reda sig sjilva. Sisom av redogdrelsen i del I av betidnkandet torde framga,
har ocksd den motsvarande utlindska lagstiftningen gatt i samma riktning.

I konsekvens med den nu antydda uppfattningen om den utstrickning, i
vilken legala regler bora meddelas i forevarande hiinseende, hava kommitterade
vid utredningen angdende de tjinster, vilka icke tillhéra férut behandlade omra-
den av statsforvaltningen, kunnat underlata att foresld siirskilda bestimmelser i
friga om vissa statstjinster, vilka otvivelaktigt dro av den art, att likstiillighets-
principen icke & dem kan erhilla undantagslos tillimpning i praktiken.»

I det visentliga har jag dven i denna del kunnat ansluta mig till de
sakkunnigas forslag. De #ndringar, jag funnit mig bora féresli, framga
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av det inom justitiedepartementet Overarbetade forslaget (i det ftljande
betecknat sisom departementsforslaget). Innan jag overgar till en redo-
gorelse for dessa iindringar och i samband dirmed for de yrkanden om
ytterligare undantagsbestimmer betriffande speciella tjinster eller tjinste-
grupper, som framstillts av vissa iimbetsmyndigheter, skall jag med nigra
ord bertra vissa frigor rérande undantag av mera generell natur och utan
striing begrinsning till sirskilda tjinstcomriden.

I atskilliga over forslaget avgivna yttranden har gjorts gillande, att
kvinna icke borde medgivas behorighet att innehava chefsbefattning. Ut-
talanden i denna riktning foreligga fran fingvérdsstyrelsen (Yttrandena sid.
19), overstithallareiimbetet (sid. 21), som anser under ett dylikt undantag
bora inbegripas iven statsridsimbetet, kammarkollegium (sid. 102) samt
patent- och registreringsverket (sid. 135), varjimte kvinnas limplighet att
over huvud taget beklida ledande befattningar inom vederbérande tjinste-
omrade eller i statsforvaltningen 6ver huvud ifrgasiittes av, bl. a., linsstyrel-
sen i Blekinge lin (sid. 34), statskontoret (sid. 109), statistiska centralbyréin (sid
113) och statens provningsanstalt (sid. 139). Till belysning av de synpunkter,
som hirvid varit bestimmande, torde kunna anféras fingvirdsstyrelsens
yttrande, att det maiste anses i och for sig synnerligen olimpligt och for
avsedda syften hinderligt att stilla under kvinnlig overledning en #@mbets-
forvaltning, som i sina huvudsakligaste delar ér grundad pd manliga krafter
och i ojimforligt stérsta omfattning har till sitt foremal behandling av miin, samt
overstathallareimbetets framhallande av faran for att innehavaren av en stats-
tjinst under sin tjinsteutévning infor den allménna meningen eller hos under-
lydande tjinstemin sitter en viss priigel av bristande respekt for &mbetet.
Fran atskilliga hall har ock erinrats, att kvinnor i enskild verksamhet endast
i mycket sillsynta fall natt fram till ledande eller mera ansvarsfulla poster.

De sakkunniga hava i forsta delen av betinkandet (sid. 59) pa féljande
gitt uttalat sig rorande kvinnors tilltriide till chefsimbeten:

»Visserligen skulle kunna invindas, att, d& nu statstjinster i s stor om-
fattning foreslis bliva oppnade for kvinnor, skulle med chefsbefattningarna kunna
anstd, till dess kvinuors organisations- och ledareforméga hunnit bliva i stirre
omfattning provad. Hirvid méa dock erinras om att under alla forhillanden en
ganska avsevird tid méste forflyta, innan kvinnor, dven om de nu vinna tilltride
till jimvill de hogsta statstjinster, hunnit forvirva och innehava sadana befatt-
ningar i statens tjiinst, som i regeln forutsittas for befordran till chefsbefattningar.
Dessutom maste det tillmiitas stor betydelse, att pa de omrdden, dir kvinnor
tidigast varit i tillfille att visa prov pa duglighet och organisatorisk formaga,
utvecklingen redan fort fram till ett erkiinnande av kvinnors limplighet for
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chefsposter. Detta synes kommitterade vara ett starkt skil for att icke heller pa
andra omriden fororda nagot principiellt undantag i detta avseende.

For att en dmbets- eller tjinsteman over huvud skall kunna ifrigakomma
till en chefsbefattning maéste givetvis giilla, att vederborande under foregdende
tjainstgéring i annan befattning eller eljest visat for en chef erforderliga egen-
skaper. Det bor ocksa skilligen forutsittas, att, innan en person befordras till
en chefsbefattning, den allra noggrannaste provning dger ram bland dirtill kompe-
tenta — en provning, som sannolikt torde bli &n grundligare, om det kan giilla
att dirtill kalla en kvinna.

Hir sdsom i fraga om kvinnors ritt att beklida dmbeten och tjiinster i
‘allmiéinhet giller ju for ovrigt, pa siitt forut framhallits, endast att i fritt och
Oppet val mellan min och kvinnor bereda den individ, som fyller mattet, tillfiille
att erhalla det dmbete, vartill vederborande befinnes ur statsnyttans synpunkt
vara den limpligaste.

Nigot statens intresse kan alltsi enligt kommitterades mening icke bira
foranleda att kvinnor principiellt uteslutas fran tilltride till chefsbefattningar.»

Dé det icke lirer kunna goras gillande, att icke vid tillsittningen av
ifrigavarande viktiga befattningar den stérsta mojliga urskillning iakttages
med hinsyn till personlig limplighet for de med tjinsten forenade upp-
gifterna, har jag for min del icke kunnat finna nagot giltigt skl for en
undantagsbestimmelse.

Frén vissa #mbetsverk, vilka hava till uppgift att ova tillsyn Gver
enskild niringsverksamhet eller vilka Gver huvud sti i en niirmare beroring
med det privata affirslivet, har framhallits sisom mindre limpligt, att
kvinnor inom dylika verk komma att beklida mera framtridande eller
betydelsefulla befattningar, si linge kvinnor icke inom det privata verksam-
hetsomridet kommit att intaga motsvarande stillningar. Dylika uttalanden
hava gjorts av riksforsikringsanstalten (Yttrandena sid. 68), jirnviigsstyrelsen
(sid. 90), bank- och fondinspektionen (sid. 115) samt forsikringsinspektionen
(sid. 135).

Att av silunda anfort skil i lagen inféra en sirskild undantagsbestéim-
melse synes mig lika litet nodigt som i friga om chefsbefattningar.

I atskilliga yttranden — s@som fran riksforsikringsanstalten (Yttran-
dena sid. 67), jirnvigsstyrelsen (sid. 90), viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
(sid. 93), vattenfallsstyrelsen (sid. 95), byggnadsstyrelsen (sid. 98), mynt-
och justeringsverket (sid. 110), kommerskollegium (sid. 134), styrelsen for
Chalmers tekniska institut (sid. 179) m. fl. — har erinrats, att for ett
stort antal tjinster kriives en teknisk utbildning, som &tminstone hittills
icke forefinnes hos kvinnor. Vissa av dessa myndigheter hava emellertid
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icke av denna orsak funnit nodigt piyrka inforande av undantagsbestim-
melser i lagen, utan utgitt frin att 1 dessa fall ctt faktiskt hinder kom-
mer att foreligga mot anstillande av kvinnor. Yttrandena foranleda i
denna del frin min sida ¢j annat uttalande in att med lagfsrslaget icke
dsyftas att i nagot avsecnde rubba de kompetensregler, som gilla for till-
sittningen av olika tjinster, och att foljaktligen bestimmelser 1 férevarande
lag icke iiro erforderliga for uppritthillande av de utbildningsfordringar,
som 1 varje sirskilt fall stillas p4d vederborande tjinstinnehavare.

Ett betydande utrymme har i de avgivna utlitandena tillmiitts vissa
farhagor for att i fysiskt avseende alltfor krivande befattningar skulle
komma att bestittas med kvinnor, till nackdel for dmbetsgoromalens be-
horiga fullgérande. Fran flera hall — domstolar, ldnsstyrelser och cen-
trala @mbetsverk — har gjorts gillande, att den arbetstid, som ofta maste
tillsittas av vederbosrande verks befattningshavare, tverstege méttet for en
kvinnas krafter. Lingst gir i detta avseende riksrikenskapsverket (Ytt-
randena sid. 117), som, jimvil med aberopande av &tskilliga andra syn-
punkter, finner uppenbart, »att de nu fér min avsedda tjinsterna icke
kunna Oppnas foér kvinnor utan att hela organisationen géres om fran bor-
jan»>, en omliggning, som méste leda till inrittande av ett avseviirt antal
nya tjinster.

Sporsmélet om den kvinnliga arbetskraftens spinstighet och uthallig-
het — hiir frinses uppenbarligen arbetsuppgifter, som betingas av en rent
kroppslig styrka — tillhér de mera omstridda. Kategoriska pastienden
hava gjorts i biade den ena och den andra riktningen, sdsom s#rskilt diskus-
sionen 1 friga om den kvinnliga pensionsildern utvisar. For min del &r jag
overtygad, att ett tillfredsstillande svar icke kan givas i detta sammanhang
och att det ej heller vore riktigt att frin denna synpunkt soka utstaka skilda
omriden fér mins och kvinnors verksamhet i statstjinsten. Individuella
férhallanden spela hir en betydande roll. Frin de statsanstillda kvinnor-
nas nuvarande arbetsomride kan knappast hiimtas nigon ledning fér om-
domet, di detta arbete i allminhet ér av helt annan art #n det i de hogre
tjinsterna forekommande. Om for ovrigt erfarenheten skulle giva vid han-
den, att vissa tjinster icke kunna pa ett tillfredsstdllande’sitt uppehallas
av kvinnor, lir rittelse snart nog vinnas dirigenom, att dylika tjinster
icke komma att anfértros 4t kvinnor.

De senast berérda synpunkterna fga #n mera patagligt en omedelbar
tillimpning i friga om siddana befattningar — foretriidesvis i de ligre
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och ligsta graderna — dir den kroppsliga styrkan ir av en visentlig
betydelse. Aven hirutinnan hava i atskilliga yttranden framforts vissa
bekymmer foér de verkningar, reformen kan vintas medftra. Sirskilt
har stor uppmirksamhet fgnats vaktmistarbefattningar. Jag kan betrif-
fande det vidstrickta omride av statstjinsten, om vilket hir #r friga, in-
skriinka mig till att atergiva foljande uttalande av de sakkunniga (del II
sid. 45), vilket har avseende a ett stort antal ligre statstjinster i all-
miinhet och jimvil behandlar fragan ur vissa andra synpunkter én de forut
omnimnda:

»L detta hinseende (likstillighetsprincipens tillimpning i praktiken) ma sir-
skilt erinras, att genom' den fortgiende utvecklingen av statens affiirsdrivande
verksamhet i de statsanstiilldas klass indragas allt storre grupper av rena kropps-
arbetare. Denna statliga verksamhet dr i allmidnhet av samma natur och utovas
under samma former som motsvarande enskilda foretag, och betingelserna for
arbetsforhdllandenas reglering idro dirfoér i stort sett desamma for staten som
for den enskilde foretagaren. For bada blir arbetsmarknadens liige beroende av
visentligen samma ekonomiska och sociala forhéllanden. Vad sirskilt betriffar
mojligheten att inom detta omriade taga den kvinnlica arbetskraften i bruk in-
tager staten sdsom arbetsgivare tydligen ej heller ndgon undantagsstillning. Ar-
betets art blir hirvid den i frimsta rummet bestimmande faktorn.

For det nutida forvirvslivet, vilket i mycket bir priigeln av industrialismens
miktiga inverkan, hava dven kvinnorna kommit att tagas i ansprik pa ett sitt
och i en utstrickning, som méngenstides i virlden framkallat lagstiftnings-
maktens ingripande till skydd mot de vador, den kvinnliga arbetskraftens hiin-
synslosa utnyttjande i produktionens — siirskilt industriens — tjiinst kan med-
fora for individen och sliktet. Det har silunda blivit en nédvindighet att
utbygga den allminna arbetarskyddslagstiftningen med bestimmelser, som asyfta
ett speciellt kvinnoskydd. I vart land torde hittills kvinnor endast i ganska
ringa omfattning hava blivit anvinda sdsom kroppsarbetare i statens tjinst.
Emellertid forsiggir otvivelaktigt en utvidgning av statsverksamheten till nya
omréaden, och forbises bor ej heller, att staten sysselsiitter kroppsarbetare under
atskilliga andra former dn de industriella. Till denna kategori torde nimligen
ocksd kunna hiinféras vissa grupper av ligre befattningshavare inom olika grenar
av statsforvaltningen. Genom den lagstiftning, som nu foreslds, kommer vil
niippeligen att inforas ndgon nyhet i fraga om kvinnors anvindande till kropps-
arbete for statsindamdl; lagbestimmelser torde hirvid vara av ganska ringa be-
tydelse. En generell foreskrift, att kvinnor lika med miin kunna innehava stats-
anstillning av detta slag, far dirfor icke i och fér sig uppfattas sisom en hiin-
visning till en kommande fordndring i detta stycke. Men mojligheten hirtill ir
icke utesluten, och konsekvenserna dirav bora helt naturligt tagas med i rik-
ningen vid lagstiftningens genomférande. Aven om pd detta omrade kvinno-
arbetet framdeles skulle komma att erhilla en stérre omfattning #n nu, ligger
givetvis i den ovannimnda skyddslagstiftningen samma garanti mot missbruk
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som 1 friga om den privata foretagarverksamheten. P& staten sisom arbets-
givare maste emellertid stiillas siirskilda krav. Naturligt kan diirfor den tanken
tringa sig fram, att vid den nu foreliggande uppgiften — att genom en siirskild
lagstiftning angiva omradet for kvinnornas deltagande i statstjiinsten -— tillfillet
borde tillvaratagas att soka forverkliga vissa onskemal, som icke kunna fullt
tillgodoses endast pa skyddslagstiftningens viig. Niirmast skulle detta innebiira,
att man for den hiir ifragavarande lagstiftningen uppstiillde sisom ett mal att
soka begriinsa kvinnans verksamhetsfilt genom att hélla henne borta frin sidana
arbetsomraden, vilka vore for hennes natur frimmande eller erbjode fara for
hennes moraliska neddragande. Uppenbarligen bor, om sadana synpunkter liggas
pa fragan, betraktelsen icke stanna vid det rema kroppsarbetet, vilket diirvid
frimst tilldrager sig uppmirksamheten, utan striickas dven till andra former av
arbete i det allminnas tjinst. Kommitterade hava icke inlatit sig pa ndgot
forsok i en dylik riktning. Utan tvivel vore det en vansklig, for att icke siga
oloslig, uppgift att soka finna det ritta mattet for reglerande foreskrifter i denna
vig. ter ma hir erinras, att denna lagstiftning mdste bygga pa en tilltro till
den naturliga utvecklingens férmiga att reda mojligen uppkommande svarigheter
av nyss antydda art. I utlandet har man icke ansett nodigt att vidtaga siir-
skilda lagstiftningsatgirder till skydd mot dylika missférhallanden, och erfaren-
heten fran vart eget land har hittills icke givit grund for farhagor i detta av-
seende. Tillimpningen blir hir avgorande, och di denna ligger i statens hand,
torde det icke med fog kunna antagas, att den nya lagstiftningen skall i nu
berérda hiinseende befordra en utveckling i ogynnsam riktning.

Sirskild uppmirksamhet pakallar jimviil en annan talrik grupp av stats-
tjinare, forut gemensamt betecknade sisom befjdnte inom olika verk och stater,
numera vanligen i forfattningar och avléningsbestimmelser hinfoérda till tjinste-
min av ligre grad. Inom denma grupp finnas befattningshavare med sins
emellan mycket olikartade uppgifter. Sésom exempel ma anforas vaktmistare i
dmbetsverken, tagbetjining och stationspersonal vid jirnvigarna, bud och vakter,
foretridesvis i kommunikationsverken, i tullverket o. s. v.

I virt land har hittills icke gjorts nagot forsck att préva kvinnors dug-
lighet for dylika poster. Betriffande vissa av dem synes dock utan tvekan kunna
medgivas, att dirmed forenade dligganden ingalunda kunna anses innefatta av-
gorande skil mot anstillande av kvinnor. Exempelvis torde detta giilla om vakt-
mistarna i atminstone vissa d@mbetsverk.

Fragan om kvinnors anstiillande i vaktmistarbefattningar dr icke ny. Den upp-
togs av loneregleringskommittén i dess den 14 november 1916 avgivna betiinkande
angiende lonereglering for statens vaktmiistare och vissa med dem jimforliga
befattningshavare. Kommittén uttalade dirvid, att atskilliga av de vaktmistar-
befattningar och dirmed jimforliga sysslor, om vilka fraga vore, tilliventyrs
gkulle med hiinsyn till géromalens beskaffenhet och omfattning limpligen kunna
besittas med kvinnliga innehavare. Sirskilt syntes sidant kunna ifrigasittas
vid en del institutioner med endast en vaktmistare. Det syntes emellertid icke
girna ldta sig gora att ‘generellt fireskriva, att vissa vaktmistarbefattningar
stidse skulle uppehallas av kvinnliga innehavare, utan borde det fi ankomma
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pa den myndighet, som tillsatte befattningshavaren, att dirom i varje sirskilt
fall fatta beslut. — Statskontoret anfirde i yttrande 6ver kommitténs forslag,
att dd fragan om vaktmistarbefattningars och dirmed jimforliga sysslors besiit-
tande med kvinnliga innehavare for det davarande icke vore aktuell, statskon-
toret funnit sig icke behéva ingd pa bedomande av vad kommittén i detta hiin-
seende anfort. I anslutning till detta uttalande fann chefen fér finansdeparte-
mentet vid avlatande av kungl. proposition i dmnet till 1917 ars riksdag frigan
om kvinnliga vaktmistare och deras avlningsférmaner icke da behdva upptagas
till behandling. Riksdagen, som avslog den kungl. propositionen, gjorde icke
nigot sirskilt uttalande i friga om kvinnors anstillande i vaktmistarbefattningar.
Da loneregleringskommittén den 15 april 1918 avgav fornyat betinkande i fra-
gan, ansdg sig kommittén med hiinvisning till vad chefen for finansdepartementet
anfort betriffande kvinnliga vaktmistare icke bora avgiva ndgot yttrande i
denna friga.

Betriffande vaktmistarbefattningarna anse sig kommitterade kunna fullt
instimma i 1oneregleringskommitténs ovan atergivna yttrande av ar 1916. Dessa
befattningar torde silunda bora std Sppna dven for kvinnor, men vid tjinstetill-
sittning i varje sirskilt fall bor av goromélens beskaffenhet bero, huruvida man-
lig eller kvinnlig sokande skall erhalla foretriide.

I nagra frimmande linder har sisom bekant sirskilt under de utomordent-
liga forhallanden, som framkallats av virldskriget, kvinnlig arbetskraft i avsevird
utstrickning tagits i ansprak for atskilliga uppgifter inom den allminna sam-
firdselns omrade, vilka férut tdmligen undantagslost utforts av miin. Den erfa-
renhet, som sdlunda vunnits, torde hava givit vid handen, att en hittills mahiinda
allmint gingse forestillning om nédvindigheten av att for dylika sysslor ute-
slutande anvinda min icke kan uppritthillas. Betriffande det overvigande an-
talet av dessa tjinster lirer det visserligen ligga i sakens matur, att forhallan-
dena bliva oférindrade, men det synes dock icke osannolikt, att i en framtid
kvinnor komma att finna arbetsuppgifter dven pia detta omrade.

I detta sammanhang finnes icke nagon anledning att ingd i en nirmare
undersokning av kvinnornas forutsittningar fér det ena eller andra slaget av de
till nu avsedda grupper horande befattningarna. Kommitterade f& med avseende
d vissa av dem hiinvisa till vad i del I (sid. 58) yttrats angiende denna lagstift-
nings stillning till tjinster, som &dro i fysiskt avseende siirskilt krivande och av
sidan anledning maste anses mindre limpade for kvinnor. I évrigt torde det
redan anforda innefatta tillricklic motivering for att hir icke gbres nigot undan-
tag fran den allminna likstillighetsprincipen. Nigot férord for kvinnors anstil-
lande i vissa tjinster dr dirmed icke givet, utan allenast i Gverensstimmelse
med den allminna uppfattning, som forut utvecklats, angivet, att kvinnorna upp-
tagas till fri tivlan med minnen i den utstrickning, detta dr forenligt med de
i varje fall foreliggande tjinsteuppgifterna. Detta lirer si mycket mindre kunna
viicka betinklighet, som betriffande samtliga dessa befattningar de formella meri-
terna dro av underordnad betydelse vid tjinstetillsittning. Den utnimnande myn-
digheten #r, med iakttagande av de speciella kompetensvillkor, som kunna giilla for
vissa fall, obunden av andra hiinsyn in till att tjinsten besiittes med limplig
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person. Det finnes diirfor intet fog for en farhdga, att en kvinna skulle kunna
med aberopande av formell kompetens eller t. o. m. siirskilda kvalifikationer till-
tvinga sig en befattning, som over huvud icke limpligen kan beklidas av kvinna.
Att i la;,en soka genomfma en dlﬁ'erentlexmg med h.msikt tlll kvinnors lamplig

Da med den vidstrickta riitt till klagan Gver m)ndlohets beslut som i detta
avseende giiller, avgérandet av dylika fragor kommer att i sista hand ligga hos
Kungl. Maj:t, torde ock tillriickliz garanti forefinnas for att tillimpningen kom-
mer att ske efter enhethga. principer, i den mén siadana kunna uppstlillas for
tjiinstetillsittningar inom en med hiinsyn till tjiinsternas beskaffenhet sa. pass
heterogen grupp som den nu ifragavarande.»

Bland de tjdnstegrupper, vilka bora undantagas fran likstillighets- Militira och
principens tillimpning, hava de sakkunniga i sitt forslag frimst upptaglt,f;zfsltmm’l:fl"’;
»militdra ech civilmilitira tjdnster dvensom ovriga tjanster med vilka #r
fosrenad skyldighet att tjinstgéra vid armén eller marinen». Betriffaunde
denna bestimmelse, vars beriittigande nippeligen torde kriiva nirmare moti-
vering, fir jag hiinvisa till de sakkunnigas framstillning 1 betinkandet
del II sid. 59—60. ,

D4 vissa till sin natur kvinnliga befattningar vid krigsmakten, sdsom
sjukskéterskor och kokerskor — utan att vara civilmilitira — #ro forenade
med skyldighet att tjinstgora vid armén eller marinen, har jag ansett den nu
ifrigavarande undantagsbestimmelsen bora avse, forutom militira och civil-
militira tjinster, sddana tjinster ufom krigsmakten, med vilka dr forenad
skyldighet att tjinstgéra vid armén eller marinen. I sammanhang hirmed
torde bora anmirkas, att arbetare vid arméns fabriker dvensom vissa varvs-
arbetare, vilka for nirvarande #ro kvinnliga, icke tillhora krigsmakten och
alltsd icke inbegripas under undantagsbestimmelsen.

I sitt utlatande over forslaget bar arméforvaltningen (Yttrandena sid.
52) forklarat sig avstyrka, att tilltride beredes kvinnor till befattningar
inom #mbetsverkets tjinsteomrade. Savitt hirmed avses, att 1 lagen skulle
inforas en sirskild undantagsbestimmelse for dylika tjénster, kan jag icke
finna denna hemstillan tillrickligt motiverad. Enligt den framstillning,
dmbetsverket limnat, kan enligt nuvarande instruktionella foreskrifter skyl-
dighet aldggas befattningshavare inom verket att under krigstid tjinstgira
vid den mobiliserade armén. I den miéin detta &r fallet, blir dylik befatt-
ning enligt lagforslaget forbehillen min. Aven om, pi sitt dimbetsverket
gjort gillande, det jamvil betriffande andra hithérande befattningar far
antagas, att deras besittande med kvinnliga innehavare skulle vara olimp-
ligt, kan en speciell undantagsbestimmelse icke anses nédvindig, di befatt-
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ningarna givetvis komma att tillséittas med hinsyn till tjéinstegéroméalen och
kompeteusfordringarna i dmbetsverket.

Viisentligen samma synpunkter torde kunna anféras med avseende &
ifrigasatt undantagande av vissa befattningar inom marinférvaltningens
tjinsteomride (Yttrandena sid. 54). Med anledning av vad detta d@mbets-
verk yttrat rorande vissa manads- och daglonarbefattningar, vilka for nir-
varande, oaktat de tillhora civilmilitira stater, beklddas av kvinnor, synes
1 hindelse av bifall till lagforslaget béra komma under overviigande, huru-
vida 1 reglementet for marinen limpligen bor vidtagas den indring, att
nimnda befattningar upphéra att hinféras under beteckningen civilmilitira.

Vad av cheferna for generalstaben och marinstaben (Yttrandena sid.
57 och 58) anforts rorande kvinnors tilltride till vissa civila befattningar
vid nimnda staber torde, #ven om riktigheten dirav icke siittes i fraga,
icke vara av beskaffenhet att bora foranleda sirskilda lagbestimmelser.
Enligt sakens natur lira dessa tjinster alltfort vara, praktiskt sett, reser-
verade for min.

Samtliga representanter foér de militdra wundervisningsinstitutionerna
(Yttrandena sid. 59—63) #vensom de myndigheter, vilka uttalat sig om
lirarbefattningarna vid skeppsgosseskolorna (Yttrandena sid. 55—57), hava
med styrka framhallit énskvirdheten av att civila lirarbefattningar vid mili-
tira undervisningsverk bliva uttryckligen reserverade fér min. DA jag i
detta avseende icke funnit anledning frangd de sakkunnigas forslag (del I
sid. 96), har detta icke berott pa ett underkinnande av de skil som i
berérda yttranden &beropats for den motsatta stdndpunkten, utan dirpa,
att enligt min uppfattning en lagbestimmelse icke dr av sirskild betydelse
for att i friga om dessa tjinster trygga ett limpligt personval.

Da under det foreslagna 1 mom. falla jimval befattningar, tillhérande
viig- och vattenbyggnadskaren samt lotsverket och fyrinrdttningarna (jfr be-
tinkandet del I sid. 65), anser jag mig i detta sammanhang béra berora
de yttranden, som avgivits av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen (Yttrandena
sid. 93) samt av lotsstyrelsen (Yttrandena sid. 135). De krav pa speciella
undantagsbestimmelser, vilka kommit till uttryck i bersrda yttranden, torde
bora bedomas efter samma synpunkter, som gilla betriffande ett flertal
andra tjinstegrupper, dir tekniska eller fysiska kvalifikationer dro oefter-
givliga villkor for utnimning och befordran. Vid siddant forhallande lirer
vara klart, att sirskilda undantag for ifrdgavarande befattningar utéver
dem, som félja av det foreslagna 1 mom., icke kunna anses pakallade.

Vad senast anforts torde i huvudsak 4ga tillimpning jimvil i fraga
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om de undantag, som piyrkats av cheferna for rikets allminna lLartverk
och for sjokarteverket (Yttrandena sid. 129).

Betriiffande det under 2 mom. 1 de sakkunnigas forslag gjorda undan- Diplomatiska
taget for diplomatiska och konsuldra tjdnster hinvisar jag till de sakkunni- Mk,jiﬁ‘;,;'f:,l_(”'a
gas motivering (del I sid. 66—69). Ehuru jag miste finna tveksamt,
huruvida en uttrycklig undantagsbestimmelse betriffande samtliga hir ifriga-
varande tjiinster bér intagas i lagen, har jag icke ansett tillricklig anledning

for nirvarande foreligga att avvika fran forslaget.

I friga om befattningar, tillhdrande fangvdrdsvdsendet och nirliggande Fangvirds-
forvaltningsomraden, hava de sakkunniga foreslagit, att vissa tjinstegrup- v@sendetm.m.
per skola reserveras for miin. Motiveringen hirfor limnas i del I sid. 63
och del II sid. 60. De sakkunnigas forslag, vilket inbegriper fangvards-
anstalter, allmiinna uppfostringsanstalter, allminna alkoholistanstalter och
andra dylika invittningar, dsyftar att utesluta kvinnor fran befattningar,
tillhgrande den yttre bevakningstjinsten vid anstalterna, samt sidana tjin-
ster, med vilka dr forenad skyldighet att inom vederbérande anstalt utéva
ledning och bevakning huvudsakligen av min eller manliga mindeririga.
Lirarbefattning bor dock enligt de sakkunnigas mening, utan hinder av
sistniimnda inskrinkande bestimmelse, under siirskilda omstiéindigheter kunna
innehavas av kvinna. ' :

I sitt utlaitande har fangvdrdsstyrelsen (Yttrandena sid. 17) payrkat
undantagsbestimmelsens utstriickande till att giilla dven sidana befattningar
inom fingvardsstyrelsen, med vilka dr forenad beslutanderitt eller fore-
dragningsskyldighet eller inseende och inspektionsriitt dver fingvardsanstal-
terna 1 allminhet. S& vitt fangvirdsstaten angir, har styrelsen ansett
undantag fran likstillighetsprincipen béra stadgas for tjinster vid sidan
anstalt, dir tjinsten innefattar skyldighet att hava inseende Gver eller utéva
ledning eller bevakning av manliga faingar. Sirskilt har styrelsen anmirkt
sdsom olimpligt, att lirarbefattning vid mansfingelse skulle kunna inne-
havas av kvinna.

Styrelsen for statens wuppfostringsanstalter a Bona och Venngarn (Ytt-
randena sid. 185) har icke funnit anledning framstiilla nagot yrkande om
andring i sakkunnigforslaget, men ansett sig bora erinra, att med hiinsyn
till det 4 anstalterna intagna elevmaterialets beskaffenhet samtliga lirarbe-
fattningar av sina utvare kriva ett stort matt av fysisk styrka.

Styrelsen  for statens tvangsarbetsamstalt d& Svartsjé samt statens vdrd-
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anstalt  for alkoholister d Svartsjé (Yttrandena sid. 186) har framhallit
olimpligheten av att kvinnor vinna tilltride till befattningar vid dessa an-
stalter. Anmirkningen preciseras siirskilt i friga om kamrerare- och lirar-
befattningarna, med vilka #ro forenade Jven andra uppgifter in riken-
skapsforing resp. undervisning.

Styrelsen for statens tvingsarbetsanstalt i Landskrona (Yttrandena
sid. 186) har tillstyrkt forslaget under framhillande av att vid denna
anstalt kvinnor bora #iga foretride framfor miin till ledigblivna befattningar
samt att allenast for den yttre bevakningens fullgorande erfordras nigra
manliga befattningshavare.

Styrelsen  for statens vdrdanstalt for alkoholister & Salbohed (Yttran-
dena sid. 187) har icke i det avseende, varom nu #r friga, framstillt
nagon erinran mot forslaget.

Vad forst angir den av fangvardsstyrelsen gjorda hemstillan om undan-
tagande frin likstillighetsregeln av vissa befattningar inom styrelsen, kan
jag icke finna att, mot vad de sakkunniga i sidant hinseende anfért, Gver-
tygande skil blivit foérebragta for ett fringdende av forslaget. I den man
dessa skil hianfora sig till det allménnare sporsmélet om kvinnas stiillning
sisom chef for manliga befattningshavare, foljer redan av vad jag tidigare
anfort, att jag icke kan bitriida styrelsens uppfattning om behovet eller
limpligheten av en undantagsbestimmelse. Ej heller kan jag anse, att de
av styrelsen dberopade speciella hinsyn till fingvirdsarbetets natur och
inom detsamma forekommande tjinsteirenden béra foranleda, att dessa be-
fattningar ovillkorligt skola stingas fér kvinnor.

Betriffande Gvriga under forevarande bestimmelse i forslaget inbegripna
tjinster synas mig de avgivna yttrandena icke bora foranleda annan indring
1 forslaget dn att foreskriften om reserverande for min av befattningar, av-
seende den yttre bevakningstjinsten vid anstalterna, bor utgi. Jag hinvisar
hirutinnan till fingvardsstyrelsens erinran, att for viss yttre bevakning kvin-
nor maste tagas 1 ansprak. Lampligast torde ock vara, att lagen icke inne-
hiller nigon bestimmelse hirom, di utan tvivel denna angeligenhet sisom
hittills bist ordnas efter varje siirskild anstalts behov av manlig eller kvinnlig
bevakningspersonal. Diremot kan jag icke se nigon oligenhet uti att, under
det starka forbehall den foreslagna formuleringen utmiirker, kvinna skall
kunna befordras till lirarbefattning #ven vid anstalt, som huvudsakligen ir
avsedd for min eller manliga minderariga. D4 endast i siirskilda undan-
tagsfall en dylik avvikelse frin den allminna regeln skall kunna figa rum,



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 241. 31

liiver det icke behiova Dbefaras, att de skiil, som daberopats mot kvinnors
anviindande 1 allmiinhet 1 dylika befattningar, icke bliva behdrigen beaktade
vid tjinsternas tillsiittande. — Sévitt fingvardsstyrelsen riktat anmiirkning
mot den fireslagna bestimmelsen, i vad densamma icke helt och hillet ute-
sluter kvinnor fran befattningar vid anstalter, diir fiven miin dro intagna, utan
begritnsar undantaget till anstalter, huvudsakligen avsedda for min och
manliga minderériga, kan jag ej heller finna en iindring nddvindig eller
lamplig. Den omstindighet, att tilliventyrs en fullt genomford atskillnad
icke finnes mellan de for min och de for kvinnor avsedda anstalterna,
synes mig icke med fog kunna aberopas for att under alla férhallanden
gora kvinnor obehoriga att innehava befattningar av detta slag vid an-
stalter, diir till Gverviigande del kvinnor édro intagna. Den av de sakkun-
niga foreslagna bestimmelsen torde ock iiga det foretriide, att den limnar
ett nagot vidstriicktare utrymme f6r anpassning efter eventuella forindringar
inom fangvardsorganisationen.

Under 4 mom. (5 mom. i departementsforslaget) hava de sakkunniga Tjanster med
foreslagit undantag fran likstéllighetsregeln med avseende & befattningar,bzgﬁfozs_“ﬁ'
med vilka ir forenad skyldighet att ansvara for eller bitrida vid uppriitt-
hallande av allmin ordning och sikerhet. Till det foreslagna stadgandet
har fogats det forbehall, att kvinna ma kunna for sirskild uppgift inne-
hava anstillning vid poliskdr. I friga om motiveringen far jag hinvisa
till de sakkunnigas framstillning (del I sid. 62 och del II sid. 62.)

Om limpligheten av en undantagsbestimmelse av nu angivet innehill
synes, av de inkomna yttrandena att déma, nigon egentlig meningsskilj-
aktighet ej rada. Diremot har fran atskilliga linsstyrelsers sida gjorts
gillande, att tveksamhet kan uppstd rérande de sirskilda befattningar vid'
landsstaten, vilka #ro avsedda att omfattas av bestimmelsen. Néagon upp-
rikning av sirskilda befattningar, som skola undantagas, avses, pa siitt
jag forut framhallit, icke 1 lagforslaget. Di det emellertid dr av vikt,
att nigon oklarhet icke kommer att kvarsti i1 detta hiinseende, anser jag
mig béra hidr angiva min uppfattning rérande den innebérd, forslaget bor
anses #4ga i friga om nimnda befattningar. Enligt de sakkunnigas i del
II av betiinkandet gjorda uttalanden skulle under stadgandet inbegripas
befattningarna sésom Overstathillare, understithéallare, landshsvding, lands-
sekreterare, landskamrerare, linsassessor & landskansliet, landsfogde och
landsfiskal. Att samtliga dessa tjinster omfattas av undantagsbestimmel-
sen, finner jag, i likhet med de ldnsstyrelser, som dirom uttalat sig,
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otvivelaktigt. Av skil, som sirskilt framhéllits av linsstyrelsen i Stock-
holms lin och #dven framtrida i flera andra av linsstyrelser avgivna ytt-
randen, torde med nu nimnda befattningar béra jimstillas linsassessors-
tjinst 4 landskontor. Betriffande linsnotarie- och linsbokhéllaretjinsterna
synes mig den losning, som forordats av ldnstyrelsen i Stockholms lin,
vara ur praktisk synpunkt tillfredsstillande. Nidmnda linsstyrelse har
ansett, att undantaget bor gilla jimvil sistberérda befattningar i de lin,
didr endast en ldnsnotarie eller linsbokhallare finnes anstilld. I de lins-
styrelser, som hava tvi eller flera dylika tjinster, torde ej, ur synpunkten
av noédvindigt vikariat for de tjinstemin, vilka ordindrt hava att hand-
ligga irenden rérande ordningens uppriitthiallande, finnas behov av att mer
in en linsnotarie- eller linsbokhéllaretjinst reserveras for wanlig inne-
havare. Giltiga orsaker att, utdver vad nu sagts, genom uttryckligt stad-
gande for min reservera befattningar vid landsstaten synas mig icke vara
adagalagda. Vad sirskilt landskanslist- och landskontoristtjinsterna betriffar,
torde, sisom av flera linsstyrelser betonats, dessa tjénster i regel betraktas
sasom Overgingsplatser till hiradsskrivare- och landsfiskalsbefattningar. Av
dessa bidda befattningar skulle kvinna #ga tilltride till den forra men icke
till den senare. Det torde icke visa sig ogorligt for vederbsrande linssty-
relser att med hinsyn till rekryteringen av samma befattningar sérja for en
limplig férdelning mellan manliga och kvinnliga aspiranter av landskanslist-
och landskontoristtjinsterna. Over huvud taget lirer nigot storre tillopp av
kvinnliga stkande till befattningar inom landsstaten icke kunna vintas, d&
befordringsmdjligheterna for kvinnor bliva si starkt begrinsade som fallet
ar enligt lagforslaget.

I enlighet med den uppfattning, jag nu uttalat, torde, om forslaget
vinner godkinnande, betriffande landsstatstjinster, vilka icke tillsittas av
Kungl. Maj:t, foreskrifter bora meddelas i vederbsrande instruktionella
forfattningar.

Atskilliga ldnsstyrelser dvensom Svea hovriitt hava forordat, att vissa
befattningar inom utsékningsvisendet mitte reserveras for min. Av den
utredning, de sakkunniga limnat i denna del (del II sid. 49—51), framgar,
att med hénsyn till bestimmelsen i 4 mom. (5 mom. i departementsforslaget)
omridet f6r kvinnas formella behorighet till dylika tjinster blir i hog
grad begrinsat. Under hiinvisning till de sakkunnigas motivering, vilken
av flera linsstyrelser limnats utan erinran, har jag icke funnit anledning
foéresla en sirskild undantagsbestimmelse i detta avseende.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin (Yttrandena sid. 51) har hemstillt,
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att befattning sisom lappfogde matte undantagas fran de tjiinster, till vilka
kvinnor skola #ga tilltriide. Ett dylikt undantagande har jag ansett
overflodigt.

Ej heller i fraga om dklagarbefattningar har jag funnit anledning
frangad de sakkunnigas forslag. Enligt detta skola samtliga aklagare med
siddan befattning, i vars aligganden ingar att ansvara for eller bitriida vid
uppriitthallande av allmin ordning och siikerhet, vara min. Om, pi sitt
processkommissionen (Yttrandena sid. 17) anfort, i en framtid dklagarviisen-
det 1 storre utstrickning #n nu blir skilt frin polisviisendet, lirer i sam-
band med ett dylikt reformférslag bora komma under Gverviigande, huru-
vida det kan vara nodigt att i vidstriicktare mén utesluta kvinnor frin
tilltriide till 4klagarsysslor. Jag far i sammanhang hiirmed erinra, att
justitiekanslersimbetet (Yttrandena sid. 15) icke funnit anledning hemstilla
om upptagande i lagen av nigon undantagsbestimmelse rorande’ aklagar-
befattningar.

Den av ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin (Yttrandena sid. 46) uttalade
fésrmodan, att den foreslagna formuleringen av ifragavarande bestimmelse
skulle kunna uppfattas sisom hinder fér kvinna att innehava befattning sa-
som domare i underritt, kan jag icke finna grundad. Direst undantag
for dylik befattning anses bora goras, lirer uttrycklig bestimmelse dirom
bsra inforas 1 lagen.

Under mom. 5 (mom. 6 i departementsforslaget) hava de sakkunniga Vissa tjanster
foreslagit undantag for befattningar, tillhorande twllverkets kust- och griins- ”“idf“sli’;eg:lfd
bevakning. Denna bestimmelse har — 1 likhet med den under nistfol- staten m. m.
jande mom. upptagna i friga om bevakningstjinster vid skogsstaten —
motiverats (del II sid. 41 och 64) dirmed, att dessa tjinster med hinsyn
till de didrmed forenade aliggandena std synnerligen niira den enligt for-
slaget undantagna gruppen av tjinster, med vilka dro férenade polisuppgifter.

Betriffande det foreslagna undantaget for vissa befattningar vid tull-
verket har generaltullstyrelsen (Yttrandena sid. 112), under tillstyrkande
av forslaget 1 angivna del, tillika hemstillt om undantagets utstriickande
till att gilla samtliga tjinster vid tullverket, med vilka bevakningsaliggan-
den #ro forenade. Da de skil, vilka av styrelsen aberopats, synts mig
beaktansvirda, har jag ansett mig boéra féresld en sidan avfattning av detta
mom., att jimvil de av styrelsen avsedda tjinsterna bliva undantagna frin
likstiillighetsregeln.

I friga om tjénster vid skogsstaten har domdnstyrelsen (Yttrandena
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sid. 121) forordat undantagande jiimviil av den forvaltande skogsstatsperso-
nalen. De till stod hirfér anférda skilen ansluta sig nira till den upp-
fattning, som kommer till uttryck i det av styrelsen for skogshogskolan
(Yttrandena sid. 122-—124) avgivna yttrandet. Négon anledning att betrif-
fande dessa tjinster 1 lagen upptaga en speciell undantagsbestimmelse
torde dock icke foreligga. Just i de utbildningsforhdllanden och i de
kompetenskrav, vilka berérts i nimnda yttranden, torde ligga tillriicklig
grund for att detta tjéinsteomrade icke kommer att rona nigon mer visent-
lig inverkan av en formell likstillighet mellan min och kvinnor.

Av enahanda orsaker som senast framhéllits har jag icke ansett de
av lantbruksstyvelsen och ldrarradet vid Ultuna lantbruksinstitut avgivna
yttrandena (Yttrandena sid. 124—126) béra foranleda #ndring i eller till-
ligg till de sakkunnigas forslag.

Undervis- Betriffande wndervisningsvdsendet samt vissa befattningar vid inriitt-

mingeuisendel ningar for vetenskap, slojd och skén konst hava de sakkunniga foreslagit
undantag fran likstdllighetsregeln endast sa till vida, att gymnastiklirar-
befattningar vid hogre allmint liroverk och vid manligt folkskollirarsemi-
narium ansetts bora reserveras for min. Motiveringen for forslaget limnas
1 del I sid. 90-—98 samt i del II sid. 41—44 och 51—56.

Vad forst angar gymnastiklirarebefattningarna har skoloverstyrelsen
(Yttrandena sid. 147) och direktionen fior gymnastiska centralinstitutet (Ytt-
randena sid. 181) ansett undantag bora goras jimvil for dylik befattning
vid realskola. Jag ansluter mig till denna uppfattning och har férdenskull
i de sakkunnigas forslag vidtagit den #ndring, som hirav pakallas. Dire-
mot finner jag, under hinvisning till vad de sakkunniga dérutinnan anfort
(del II sid. 43), icke erforderligt att i lagen upptaga en siirskild bestim-
melse rérande lirarbefattningar vid gymnastiska centralinstitutet.

Med avseende 4 musiklirartjinster har skoloverstyrelsen, huvudsak-
ligen av hinsyn till de nuvarande formerna for singundervisningens med-
delande vid de allminna liroverken, ansett skil foreligga for bibehallande
av den bestimmelse, enligt vilken kvinna #&r utesluten fran musiklirar-
befattning vid sadant liroverk. Till enahanda slut kommer i sitt yttrande
musikaliska akademien (Yttrandena sid. 189). Foér min del har jag, med
hiinsyn till vad i betinkandet (del. II sid. 53—54) anforts, ansett mig icke
dga anledning att 1 fraga om dessa befattningar foresld sirskilt undantag.

Skoloverstyrelsen har i sitt yttrande uttalat betinklighet mot en for-
indring av nu gillande regel i friga om behorighet att innehava rektors-
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tjiinst vid liroanstalt, som ir avsedd uteslutande for manlig ungdom. De
synpunkter, som 1 sidant avseende framstillts, dro utan tvivel fortjénta
av noggrant overvigande. Foga lirer det emellertid stimma &verens med
den nu ifragasatta reformens allmiinna forutsittningar, om ett speciellt
undantag skulle goras for dessa befattningar. Jag har heller icke av dver-
styrelsens framstillning blivit ¢vertygad om det praktiska behovet av att
pa denna punkt bryta likstilldheten i friga om formell behorighet. De
personliga kvalifikationerna maste vid tillsittningen av dessa tjinster viga
tungt vid sidan av de rent formella meriterna. Farhigan for ett alltfor
starkt framtriingande kvinnligt clement pa den hégre manliga skolunder-
visningens omrade synes for ovrigt sakna stod av den erfarenhet, som
hittills kunnat vinnas. Oaktat kvinnor genom 1918 ars skolreform erhillit
behorighet att innehava lektorstjinst vid hogre allmint liroverk, har iénnu
ingen kvinna blivit utndmnd till sidan befattning.

Betriiffande befattningar vid wniversiteten hava nu, liksom vid avgi-
vandet av yttrande over loneregleringskommitténs forslag ar 1911, menin-
garna visat sig starkt splittrade inom de akademiska myndigheternas krets.
I de talrika yttranden, som avgivits av representanter for universitetens
skilda liroomriden och institutioner, r8jas skarpa motsiittningar sivil 1
fraga om principiella utgdngspunkter som betriffande en mingfald detalj-
sporsmal. Till icke obetydlig del avse dessa yttranden frigor, vilka icke
i detta sammanhang foreligga till bedémande; héirutinnan foranleda ytt-
randena foljaktligen icke nigot uttalande frin min sida. Ej heller i vad
de bersra det #mne, som nu ir foremal for provning, skall jag inlita
mig pi nirmare granskning eller bemotande. Min stindpunkt 1 friga om
dessa befattningar sammanfaller fullstindigt med det yttrande, som 1 storre
akademiska konsistoriet i Uppsala avgivits av professorerna Hogbom och
Undén med instimmande av tre andra konsistorieledaméter (Yttrandena
sid. 153). Bindande skil synas mig i detta yttrande vara forebragta till
stod for den uppfattning, att i forevarande lag icke bora upptagas siir-
gkilda bestimmelser rorande de till universiteten horande befattningarna.

Riksarkivet (Yttrandena sid. 142) och riksbibliotekarien (Yttrandena
sid. 143) hava avstyrkt de sakkunnigas forslag i vad det avser riksarki-
vets och kungl. bibliotekets tjinsteomraden. Aven med hiinsyn tagen till
de uppgifter av administrativ eller forvaltningsteknisk art, om vilka yttran-
dena innehalla erinran, kan jag ej finna adagalagt, att for ifrigavarande
tjinsteomriden speciella lagbestimmelser skulle vara erforderliga eller limp-
liga. Den i riksarkivets utlitanide gjorda hinvisningen till det i fysiskt
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avseende siirskilt betungande arbete, som skulle dligga verkets tjdnstemin,
har mott gensaga i en vid utlitandet fogad reservation, och i varje fall
lira omstindigheter av dylik art icke i nu forevarande avseende kunna
tillmitas annan eller storre betydelse ifriga om arkivstaten &n om manga
andra tjinstegrupper, inom vilka pa ett langt mer framtridande sitt befatt-
ningarnas behoriga uppehéllande betingas av tjinsteminnens kroppsliga kraf-
ter och firdigheter. — KEnligt riksbibliotekariens utlatande maste hos inne-
havare av hogre eller ledande befattningar inom biblioteksfacket forutsittas
e] blott »vetenskapliga kvalifikationer> utan ock »férmaga av fullt sjilv-
stindig arbetsledning, organisatorisk och administrativ rutin samt praktisk
blick>. Att en dylik forening av hog utbildning och framstiende egen-
skaper, pa sitt i utlitandet goéres gillande, sillan #r till finnandes hos kvyin-
nor, lirer kunna antagas vara riktigt, vilket emellertid helt visst giiller
dven betriffande min. Svirigheten att for ifrdgavarande befattningar finna
limpliga och kompetenta personer torde vid sidant forhallande niippeligen
okas dirigenom, att den krets, inom vilken valet skall goras, kan komma
att 1innesluta idven kvinnor. I 6vrigt mé erinras, att dverbibliotekarierna
vid de bdda universitetsbiblioteken (Yttrandena sid. 163 och 177) forklarat
sig icke finna anledning péyrka sirskilda bestimmelser i fraga om behorig-
het att innehava befattning vid bibliotek.

-1 fraga om ldkartjinster hava de sakkunniga efter en i betinkandet
(del I sid. 73—90) limnad utredning kommit till det resultat, att nagon
undantagsbestimmelse icke bor upptagas i lagen.

Medicinalstyrelsen (Yttrandena sid. 71) har betriffande behorighet att
innehava likartjinst ansett speciella regler erforderliga endast sa till vida,
att kvinna icke skulle kunna utnimnas till sidan likartjinst vid lasarett
och tuberkulossjukvirdsanstalter, med vilken #r forenad skyldighet att hand-
hava anstaltens forvaltning och i denna egenskap vara medlem av dess
direktion, med mindre direktionen i varje sirskilt fall limnat medgivande
till kvinnas befordran till dylik befattning, sivensom att kvinna icke skulle
kunna utses till karantinslikare. i

Vad forst angar nyssnimnda befattningar vid lasarett och tuberkulos-
sjukvirdsanstalter, har medicinalstyrelsen till stod for sin hemstillan Abe-
ropat, att di 1 berérda fall avléningen icke utginge av statsmedel, det
méste anses rimligt, att dessa for anstalterna synnerligen viktiga befatt-
ningar icke utan vederbérande kommunala myndigheters medgivande besat-
tes med kvinnor. Pi det vidstricktare spsrsmalet, huruvida ett kommunalt
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inflytande bor iiga att gira sig gillande vid tillsiittningen av berorda likar-
tjinster, kan jag tydligen hiir icke ingd, men jag anser mig dock kunna
uttala den mening, att det knappast kan vara sakligt befogat att hiirvidlag
gora skillnad mellan manliga och kvinnliga stkande. Vid tillsdttning av
dylik befattning boéra helt naturligt komma i betraktande ej blott egent-
liga likarmeriter utan ock den stkandes férmaga att handhava de med
befattningen forenade forvaltningsgéromalen. Det synes da riktigast och
mest Gverensstimmande med den allmiinna askadning, som ligger till grund
for lagforslaget, att kvinnor icke a priori uteslutas frin konkurrens om
ifragavarande tjinster.

Med avseende & karantinslikarebefattning synes medicinalstyrelsen,
som ansett befattningen boéra vara reserverad for min, vilja ifrigasitta,
huruvida densamma skulle kunna hiinforas till de tjiinster, som avses i sak-
kunnigférslagets 2 § 4 mom. (5 mom. i departementsférslaget). In dylik
tolkning kan jag icke bitrdda och finner ej heller anledning foresla en siir-
skild undantagsbestimmelse.

I friga om sjukvardspersonalen vid statens anstalter fér sinnessjuka
har medicinalstyrelsen (Yttrandena sid. 72) hemstillt, att fér midn matte
reserveras sidana tjinster vid berdrda anstalter, med vilka dr forenad skyl-
dighet att meddela vard it manliga patienter, vilkas vard icke anses bira
handhavas av kvinnor. Rérande denna friga hava de sakkunniga uttalat,
(del II sid. 215) att vid vissa avdelningar fér manliga patienter a hospi-
talen ett behov forefinnes av manlig sjukvardspersonal, samt erirrat, att
vissa ledande kvinnliga befattningar vid anstalterna dro for niirvarande till
antalet bestimda. Vidare anfores: »Da den egentliga vardarpersonalen,
savil skoterskor som skotare, for varje ar till antalet bestimmes av Kungl.
Maj:t, kunna de olika befattningarna ej siigas vara definitivt reserverade
for min eller kvinnor, utan kunna och béra forskjutningar mellan manliga
och kvinnliga befattningar komma till staind i den mén de ur sjukvardens
synpunkt iro pakallade.»

Sasom av de sakkunnigas berérda yttrande framgéar, avses icke med
forslaget nagon forindring av nuvarande forhallanden i denna del. Om 1
lagen infores en bestimmelse av det innehéll, medicinalstyrelsen forordat,
innebdr detta, med hidnsyn till bestimmelsen i sista stycket av den fore-
slagna 2 §, att Kungl. Maj:t sasom hittills kommer att bestimma propor-
tionen mellan de manliga och de kvinnliga befattningarna. Mot upptagande
1 lagen av en dylik bestimmelse synes mig intet vara att erinra, och har
jag ansett densamma bora sisom ett siirskilt mom. erhélla plats efter de i
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3 mom. meddelade foreskrifterna om reserverande for miin av vissa befatt-
ningar vid fingvirds- och andra tvangsinterneringsanstalter.

Domar- Sedan jag hirmed i den utstrickning, jag med hinsyn till fragans lige

dmbeten. § allmiinhet och myndigheternas uttalanden funnit pikallad, angivit min

standpunkt betriffande eventuella undantagsbestimmelser rorande atskilliga

tjinsteomrdden, aterstir mig att berdra det utan tvivel mest omstridda och

1 anseende till konsekvenserna mahinda viktigaste av dessa spdrsmil, nim-

ligen frigan om behorighet for kvinna att innehava domardmbete. Aven

pd denna punkt #ro de linjer, ett meningsutbyte kan vintas folja, pd for-

hand tdmligen givna, och foga torde pd detta stadium aterstd att ligga till

de skiil och motskiil, vilka redan blivit framlagda. Jag skall dirfor hir

blott upptaga huvudpunkterna av den granskning, myndigheterna ignat de
sakkunnigas férslag.

De sakkunniga hava med en motivering, som limnats i del I sid.

70-—73, och som finnes atergiven i den forut omnidmnda propositionen till

1920 ars riksdag (sid. 26), uttalat den uppfattning, att kvinna bor erhilla

tilltridde till samtliga domarimbeten. En allmin regel av detta innehall &r

enligt forslaget underkastad allenast den modifikation, som foljer av undan-

tagsbestimmelserna for befattningar, forenade med aligganden i friga om

uppritthallande av allmin ordning och sikerhet — vissa borgmiistare- och
rédmanstjinster —, samt befattningar, med vilka dr forenad skyldighet att
tjinstgora vid armén eller marinen — krigsdomare och auditérer.

Forslaget har avstyrkts, antingen helt och hallet eller ock i visentliga
delar, av de myndigheter, vilka haft att uttala sig om reformens inverkan
pa domardmbetena. Svea hovrdtt (Yttrandena sid. 1) har silunda ansett
alla de domarbefattningar vid forsta instansens domstolar, for vilka juridisk
examen ir kompetensvillkor, béra forbehallas min; ett dylikt undantag har
hovritten dérjimte funnit bora gilla i fraga om ledamotskap och fiskals-
tjanst i hovritt samt om vattenrittssekreterarebefattning. De bada andra
hovrdtterna (Yttrandena sid. 11 och 14) hava avstyrkt forslaget, 1 vad dér-
igenom tilltride till domarbefattning skulle limnas kvinna. Processkom-
missionen (Yttrandena sid. 15) har funnit sig icke kunna tillstyrka, att
kvinna erhéller tilltride till sidan domarbefattning, med vilken dr forenat
ordforandeskap vid offentlig férhandling, ett undantag, som enligt kommis-
sionens mening av praktiska skil bér utstriickas att gilla alla domartjinster,
for tilltrade till vilka lagkunskap erfordras.

De nu omférmilda utlitandena idro icke uttryck for en samfilld upp-
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fattning inom vederborande kollegiala institutioner. 1 Svea hovritt har en
ledamot ansett undantaget bora begrinsas till ledamotskap i krigshovritten
och tva ledamter hava funnit annan sirskild bestimmelse icke bora med-
delas 4n att kvinna uteslutes fran ordforandeskap i underritt. Av Gota
hovritts ledaméter hava fyra funnit undantagsbestimmelser erforderliga.
endast si vitt angir gift kvinna, en ledamot har dberopat det av process-
kommissionen avgivna yttrandet och fyra ledamiter hava limnat de sak-
kunnigas férslag utan anmirkning. I hovriitten ¢ver Skane och Blekinge
hava sex ledamdter icke funnit erinran mot att kvinna erhiller behorighet
att innehava statstjinst inom hovrittens tjinsteomride. Inom processkom-
missionen, vars utlitande innefattar den av kommissionens ordforande och
en ledamot yttrade mening, hava tva ledamoter varit si tillvida skiljaktiga,
att de ansett med polisgoromal ej forenade befattningar sisom rittsbildade
domare bora goras tillgingliga for kvinnor i enlighet med de sakkunnigas
forslag.

Betriiffande ovriga i irendet avgivna utlitanden ér att nimna, att mot
forslaget om kvinnors tilltride till domarimbeten uttryckligen uttalat sig
overstithallarambetet och kammarrdtten (Yttrandena sid. 20 och 110). Till
samma uppfattning torde kammarkollegium (Yttrandena sid. 100) ansluta sig.

I det av hovritten over Skane och Blekinge avgivna yttrandet har
sisom skil for den stdndpunkt, hovritten intager, endast anforts, att enligt
hovrittens mening kvinna icke vore limplig sisom domare. Aven i Gota
hovritts yttrande har samma argument — nigot ndrmare utvecklat —
framférts sasom en huvudsynpunkt. Kammarritten har uttalat den upp-
fattning, att med hinsyn till de stora krav, domaretjinster, sirskilt leda-
motsbefattningar i overritt, stilla pd sina innehavare, 1 fysiskt lika wvil
som i psykiskt hiinseende, det endast i sillsynta fall torde kunna pariknas,
att en kvinna skall kunna uthalligt tillfredsstillande fylla dem. Svea
hovriitt har avbojt att ndrmare uttala sig i frégan, huruvida, sdsom ofta
pastatts, kvinnorna pia grund av vissa sidor 1 den kvinnliga karaktiren
skulle‘i stort sett — av ingen bestridda undantag oberiknade — vara
mindre #n minnen skickade for domarkallet. Hovriitten hinvisar till att
alla dylika omdomen méste komma att rora sig inom ett omrade, som mer
eller mindre #r forbehallet den subjektiva uppskattningen. Ej heller pro-
cesskommissionen har till stod for sitt yrkande aberopat en i naturen sjilv
grundad underligsenhet for kvinnan i friga om de uppgifter, som tillhora
domarekallet. Mig synes ock riktigast att limna betraktelser av denna
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art 4sido, d4 nagra allmingiltiga eller objektivt hallbara slutsatser knappast
torde sti att vinna pi denuva viig. Skola domarbefattningar bilda undan-
tag frin den allminna likstillighetsregeln, bora dirfor skiil av annan natur
vara bestimmande.

Stérre avseende méste enligt min uppfattning fistas vid de starka
och utférligt motiverade betinkligheter, vilka av hinsyn till uppratthallandet
av domstolens och riittsskipningens auktoritet framstillts mot ett medgivande
av behorighet for kvinna att vara ordférande eller bisittare i domstol, infér
vilken en offentlig rittsforhandling dger rum. Med bestimdhet har gjorts
gillande, att en utbredd folkmening med djupa rétter i drvd sedvinja skulle
med ogillande se en kvinna, och sirskilt en yngre kvinna, sisom ordfsrande
1 hiradsritt samt att en kvinna, #ven om hon vore utrustad med fram-
stiende personliga egenskaper, méste under vissa forhallanden komma att
brista i férmaga att tillvarataga forhandlingens allvar och viirdighet. Svea
hovritt yttrar, att det anseende, riittsskipningen vid lantdomstolarna allt-
Jamt 4tnjuter bland befolkningen, dr av allt for stor betydelse for att av
statsmakterna dventyras. Processkommissionen uttalar, att stor varsamhet
bor 1akttagas vid genomforandet pa detta omride av den tilltinkta refor-
men, direst ej menliga foljder fér domarimbetets anseende skola intrida.
Kommissionen finner det antagligt att med hinsyn till bersrda uppfattning
hos folket ett flertal kvinnor icke skola kunna tillfredsstillande fylla for-
pliktelserna att med kraft och reda leda férhandlingarna, att tillse att par-
ter och vittnen iakttaga tillborligt upptridande infor domstolen, samt att
ordning och skick uppritthalles bland den nirvarande allmiinheten. I preg-
nant form har den sistbersrda synpunkten understrukits i verstathillar-
dmbetets aberopande av att oférmégan hos en domare att uppritthalla till-
borlig auktoritet kunnat »forvandla de allvarliga rittsforhandlingarna till
ett formligt folknoje, diir menigheten samlades for att fi en rolig stund».
I all synnerhet hava ock frin skilda hall framskjutits de svarigheter, som
handliggningen av vissa grovre brottmél eller mal, diri nagot fér den sed-
liga kinslan stotande forekomme, méaste medféra for en kvinnlig ordfsrande
1 underriitt.

Det skall ingalunda fornekas, att de nu i starkt sammandrag antydda,
uppenbarligen pé allvarlig provning grundade invindningarna mot kvinnas
beklidande av domariimbete, foretridesvis siasom ordférande i forsta instan-
sens domstolar, fortjina ett noggrant beaktande. En sirskild varsamhet
pékallas ock ovedersigligen dirav, att, pa sitt 1 nagra yttranden framhal-
lits, det i detta fall icke, shsom i manga andra, #r berittigat att trygga
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sig till att ett »naturligt urval> skall sérja for en utveckling i sund riktning.
Visserligen torde av skilda orsaker de kvinnor, som kunna finna sin livs-
verksamhet pi domarbanan, icke bliva synnerligen manga. Med den be-
tydelse, ordférandeskapet i hiradsritt erhillit sisom ett led i den juridiska
utbildningen och en férberedelse till fortsatt verksamhet sivil inom som
utom statstjinsten, samt med den ordning, i vilken domarférordnanden nu
meddelas, foljer emellertid sisom en konsekvens, att efter all sannolikhet
atskilliga kvinnor komma att fungera i nimnda egenskap, direst befogen-
heten dirtill limnas dem. Skulle detta, sisom det pastatts, ur olika syn-
punkter innebira ett forsvagande av domstolarnas stillning i det allminna
medvetandet eller framkalla hittills okinda oligenheter for rittsskipningen,
vore forvisso reformens utstrickande till att gilla dven domarimbetet ett
allvarligt missgrepp.

Oaktat jag sidlunda till fullo behjirtar vad till stod fér den motsatta
stindpunkten blivit anfort, har jug icke kunnat finna befogat att vid ge-
nomférandet av en i det hela allmin likstillighet mellan miin och kvinnor
1 friga om behorighet att innehava statstjinst giva en sirstillning at do-
mardmbetet.  Visserligen bor hirvid, sisom det med all ritt framhallits,
folkmeningen tillmétas den storsta betydelse. Mera egentligt torde emel-
lertid hiir vara att tala om en folkstimning. Och att pa forhand grunda
sig ett sikert och vigledande omdéme om riktningen eller styrkan av en
folkstimning 4r stidse vanskligt, d4, sisom i detta fall, varken anledning
eller tillfille hittills givits till tydliga och klara vittnesbérd om densamma.
Icke minst synes detta gilla i friga om den utveckling, som allt mera
bestimt fort kvinnorna till en med minnen jimbordig plats i samhills-
livet och 1 de mest olikartade offentliga funktioner. Vi hava bevittnat,
hurusom kvinnorna steg for steg forts in pa verksamhetsomraden, dir deras
framtridande helt visst under en gingen tid skulle betraktats med undran
eller mahinda l5je. Mot de flesta dylika utvidgningar av kvinnornas
arbetsfilt har kunnat framféras en inom vida kretsar mer eller mindre
utpriglad stimning, och denna har brutits forst sedan erfarenheten ddaga-
lagt, att forindringen icke medfért den ofird, som forespitts. I ett sa-
dant lige kan den ena sidans mening icke gora ansprak pa att klarare
4n den andras berikna framtiden. Om emellertid ledning far sokas i den
utveckling, det allminna forestillningssittet redan undergatt i friga om
kvinnans likstillande med mannen i ménga andra avseenden, lirer det icke
kunna férnekas, att sannolikheten talar for att efter hand, och méhiinda
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snart nog, en motsvarande iakttagelse skall kunna gbéras ocksd 1 fraga om
domarimbetet.

Da den folkliga uppfattningen tillagts en si betydande vikt i argu-
mentationen mot kvinnans tilltride till domarimbetet, ligger den anmirk-
ning nira, att den ovilja, om vilken det talats, hur intensivt den kan-
ske #n pa sina hill m& trida i dagen, dock nippeligen kan iiga den ut-
bredning, som formenats. For det stora flertalet lirer denna fraga icke
te sig si betydelsefull eller ingripande, att tankar eller kinslor dirav sit-
tas i rorelse med styrkan av en verklig och klart fattad mening. Dirfor
framstar vil ej sisom mindre angeliget, att inom den jimforelsevis be-
grinsade krets, som niirmast torde fi anses asyftad i de anftrda yttran-
dena, en oforindrad uppfattning av domstolens stillning skall uppriitthallas.
Makten av de gamla forestillningar, som hirvid 6va inflytande, kan icke
fornekas. Med fog mi dock betvivlas, att kvinnans tilltride till domardmbetet
skall medfora den verkan, att vordnaden for domstolen-spilles eller forsvagas.
Forindringen beror icke det viisentliga hos det, man hir vill se allt fram-
gent hillet i dra. I den man domstolens auktoritet beror av domaren, ér
personligheten det bestimmande; om domaren #r en man eller en kvinna
kan da icke vara avgorande. Aven om hirutinnan en forindring genom-
fores pa sitt lagforslaget avser, ma det icke vara formitet att tro, att den
folkliga kinslan for domaremaktens gamla auktoritet skall visa sig fga en
djupare och idlare grund — vordnaden for domstolen sjilv och den ritt-
visa den tjinar.

Om jag alltsa icke iir beniigen att anse kvinnas tilltride till domar-
dmbetet bora antagas i och for sig hava till foljd ett sjunkande anseende
for domstolarna i det allminna medvetandet, utesluter detta tydligen icke
mitt obetingade medgivande av det betiinkliga uti varje atgird, som skulle
innebiira ett dventyrande av de offentliga domstolsforhandlingarnas lugn
och allvar. Men ej heller pa denna punkt kan jag anse de uttalade far-
hagorna for reformens verkningar éiga den vikt och betydelse, man velat
tillskriva dem. I allminhet torde under forhandlingarna vid vira under-
ritter sillan forekomma nagra egentligen storande moment. Visst #r, att
ledningen ofta kriver kraft och bestimdhet samt att ordféranden stundom
maste tillita all den myndighet, han kan inkigga i sitt personliga upptri-
dande, for att uppritthilla ordning och skick. Négon ging har vil ock
intriffat, att domaren kommit till korta med sin uppgift och att otillborliga
upptriiden gt rum. Bland den allménhet, som bevistar underritternas
sammantriden, maste helt naturligt ofta finnas personer, vilka icke av sig
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gjiilva veta att iakttaga det mest limpliga uppférande, likasom skaror
stundom dragas till domstolslokalerna av nyfikenhet eller sensationslystnad.
Nirmast synes det under dessa forhillanden vara iignat att forvina, att
hos oss klagan siilllan forsports 6ver svirighet att hilla férhandlingen viir-
digt och lugnt fortgiaende. Nir nigot mot god ordning stridande likvisst
fsrekommit, har domaren i allminhet utan anstriingning kunnat bringa
omedelbar rittelse. D4 man i morka firger framstiillt de vador, som i
férevarande avseende skulle vara férenade med kvinnas ordférandeskap i
underriitt, torde icke helt och hallet bora bortses frin de maktmedel, lagen
sjilv erbjuder till ingripande mot dylika yttringar av sjilvsvild eller miss-
aktning for domstolens viirdighet. Men med #&n stérre skiil bor framhallas,
att den respekt for domstolsforhandlingarnas yttre former, vilken hos parter,
vittnen och tingsmenigheter kan siigas hava blivit traditionell och hittills
blott 1 ett eller annat undantagsfall brustit, knappast torde visa sig si lost
grundad, att den i nagon hogre grad skall svika dirfér att en kvinna in-
tager den frimsta platsen 1 ritten.

Vad som anforts ddrom, att kvinnas handliggande av vissa siirskilda
rittegdngsmal maste framstd sisom i hog grad stotande och olimpligt, har
jag icke kunnat tillmita den avgtrande betydelse, att av denna anledning
domarimbetet borde stingas for kvinnor.

Av Svea hovriitt och processkommissionen har framhallits, att de oli-
genheter, som kunna vara forbundna med kvinnors utévande av ordfsrande-
skap 1 underritt, bliva sirskilt framtridande, da ordféranden &r en ung
kvinna. Ehuru jag finner denna uppfattning i mycket vara befogad, maste
jag 1 likhet med processkommissionen anse oftrenligt med nuvarande orga-
nisation och befordringsviisen att meddela foreskrift om viss hogre alder
sasom villkor fér domarférordnande &t kvinna, en utviig, som ej heller hov-
ritten velat fororda.

Av vad jag nu anfort torde framga, att jag icke av den kritik, som
dgnats sakkunnigforslaget, funnit mig overtygad om nddviindigheten att 1
denna del avvika frin samma forslag. Av de positiva skil till forman for
denna standpunkt, vilka &beropats av de sakkunniga och till vilka jag i
det stora hela kan giva min anslutning, skall jag hir icke upprepa mer
in ett, som synts mig viirt att sirskilt bringas i erinran, ehuru det uppen-
barligen kan #ga giltighet endast fér den, vilken icke betraktar kvinnornas
tilltride till domardimbetet sisom i och for sig skadligt. Jag syftar hir-
med pi denna frigas stora betydelse for den nu ifrigavarande reformen i
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allmiinhet. Forvirvade domarmeriter gilla sisom kompetensvillkor for ett
stort antal tjinster inom administrationen eller bereda i varje fall ofta fore-
tride till dylika befattningar. Aven inom privatjuridisk verksamhet och
langt in pi affdrslivets omrdde gives en hog uppskattning it denna form
for utbildningen av vért lands jurister. Ett avstingande av kvinnorna frin
domarimbetet maste dirfor innebira en mycket visentlig inskrinkning av
den likstillighet med minnen, vilken- lagforslaget avser att principiellt fast-
stilla. Detta omdome kan icke forindras, dven om, pa sitt Svea hovritt
ifragasatt, kvinna skulle erhalla behorighet att innehava befattning si-
som férste notarie i domsaga. Jag kan alltsi icke underlita att fram-
halla, att diirest allvar skall goras av denna reform, en viktig forutsitt-
ning dirfor #r, att bland lagens undantagsbestimmelser icke upptages
domarimbetet.

Sisom jag redan erinrat, dro de avstyrkande yttranden, som inkom-
mit, icke enhilliga. Inom domarkollegierna sjilva hava icke fi roster hojts
for ett godkidnnande av forslaget. Inom processkommissionen hava rosterna
fordelat sig lika. Den enda rdst, som i denna friga horts frin de ritts-
bildade advokaternas led, har forordat forslaget. 1 Tyskland och England
har fragan atminstone i prinecip avgjorts till formén fér kvinnorna. I Dan-
mark och Norge har den redan fortskridit sa lingt, att kvinnor for nir-
varande utova befattningar sisom ordfsrande i forsta instansens domstolar.
I nagon man torde det understéd, som silunda erhillits inom virt eget
land, och den framgang, likstillighetskravet pa denna punkt vunnit i
nimnda frimmande linder, béra bidraga att minska betinkligheterna mot
forslagets antagande.

Mitt uttalande i denna friga har huvudsakligen berdrt ordforande-
skapet 1 underritt. D4 jag kommit till det resultat, att kvinna bér med-
givas behorighet i sidan egenskap, anser jag dirav folja — och dirutin-
nan torde jag kunna parikna anslutning fran de flesta hall — att anled-
ning icke foreligger att stadga undantag i friga om andra domartjinster
eller Gvriga befattningar, vilka, ehuru icke hinférliga till nimnda tjinste-
grupp, dock sti densamma mer eller mindre nira och dirfor bora i fore-
varande avseende behandlas efter viisentligen samma synpunkter. Hirunder
inbegriper jag jimvil frigan om kvinnas behorighet att innehava nimnde-
mansuppdrag eller 1 Gvrigt sidan domarbefattning, som tillsittes genom val
for viss tid utan bekriiftelse av statsmyndighet.

For genomforande av forslaget i nu forevarande del erfordras, utover
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bestimmelse i det lagforslag, jag nu foredrager, vissa dndringar 1 eller till-
ligg till gillande lagstiftning. Till de forslag, jag 1 sidant hiinseende
funnit pikallade, torde jag semare fi dterkomma.

Den fraga, som hiirefter Aterstir att upptaga 1 detta sammanhang, Bestimmelser
avser gift kvinnas stdllning i statstjinsten. Sasom jag forut framhillit, “””Zi?:;ﬂ'g’f‘
asyftas nimligen med forslaget, att 1 den lag, som skall reglera omradet
for kvinnas behorighet att innehava statstjinst, skola inforas jimvil de
foreskrifter, vilka eventuellt anses bora meddelas med avseende & gifta
kvinnor. Di lagen enligt forslaget icke skall inrymma nigon bestimmelse
vorande de kvinnliga statstjinarnas avloningsforhallanden, foljer dirav att
icke heller nigot stadgande, som i detta avseende hinftr sig speciellt till
gift kvinnas tjanstgoring, bér hava sin plats 1 lagen.

Den avdelning av de sakkunnigas betinkande, i vilken behandlas
fragan om gift kvinnas stillning sisom statstjinare (del II, sid. 74—108)
upptager forst en redogorelse for de bestimmelser, som i detta hiinseende
gilla i vissa frimmande linder (sid. 74—178). Efter en historik over fr-
gans utveckling i vart land (sid. 78 —96) foljer de sakkunnigas eget ytt-
rande (sid. 96—108).

I sirskild grad synes vid den nu foreliggande frigans behandling
hiinsyn vara att taga till den utveckling, densamma hittills undergatt. Till
belysning hiirav och av det lige, i vilket frigan fér niirvarande befinner
sig, aberopar jag foljande av de sakkunniga sisom ett sammandrag av den
nirmast foregaende, detaljerade historiken limnade redogdrelse :

»Vid den tid, da kvinnor forst bereddes tilltride till statstjinster, torde
over huvud icke funnits nigon tanke pd att denna mdjlighet skulle komma att
tagas i ansprik av andra én ogifta kvinnor. Sed och samhillsforhallanden hiin-
visade i s hog grad den gifta kvinnan till hemmet och familjelivet, att det helt
visst for den allminna uppfattningen framstod sisom négonting frimmande eller
till och med forkastligt, att hon lgnade sig at sjilvstindig verksamhet utanfor
den krets, vilken betraktades sisom den for henne enda naturliga. Dirtill kom,
att statstinsten, i vad den gjordes tillginglig for kvinnor, otvivelaktigt uppfat-
tades sasom en forsorjningsinstitution fér den ogifta kvinnan. Ur denna syn-
punkt maste den gifta kvinnans framtriidande i konkurrens om de jimforelsevis
fataliga statstjinster, som hirvid voro i friga, forefalla som ett obehorigt forsok
att rycka brodet frin den efter all antaglighet bittre behévande. Det idr dirfor
forklarligt, att da fragan om gift kvinnas behdrighet att innehava statstjinst
omsider erholl aktualitet, en avgjord och timligen allmin motvilja forspordes
infor utsikten, att staten skulle genom egna atgirder befordra en utveckling, av
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vilken man menade intet gott vara att viinta. Och iven langt efter det att det
dldre betraktelsesittet i allminhet fatt vika for en annan syn pa den samhiills-
foreteelse, kvinnornas stidse utvidgade verksamhet pa nya omrdden innebiir, har
en stark betinksamhet statt kvar, da det giillt att lita den gifta kvinnan taga
del i de uppgifter, som ej lingre undanhallas den ogifta. Dock har efter hand
huvudvikten kommit att liggas vid en annan synpunkt #n de férut nimnda.
Under framhallande av den slitning mellan olika och, sisom det formenats, stun-
dom oférenliga plikter, for vilken den gifta kvinnan i statstjinsten méste vara
utsatt, har man velat anse henne sisom i mindre grad #n den ogifta skickad
att fylla de ansprik, tjinsten stiller pd sin innehavare. Sedan en lingre tids
erfarenhet hunnit samlas, har emellertid uppfattningen i nigon man forskjutits
dven i detta avseende. Den mera bestimt avvisande stindpunkten har silunda
efter hand 6vergatt i en forsiktigt avvaktande hillning, som visserligen steg for
steg limnat rum for medgivande av en okad behorighet for den gifta kvinnan,
men dock idnnu fasthaller vid att icke obetingat inrymma henne en med den
ogifta likaberittigad stillning.

Med den uppfattning, som till en bérjan var den forhirskande, foll det sig
naturligt, att denna fraga linge var begrinsad till att giilla, huruvida en kvinn-
lig befattningshavare, som triidde i iktenskap, skulle kunna kvarstd i tjinsten.
Att en kvinna, som redan ingatt dktenskap, icke direfter kunde vinna anstillning
eller befordran i statstjinsten ansigs sti utom diskussion och Gverflodigt att
genom en sirskild bestimmelse angiva. Forst 1905 tillkom en dylik bestim-
melse, da i liroverksstadgan av samma ar foreskrevs, att lirarbefattning i teck-
ning och musik vid realskola finge sbkas och innehavas dven av kvinna, sivida
hon vore ogift. I instruktion for generalpoststyrelsen den 31 december 1909
stadgades, att till vissa i postverkets stater angivna befattningar iven kunde
antagas myndig kvinna, vilken vore ogift eller éinka. I &vrigt ansigs fortfarande
samma forhillande giilla utan siirskild foreskrift. Annu da loneregleringskom-
mittén den 13 januari 1911 avgav forslag till grunder, med tillimpning av vilka
kvinnor skulle kunna utnimnas och befordras till de med 1909 ars grundlags-
indring avsedda statstjinsterna, var denna uppfattning si befiist, att kommittén
utan meningsskiljaktighet kunde framstiilla sisom en axiomatisk sats, att till de
befattningar, om vilka vore friga, icke borde kunna befordras gift kvinna, utan
allenast sidan, som vore ogift eller inka. Enahanda standpunkt uttalade samma
kommitté uti sitt den 29 juni 1911 avlimnade betinkande ifriga om uppforande
i stat av vissa bitriden hos dmbetsverk och myndigheter. Redan under foljande
ar brot emellertid en annan mening igenom, di riksdagen pa Kungl. Maj:ts for-
slag beslot att i avloningsbestimmelserna fér nyssnimnda bitridesbefattningar
intaga en foreskrift av innehall, att gift kvinna skulle kunna befordras till bi-
tridesbefattning, dock allenast efter av Kungl. Maj:t pa framstillning i varje
sirskilt fall limnat medgivande. Denna bestiimmelse efterfsljdes snart av mot-
svarande foreskrift ifraga om kvinnliga befattningar inom andra férvaltnings.
omréden. Da Ioneregleringskommittén ar 1915 hade att avgiva forslag i fraga
om gift kvinnas anstillning i ordinarie tjinst vid post- och telegrafverken samt
statens jirnvigar, kunde kommittén dirfor konstatera, att den uppfattning, kom-
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mittén i detta imne uttalat ar 1911, icke godkints av statsmakterna, utan att
betriiffande en miingd for kvinnor avsedda befattningar givits stadgande av ovan
dtergivna innehall. Betriiffande lirarbefattningar har sedermera ar 1918 till-
kommit en pa sistnimnda siitt avfattad foreskrift. I det den 19 juni 1919 ut-
firdade nya avloningsreglementet for kommunikationsverken har upptagits en
bestiimmelse av innehall, att gift kvinna ma kunna erhédlla ordinarie anstilllning
allenast efter Kungl. Maj:ts i varje siirskilt fall limnade medgivande, och i sitt
genaste, den 3 november 1920 dagtecknade betinkande med forslag betriiffande
ny definitiv lonereglering for befattningshavare vid statsdepartement och centrala
iimbetsverk har loneregleringskommittén foreslagit, att denna regel skall giilla
jimviil for sistnimnda befattningshavare. Hirmed har alltsi utvecklingen lett
fram till den allmiinna stindpunkten, att gift kvinna kan erhélla ordinarie an-
stillning i sadan befattning, som for nirvarande kan innehavas av kvinna, men
forst efter Kungl. Maj:ts diskretioniira prévning.

Betriffande den andra frigan — om riitt for kvinnlig innehavare av stats-
tjinst att efter intride i iktenskap kvarstd i tjinsten — utvisar den hir ovan
limnade historiska oOversikten, att de foreskrifter, som i detta hinseende forst
utfirdades, icke medgivit dylik ritt. Den allminna regeln blev den, att kvinnlig
statstjinare, som tridde i gifte, dirmed skulle anses hava frantritt sin befatt-
ning. Med ndgot viixlande formulering modifierades regeln for vissa forvaltnings-
omraden, sisom Xommunikationsverken och tullverket, efter hand pa det siitt,
att vederborande myndighet tillades befogenhet att, dir sirskilda omstindigheter
dirtill foranledde eller sidant ansdges limpligt, behalla kvinnlig befattnings-
havare, som tridde i gifte, i extra tjinst. For befattningar vid rikets allmiinna
liroverk giillde enligt 1905 drs liroverkstadga, att lirarinna, som tridde i gifte,
vore skyldig att avga fran sin befattning och borde i sidant fall oférdrojligen
till liroverksoverstyrelsen ingiva sin ansokan om avsked. Dock uttalades under
liroverksfrigans behandling i riksdagen starka betinkligheter mot denna bestim-
melse, vilken betecknades sisom egendomlig och siirskilt for det tjinsteomrade,
den avsige, opikallad. For folkskollirarinneseminarierna gillde redan enligt
1886 ars stadga en mindre string foreskrift, i det att, for den hiindelse lirarinna
med adjunkts tjinstgoring triidde i gifte, det finge ankomma péd konsistoriets
beprévande, om hon finge bibehillas vid tjinsten; konsistoriet skulle sedermera
iga uppsiga henne dirifran, da ldroverkets bidsta funnes kriva sidant. For
folkskollirarkdren har nigon sirskild bestimmelse med avseende & gift kvinnlig
befattningshavares kvarstdende i tjiinsten icke meddelats, oaktat, pd sitt av
historiken framgir, friga dirom forevarit vid skilda tillfillen. Ocksa har inom
denna talrika kiar — vilken dock icke dr att hiinfora till kategorien statstjinare
— det blivit ofta forekommande, att lirarinna kvarstir i tjinsten sedan hon
intritt 1 dktenskap.

En i ndgon man forindrad uppfattning av denna friga kom forst till ut-
tryck vid faststillande ar 1910 av ny avioningsstat for fangvarden. Dirvid upp-
togs nimligen den bestimmelse, att kvinnlig befattningshavare, som inginge
aktenskap, skulle vara skyldig avgd fran tjinsten, om fangvardsstyrelsen funne
det nodigt.
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I sitt forenimnda betinkande den 13 januari 1911 angiende vissa lirar-
och likarbefattningar anslot sig loneregleringskommittén till den stindpunkt,
gom da blivit den hivdvunna. Kommittén foreslog nimligen den bestimmelse,
att om kvinna, som befordrats till och innehade sadan befattning, som da var
i fraga, tridde i iktenskap, hon skulle anses dirmed hava frantritt befattningen.
Reservationsvis framfordes emellertid av niagra ledaméter den mening, att det i
avsedda fall borde goras beroende av Kungl. Maj:ts sirskilda provning, om den
kvinnliga befattningshavaren kunde fa kvarstd i tjinsten. Mot den av kommitténs
majoritet omfattade stdandpunkten framstilldes fran skilda ball starka invind-
ningar. Sirskilt anmiirkningsviird dr den kritik, som iignades kommittéforslaget
i denna del vid behandlingen i de akademiska konsistorierna. For denna behand-
ling har i den historiska Gversikten limnats en sammandragen redogorelse.

Ar 1912 tillkom mged avseende & bitridesbefattningarna i imbetsverken en
ny och for de kvinnliga befattningshavarna mera gynnsam bestimmelse, i det
att da stadgades, att, dir kvinnlig innehavare av bitridesbefattning inginge ik-
tenskap, hon icke .skulle vara skyldig att av sidan anledning avga frian befatt-
ningen, direst icke vederbérande dverordnade myndighet med hiinsyn till befatt-
ningens behoriga uppriitthillande funne det nodigt. Denna bestimmelse erholl
enligt beslut vid 1917 ars riksdag pa Kungl. Maj:ts forslag tillimpning jimvil
med avseende & kvinnliga befattningshavare i kommunikationsverken. Frin dessa
verks sida hade mot forslaget till dndring i dittills giillande Westimmelse gjorts
dtskilliga invindningar under éberopande av de sirskilda tjinsteforhéllandena
inom verken. Aven riksdagen ansig sig med hinsyn till dessa sirskilda forhal-
landen och den talrika personal, om vilken vore friga, icke kunna undga att
uttala starka betiinkligheter, men fann sig under forutsittning av vederborligt
beaktande av de siirskilda krav, som med hinsyn till tjinstens behoriga uppritt-
hillande gjorde sig giillande, kunna bifalla forslaget. En pa samma sitt formu-
lerad foreskrift har under ar 1918 tillkommit med avseende 4 lirarbefattningar
vid de allminna liroverken, folkskoleseminarierna och hogre lirarinneseminariet.
Slutligen har under nistlidet-dr i avloningsbestimmelserna foér kommunikations-
verken stadgats, att direst kvinnlig innehavare av ordinarie befattning ingir
iktenskap, hon icke skall vara skyldig att av sidan anledning avgd frin befatt-
ningen, si framt icke den myndighet, varunder hon lyder, finner det nédigt med
hiinsyn till befattningens behoriga uppritthallande. I loneregleringskommitténs
senaste betinkande foreslds samma bestimmelse skola erhalla giltighet i friga
om befattningshavare vid statsdepartement och centrala dmbetsverk. Med den
formulering, bestimmelsen erhallit i friga om kommunikationsverken, torde den-
samma fi anses utgbra uttrycket for den standpunkt, till vilken statsmakterna
for nirvarande kommit i detta sporsmal. Endast i frga om likarbefattningar
giller fortfarande ovillkorlig skyldighet for kvinnlig befattningshavare att vid
intride i dktenskap avga fran tjinsten.»

De, pa sitt i denna redogorelse omformilts, av 1902 ars loneregle-
ringskommitté senast foreslagna bestimmelserna i1 detta #mne &ro numera
antagna och aterfinnas under 4 § i avioningsreglementet den 22 juni 1921
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for bLefattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhtrande
den civila statsforvaltningen (Svensk forfattningssamling nr 451).

Den utredning, som verkstillts av de sakkunniga, har utmynnat i en
hemstillan, att nu gillande i olika avlningsforeskrifter eller instruktionella
bestimmelser upptagna sirskilda regler angiende gift kvinnas anstillning i
statstjinst matte upphivas och att foljaktligen full likstdllighet skall rada
mellan gifta och ogifta kvinnor betriffande samtliga statstjinster, till vilka
kvinna skall #ga tilltride. Av den stindpunkt, de sakkunniga silunda
intagit, samt av deras uppfattning, att eventuella bestimmelser 1 detta av-
seende bora hava sin plats i den foreslagna behorighetslagen, foljer, att
nimnda lag, i saknad av sirskilt stadgande om gift kvinna, skall anses
iga avseende 4 savil gift som ogift kvinna. Vissa 1 samband med detta
imne stiende fragor, sisom om gift kvinnlig befattningshavares riitt till
avloning under ledighet frin tjinsten pa grund av havandeskap och barns-
bord samt om vissa tjinstefsrméners utgiende i fall, att tvA makar bada dro
statstjinare, hava av de sakkunniga behandlats 1 samband med frigan om
kvinnliga befattningshavares avloningsforhillanden och tillhéra dven enligt
min mening icke omradet fér de bestimmelser, vilka bora erhilla lags natur.

Av de i drendet horda myndigheterna hava flera avstyrkt de sak-
kunnigas forslag och forordat bibehillande av nuvarande bestimmelser an-
giende gift kvinnas behorighet att innehava statstjéinst. Denna stindpunkt
intages av linsstyrelserna i Ostergdtlands, Jonkopings och Orebro lin, riks-
forsikringsanstalten (med reservation av en ledamot), medicinalstyrelsen,
telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, kam-
markollegium, kammarritten, statistiska centralbyrin, férsikringsinspektio-
nen, direktionen for institutet och forskolan for blinda & Tomteboda samt
styrelsen for statens virdanstalt for alkoholister 4 Salbohed. I samma rikt-
ning uttala sig linsstyrelserna i Sodermanlands och Hallands lén samt social-
styrelsen. Fyra ledamoter av Gota hovriitt hava ansett gift kvinna icke bora
erhalla tilltride till domarimbete. Styrelsen for postsparbanken har ut-
talat, att ehuru nuvarande bestimmelser i stort sett finge anses sakna prak-
tisk betydelse, styrelsen med hiinsyn till den figa omfattande erfarenhet,
gom vunnits, icke fér nirvarande kunde pataga sig ansvaret att tillstyrka
deras slopande. Vattenfallsstyrelsen har ansett, att nu stadgade restrik-
tioner bora bibehallas, men vill sisom en mildare form att alternativt till-
limpas fororda inférande av en bestimmelse, som skulle giva vederborande
verks styrelse ritt att, nir si vore forenligt med verkets intressen, dligga
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gift kvinnlig befattningshavare avkortad daglig tjinstgéring med motsva-
rande minskning i avloningsformaner. Kontrollstyrelsen har ansett sirskilda
bestimmelser i forevarande avseende icke vara erforderliga betriffande full-
maktstjinster, men funnit dylika bestimmelser, ehuru i nuvarande form
icke tillfredsstillande, behovliga i friga om de befattningar, vilka enligt
sakkunnigforslaget skola reserveras for kvinnor, d. v. s. huvudsakligen s. k.
bitridesbefattningar. Skoldverstyrelsen forklarar sig med ledning av vunnen
erfarenhet kunna uttala, att stadgandet om att gift kvinna kan befordrad
till lirarbefattning forst sedan Kungl. Maj:t dirtill limnat tillstind, utan egent-
lig oligenhet skulle kunna bortfalla, men att diremot alltjimt ett stadgande
- syntes bora kvarsti, vars innebord vore, att for si vitt kvinnlig innehavare
av ldrarbefattning vid allmint liroverk, lirarinneseminarium, statens folk-
skoleseminarium, tekniska fackskolor eller gymnasier ingitt iktenskap, hon
skulle vara skyldig att avga fran befattningen, direst skolsver styrelsen med
hiinsyn till befattningens behoriga uppritthillande funne sidant nodigt.
De sakkunnigas stdindpunkt har bitritts av Svea hovriitt, storre aka-
demiska konsistoriet i Uppsala, medicinska fakulteten i Lund, 6verbiblio-
tekarien i Lund och musikaliska akademien. Generalpoststyrelsen har
vil funnit i viss mén tvivelaktigt, huruvida gift kvinna bor i foreva-
rande hinseende helt likstillas med ogift kvinna, men tilltror sig i varje
fall icke att, vad postverket angar, foresld nigra sirskilda undantagsbe-
stimmelser. Statskontoret har forklarat sig med hiinsyn till vad i betiin-
kandet anforts icke vilja framstilla nigra principiella erinringar mot full lik-
stillighet dven for gift kvinna, men har ansett sig bora framhalla, att i sak-
nad av inskrinkande bestimmelser svarlosta situationer kunna uppkomma sa
till vida, att de, som i tjinsten skola utdva kontroll ver varandra, kunna bliva
ikta makar och sisom sidana ej lingre dro limpliga att handhava kontrollen.
Av 6vriga myndigheters yttranden framgar i vissa fall icke med full tyd-
lighet, huruvida de tagit stindpunkt till férevarande fraga eller limnat den-
samma obesvarad. Betriffande atskilliga av dessa yttranden torde, av samman-
hanget att sluta, fi antagas, att forslaget limnats utan anmirkning. Av de
myndigheter, vilka avstyrkt forslaget i vad det avser fragan om behsrighet for
kvinna att innehava statstjinst, synas flera ansett sig sakna anledning att gora
sirskilt uttalande rorande frigan om speciella bestimmelser for gift kvinna.

For min del har jag, efter overvigande av vad 4 6mse sidor blivit
anfort, funnit mig bora fororda den losning, som innefattas i de sakkunnigas
forslag. D& de synpunkter, vilka for frigans beddmande iiga betydelse,
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enligt min uppfattning blivit av de sakkunniga fullstiindigt behandlade och
belysta, kan jag, under hiinvisning i ovrigt till deras framstillning, ur den-
samma sdsom eget yttrande aberopa foljande:

sVad forst angar frigans allmiint samhilleliga innebord lirer det vara
varken nodigt eller limpligt att till allt vad forut talats och skrivits i detta
dmne nu soka ligga ytterligare synpunkter och skil. Kommitterade kunna i
detta avseende i allt visentligt ansluta sig till det uttalande, som pa sin tid
gjordes av lirarlonenimnden (jfr de sakkunnigas betinkande del Il sid. 91). I
ovrigt giller hirom vad loneregleringskommittén i sitt forenimnda betinkande
den 12 juli 1915, i fraga om gift kvinnas anstillning i ordinarie tjinst vid
kommunikationsverken, anfért rérande vissa allminna invindningar mot anviind-
ning o6ver huvud taget av gift kvinna i ordinarie statstjinst. Da statsmakterna
finge anses hava i princip intagit sin stillning till dessa spérsmél, ansig sig
kommittén icke béra ingd i granskning av dessa invindningar. Till dem hin-
forde kommittén vad fran vissa myndigheters sida anforts om svarigheten for
en kvinna att forena tva si olika uppgifter som, & ena sidan, makans och mo-
derns och, a andra sidan, tjinstemannens, till foljd varav ock gift kvinnas ar-
bete 1 statstjinst i allminhet icke skulle kunna bliva av den kvalitet som en
ogift kvinnas. Till sidana allminna och redan underkinda invindningar horde
jimvil vad som yttrats dirom, att den ogifta kvinnan i allménhet vore i storre
behov av arbetsfortjinst in den gifta och att fordenskull genom gift kvinnas
kvarstiende i statstjinst forvirvsmojligheterna for den mera behévande ogifta
kvinnan bleve forsimrade. Till kretsen av dylika invindningar méste ock liggas
den fran vissa hall dberopade omstindigheten, att gift kvinnlig befattningshavare
genom sin stillning som maka och moder ofta maste for lingre eller kortare
tid bliva bunden vid hemmet och till foljd dirav komme att foranleda ett okat
behov av vikarier, dven om det eunligt kommitténs mening miste medgivas, att
den sistnimnda invindningen kunde erballa mera betydelse ju storre den sir-
skilda kar vore, som fragan gillde.

Sedan detta uttalande gjordes, har genom statsmakternas beslut i ett flertal
fall ytterligare stod vunnits for den uppfattning, att diskussionen om dessa all-
miinna principsporsmél fir anses i det viisentliga avslutad; besluten hava alltmer
giatt i den riktning, att villkoren for gift kvinnas anstillning i statstjinsten
gjorts mindre stringa dn forr. Med avseende & det nya lige, i vilket fragan
kommit, ma hir blott tilliggas, att sedan genom upphivandet av mannens mals-
manskap den privatrittsliga begrinsningen av hustruns frihet att sjilv rdda over
sin arbetskraft numera upphort, de av hinsyn till den gifta kvinnans bevarande
for hemlivet bestimda skiilen mot hennes anviindande i statstjinsten méste anses
in ytterligare hava forlorat i styrka. Och vad angir det forut berorda talet om
det foretride, den ogifta kvinnan rittvisligen borde figa framfor den gifta till
statstjinstens forsorjningstillfillen, bor hér erinras, att fragan numera giller
statens alla tjinster, fran de hogsta till de ligsta. Att betriffande de omréden
av statstjinsten, vilka nu skulle 6ppnas for kvinnorna, anligga forsérjningssyn-
punkten, kan patagligen icke vara riktigt.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 209 hift. (Nr 241.) 8
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Sdsom ett resultat av den lingvariga behandling, denna fraga hittills un-
dergitt, lirer vidare fia anses hava framgatt, att i forevarande hinseende samt-
liga gifta kvinnliga befattningshavare bora likstiillas och att foljaktlicen sirskilda
foreskrifter betriiffande vissa slag av statstjinster icke skola ifragakomma. Under
den foregiende diskussionen har, sisom ovan omnimnts, stundom framhallits,
att de speciella tjinsteforhillandena inom vissa verk, sirskilt post- och telegraf-
verken, skulle pakalla starkare restriktiva bestimmelser dn de, som innefattas i
de numera for allt flera forvaltningsomriden gilllande allmiinna reglerna. Efter
de beslut, som senast fattats rérande dessa verk, synes det emellertid vara be-
rittigat att utgd frdn den forutsittning. att om 6ver huvud sirskilda bestim-
melser i detta avseende skola bibehallas, de nimnda reglerna beteckna det hogsta
matt av restriktioner, med vilket numera ir att rikna. I foljd hirav torde ocksd
anledning saknas att ingd i sirskild undersokning av de skiil, som anforts for
att i friga om likarbefattningarna kvarstda pa den ildre standpunkten.

Redogorelsen for denna frigas foregaende behandling och de meningsbryt-
ningar, som dirvid forekommit, torde med tydlighet giva vid handen, att utveck-
lingen linge gitt i riktning mot att bereda den gifta kvinnan en med den ogifta
lika berittigad stillning i statstjinsten. Motstindet, som fran bérjan fann sin
huvudsakliga styrka i grunder av principiell natur, synes efter hand hava kom-
mit att i dverviigande grad soka sitt stod i praktiska hiinsyn, i frimsta rummet
de oligenheter, en dylik likstillighet formenats kunna medfora for statstjinsten.
Erfarenheten har gjort det méjligt att bedoma den verkliga vikten av dessa hiin-
syn, och, i den man detta skett, hava allt flera eftergifter blivit gjorda for den
mening, som i likstillighetens genomférande velat se den riktiga losningen. Sa-
lunda har man fér niirvarande kommit fram till en stindpunkt, som ingalunda
kan sigas i princip underkiinna likstilligheten, utan allenast innebir, att man
ansett nodigt behdlla vissa garantier mot missforhallanden, som mojligen kunna
uppkomma. Enligt kommitterades uppfattning bor tiden nu anses inne att hos
oss, likasom det skett i vara grannlinder, lita de inskriinkningar, som for nir-
varande gilla i friga om gift kvinnas behirighet att innehava statstjinst, helt
bortfalla.

Dd kommittén funnit sig bora intaga den nu angivna stindpunkten, ir or-
saken hiirtill inglunda att finna i ett underskattande av de oligenheter, anstill-
ning av gift kvinna kan medféra for statstjinsten. Att dylika oligenheter kunna
uppsta och att dirfor anstillning av gift kvinna i manga fall icke dr onskvird
eller bor frimjas, ir alltfor patagligt for att det skulle behdva hiir nirmare ut-
vecklas. Men da anstillning av gift kvinna dver huvud medgives, ir det enligt
kommitterades overtygelse icke riktigt att soka bot for eventuella missférhallan-
den av denna art genom att forsitta statens gifta kvinnliga befattningshavare i
en undantagsstillning; endast i ringa wén torde pd denna viig vinnas asyftad
verkan. I all synnerhet om kvinnor, pa siitt nu avses, erhalla principiellt lika
behorighet med min till statens tjinster, synes ett bibehillande av de fér nir-
varande gillande reglerna i friga om gift kvinna icke kunna férordas.»

Efter att hidrefter hava frambhallit vissa sirskilda oligenheter med
restriktiva bestimmelser av forevarande slag — sisom att de innebira en
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direkt premiering frin statens sida av det ogifta stindet, att de icke triiffa
dem, som utan att vara lagligt gifta leva under iiktenskapliga forhallanden,
samt att de, pa grund av det schematiska drag, som kiinnetecknar dem,
icke 1 onskvird man medgiva hiinsyn till individuella {orhallanden — an-
fora de sakkunniga vidare:

» Kommitterade hava sig icke bekant, huruvida i nagot fall forekommit, att
sisom skil for gift kvinnlie befattningshavares entledigande fran tjiinsten dbe-
ropats hennes iktenskap. Under alla omstidndigheter synes den bestimmelse,
som ligger i vederborande myndighets hand att avskeda en kvinnlig befattnings-
havare under hinvisning till att hennes #ktenskap i ndgot avseende inverkat
ogynnsamt pé hennes fullgérande av tjinsten, innefatta ett skiligen overflodigt
korrektiv mot pliktférgiitenhet hos denna siirskilda kategori av statstjiinare. Van-
liga. medel till beivrande av forsummelse i tjinsten eller asidosittande av fore-
skrivna skyldigheter lira némligen kunna antagas i detta avseende gora till
fyllest.

Den senast berorda bestimmelsen torde emellertid hava tillkommit dven i
annat syfte #n for att underlitta ett ingripande mot direkt tjinsteforsummelse.
Den har tillika ansetts innefatta en utvig att i vissa fall undvika saddana svi-
richeter med ordnande av tjinstgoringen, som otvivelaktigt kunna uppsta i friga
om tjinster, vilka innehavas av gifta kvinnor. Siirskilt har dirvid hinvisats till
den situation, som kan intrida vid nédvindighet att forflytta en sadan befatt-
ningshavare till annan ort. En dylik nédvindighet kan exempelvis foreligga icke
blott efter vanlig tur och ordning mellan befattningshavarna i en stor tjinste-
mannakar, utan dven i det sirskilda fall, att man och hustru sisom tjinstemiin
tillhora samma verk och dir kunna komma att till varandra std i ett tjinste-
férhallande, som icke dr limpligt. Med avseende & dylika fall anforde loneregle-
ringskommittén 1915, att kommittén ansage sig bora bestimt uttala, att om gift
kvinna tillites innehava ordinarie tjinst, hon icke i tjinsten finge intaga ndgon
som helst gynnad undantagsstillning, samt fortsatte: 'Direst silunda det ur ver-
kets synpunkt kriives, att en befattningshavare underkastas forflyttning, bor ock
vederborande dlicgas sidan flyttning, utan att dirvid ndgon hinsyn ma tagas
till det forhallandet, att befattningshavaren #r en gift kvinna. Da emellertid en
gift kvinnlig befattningshavare ofta icke lirer vilja underkasta sig forfiyttning
till annan ort, intrider alltsi i sidant fall betriffande henne, direst hon icke
frivilligt avgir ur tjinsten, den forutsittning for hennes entledigande, som om-
formiles i de allminna grunderna betriffande kvinnliga befattningar, nimligen
att befattningen eljest icke kan behorigen uppriitthallas.’

Den bestimmelse, som &syftas i slutet av nu dtergivna uttalande, utgor
givetvis icke ndgon nddvindig forutsittning for att, om sadant erfordras, atlyd-
nad skall kunna framtvingas for en i vederborlig ordning given foéreskrift om
forflyttning. Den befattningshavare, som icke stiller sig dylik foreskrift till
efterriittelse, har dirmed Overtriitt sin tjinsteplikt och dr underkastad laga pé-
f61jd. Insikten hdrom torde i de flesta nu avsedda fall pa befattningshavaren
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hava lika kraftig verkan som medvetandet om att éverordnad myndighet kan
gora bruk av sin nuvarande ritt att meddela entledigande.

Om silunda enligt kommitterades uppfattning sirskilda bestimmelser an-
giende gift kvinnas anstillning i statstjinsten maste anses redan under nuva
rande férhallanden mwindre limpliga och nédvindiga, giller detta i #nnu hogre
grad, didrest behorigheten for kvinna att innehava statstjinst erhaller den ut-
strickning, som avses i det foreliggande forslaget.

Vad forst angir den nuvarande bestimmelsen, att gift kvinna kan erhalla
ordinarie anstillning allenast efter Kungl. Maj:ts i varje sirskilt fall limnade
medgivande, #r demsamma uppenbarligen utan betydelse i fraga om fullmakts-
tjinsterna, vilka tillsittas omedelbart av Kungl. Maj:t. Betriffande de ligre
tjinsterna vill det synas, som om det borde kunna éverlimnas at vederborande
myndighet att i forsta hand avgora, om i sirskilt fall sadana omstindigheter
kunna anses vara for handen, att en tjinst icke bor besittas med gift kvinna.
I den man antalet kvinnliga aspiranter till dylika befattningar 6kas och till-
dventyrs bland dem ocksd kan komma att befinna sig flera gifta kvinnor &n nu,
miste det ur olika synpunkter innebira en oligenhet, att ett obligatoriskt hin-
skjutande till Kungl. Maj:t skall iga rum i dessa fall. Da envar sokande kan
genom besviir ver myndighetens beslut understilla frigan Kungl. Maj:ts prov-
ning, torde hiiri ligga en tillricklig garanti mot uppkomsten av en i ena eller
andra riktningen olimplig praxis vid handliggningen av dylika fragor.

I sin senare del innehaller, sisom forut nimnts, den nu gillande regeln,
att om kvinnlig innehavare av ordinarie befattning ingar dktenskap, hon icke
skall vara skyldig avgd fran befattningen, si framt icke vederbérlig myndighet
med hiinsyn till befattningens behoriga uppriitthillande finner det nodigt. Om
denna regel skulle erhalla tillimpning jimvil ifriga om fullmaktstjiinster, torde
dirav bora folja, att befogenheten att meddela entledigande skulle tillkomma
Kungl. Maj:t. I friga om ett sirskilt slag av fullmaktstjinster, till vilka kvin-
nor enligt forslaget skulle erhalla tilltriide, skulle emellertid regeln icke kunna
gilla. Den ldrer nimligen icke kunna férenas med den i grundlagen faststillda
principen om oavsittlighet for ordinarie innehavare av domarimbete. Om sir-
skilda bestimmelser betriffande gifta kvinnor icke anses kunna undvaras, skulle
dirfor i friga om domarimbete icke erbjuda sig annan mojlighet dn att dterga
till den ildre standpunkten och alltsa foreskriva, att for kvinnlig innehavare av
sidan befattning intride i dktenskap medfor skyldighet att avgd fran tjinsten.

I friga om andra fullmaktstjinster synas starka betinkligheter resa sig
mot att 4 dem tillimpa den nu gillande bestimmelsen. De gifta kvinnliga be-
fattningshavarna stillas dirigenom i en klass for sig si att siga under speciell
uppsikt. Det lirer icke vara foremil for olika meningar, att sirskilt i friga om
mera betydande befattningar, med vilka dro forenade sjilvstindiga uppgifter eller
ett storre ansvar, en dylik anordning icke kan vara att fororda. Befattnings-
havarens stiillning skulle dirmed forsvagas pa ett sitt, som ur tjinstens synpunkt
maste anses olimpligt. Fragans praktiska rickvidd torde for ovrigt vara ganska
ringa, di antalet gifta kvinnor i fullmaktstjinster silkerligen icke kan vintas
bliva stort. Men just med avseende & de fataliga fall, som kunna férekomma
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inom detta omrade, synes den nu ifrdgavarande bestimmelsen icke kunna verka
annat dn ganska stotande nr allmin och principiell synpunkt. I friga om samt-
liga fullmaktstjinster torde av patagliga skil en bestimmelse av denna art bora
anses dnnu mindre erforderlig med hiinsyn till sjilva tjinstgdringen in, enligt
vad forut framhallits, forhallandet dr med de lidgre tjinsterna. Om bestimmelsen
icke anses béra tillimpas i fraga om de forra, ligger hiiri siikerligen ett skiil till
att ej heller lita den giilla med avseende & de senare, dd det uppenbarligen méaste
betraktas sasom Onskvirt att om mojligt en atskillnad i detta hiinseende icke
gores wmellan de olika slagen av tjinster.

Till salunda anforda skidl synes bora liggas en kort hinvisning till den
erfarenhet, som vunnits pa omraden, vilka ligga statstjinsten nira. I vart land
hava sedan linge lirarbefattningar vid folkskolor och enskilda liroanstalter kun-
nat innehavas av gifta kvinnor utan att — étminstone under senare tid — nagon
klagan .forsports over att tjinsten blivit lidande dirpa. I den gifta kvinnans
ritt att lika med den ogifta arbeta i medborgerliga virv gor lagstiftningen icke
ndgon inskrinkning. Da hértill kommer, att flerstiides i utlandet och siirskilt
vira grannlinder icke funnits behov av nagra undantagsregler 1 detta avseende,
synes det pd goda grunder kunna antagas, att dven hos oss dylika regler utan
skada skola kunna undvaras.

En forutsittning for att gift kvinna skall kunna likstillas med ogift i fraga
om behdrighet att innehava statstjinst dr emellertid, att likstilligheten éiven med
avseende & tjinstens krav gores verklig mellan alla befattningshavare, manliga
sivil som kvinuliga. Kommitterade hava redan foérut atergivit ett uttalande av
loneregleringskommittén, vilket har avseende 4 vissa siirskilda oligenheter pa
grund av gifta kvinnors anstiillning i statstjinsten. Under instimmande i vad
sdlunda anforts vilja kommitterade ytterligare framhalla vikten av att betriffande
denna kategori av statstjinare icke ma tagas andra hinsyn én till tjinsten och
dess behoriga fullgbrande.»

For egen del anser jag det bora bestimt uttalas, att anstillning av
gift kvinna icke far till formén fér en sidan befattningshavare medfora
nigon eftergift av tjinstens vanliga krav. Till undvikande av missférstand
vill jag, med anledning av vad i vissa av de over forslaget avgivna ytt-
randena anmirkts, framhalla, att det korrektiv mot 4sidosiittande av nimnda
krav, vilket de sakkunniga velat finna i bestraffningsriitten, uppenbarligen
icke bor komma till anvindning i sidana fall, dir detta skulle strida mot
billigheten. Men fullt befogad synes mig en erinran, att en gift kvinna,
gom tillhor statstjinsten, dr skyldig fullgéra sina tjinsteplikter under samma
villkor som ovriga befattningshavare. I vilken mén en tilliventyrs mindre
klar uppfattning av denna plikt kan pékalla rittelse genom sidana siirskilda
dtgirder, som kunna std till buds, lirer vara en friga, som fir avgoras i
varje sirskilt fall.

Frigan om den utstriickning, i vilken havandeskap och barnsbérd béra
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medfora ritt till ledighet fran tjinsten, har av de sakkunniga behandlats
i sammanhang med utredningen angiende de kvinnliga statstjéinarnas av-
loningsforhillanden. De sakkunniga hava ansett foreskrifter 1 detta hin-
seende icke vara erforderliga i vidare man in som pékallas for bestimmande
av kvinnans avloningsformaner under en sadan tidsperiod. D3 jag delar
denna uppfattning, saknar jag anledning att nu ingd pa detta sporsmal.

De invindningar, som i avgivna yttranden framstillts mot forslaget,
torde i det stora hela icke kunna sigas innehalla néagot i denna friaga nytt
eller oprovat argument. Jag férbiser dirvid icke de av medicinalstyrelsen
efter en ingdende och sakkunnig utredning framforda betiinkligheterna mot
forslaget ur medicinska och hygieniska synpunkter. Jag inskrinker mig
till att mot detta uttalande stiilla det varma forord, forslaget erhallit frin
medicinska fakulteten i Lund, dvensom till att erinra, att forslaget icke
frin 6vriga medicinska auktoriteter, vilka yttrat sig i frigan, rént nigon
gensaga pi denna punkt. Jag anser mig ock bora ytterligare starkt be-
tona — vartill anledning gives dven pi grund av andra mot de sakkun-
nigas framstallnmg gjorda anmirkningar — att d4 man latit sina farhagor
taga form av varnlngar for allvarhga sociala vador, man férvisso verdrivit
den omfattning, i vilken gifta kvinnor komma att stka statstjinst. Sésom
de sakkunniga framhallit, Lirer detta sillan ske 1 andra fall 4n da en
sidan kvinna ser sig oundvikligt tvungen att stka arbete utom hemmet
eller ock i de fall, di hennes levnadsforhillanden icke i detta avseende
stilla henne annorlunda #n en ogift. Om 1 forst nimnda fall statstjinsten
dr stingd for henne, tvingas hon att sgka sin utkomst under férhillanden,
som sannolikt icke erbjuda mindre hygieniska och sociala oligenheter 4n
statstjinsten.

Mycket har talats om den ligre arbetsprestation, som kan vara att
vinta frin de gifta kvinnorna. Att den erfarenhet, som hittills foreligger,
icke kunnat vara alltfor ofordelaktig, synes mig till nigon del framgi av
det vitsord, som 1 detta #rende givits om de nuvarande restriktiva bestim-
melsernas ringa praktiska tillimpning. I ovrigt ma erinras, att en speciellt
mot de gifta kvinnorna riktad bestimmelse icke fger nigon motsvarighet
1 likartade forsiktighetsmatt betriffande 6vriga statstjinare, vilka kunna
brista i duglighet, nit och intresse for tjinsten.

Sasom en anmirkning, vilken triffar flertalet av de avstyrkande ut-
latandena, vill jag framhaélla, att ringa uppmirksamhet synes hava iignats
den forindring av frigans lige, som intrider i och med att kvinnor kunna
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komma att beklida iiven fullmaktstjinster. De sakkunniga torde hava klar-
gjort de svirigheter, som miste vara férbundna med de nuvarande restrik-
tiva bestimmelsernas tillimpning #dven i friga om de higre tjiinsterna. De
myndigheter, vilka avstyrkt forslaget, torde ock i allminhet hava utgitt
fran de nuvarande forhillandena, da kvinnor endast sysselsittas 1 ligre
befattningar. Vad med denna begrinsning anforts till stod for bibehallande
av ifrigavarande foreskrifter, ma i viss man kunna #ga sin riktighet. Men
mot att hiirutinnan gora en skillnad mellan olika slag av tjiinster torde,
pa sitt de sakkunniga framhallit, mota betiinklighet; att finna en rittvis
och rationell grins maste stilla sig synnerligen svart.

Vid bedomandet av foreliggande fraga lirer det niippeligen undga upp-
mirksamheten, att utvecklingen omisskinneligt gatt i riktning mot lika
villkor for gifta som for ogifta kvinnor i friga om behorighet att innehava
statstjiinst. Den tveksamhet, som rijes i flera av de avgivna utlatandena,
har ock styrkt mig i min uppfattning, att ett upphivande av ifrigavarande
bestimmelser, 4ven med den begrinsade rickvidd, de fortfarande iga, under
alla forhillanden maéste betraktas sisom en tidsfriga. Da jag icke kunnat
finna tillrickliga skiil for deras bibehallande och #n mindre for att nu giva
dem giltighet for nya omriaden av statstjinsten, har jag anslutit mig till
forslaget att icke i forevarande lag upptaga négon bestimmelse i detta hin-
seende. Om denna stindpunkt vinner godkiinnande, skall alltsd likstillig-
het vara genomférd mellan gifta och ogifta kvinnor i1 det avseende, varom
hiir dr fraga.

Nigra mer speciella sporsmal torde i detta sammanhang bora beroras.

I de sakkunnigas av mig nyss atergivna motivering har berdrts det
fall, att man och hustru sisom tjinstemiin tillhéra samma verk och dir
kunna komma att till varandra sti i ett tjinsteférhillande, som icke ir
limpligt. Sirskilda bestimmelser for detta fall hava av de sakkunniga
icke ansetts erforderliga. De hava, i anslutning till ett tidigare uttalande
av 1902 ars loneregleringskommitté, framhallit, att om i dylik hindelse en
konflikt uppstar mellan tjinstens krav och det enskilda intresset, den stun-
dom icke kan ldsas pa annat sitt dn att den ena av dessa befattnings-
havare underkastas forflyttning till annan tjinst eller till annan ort. Inom
de flesta tjinstemannakarer, dir dylika s. k. kamratiktenskap fosrekommit,
torde frigan hittills icke hava berett storre svarighet, da tjinsterna i allmiinhet
icke varit av den beskaffenhet, att dktenskapet utgjort hinder for att bida
makarna kvarstitt i tjinsten. Men tydligen kunna, i synnerhet vid en fore-
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stdende avseviird utstrickning av behorigheten for kvinna att innehava stats-
tjanst, fall tinkas forekomma, di genom #ktenskap mellan en manlig och
en kvinnlig tjéinsteman en risk forefinnes, att vissa tjinstehiinsyn, sisom
utovande av kontroll eller formanskap, icke bliva behorigen iakttagna.
Statskontoret har i sitt utlatande (Yttrandena sid. 109) framhallit denna
synpunkt och till bestyrkande dirav sisom exempel framdragit sidana fall,
att dktenskap ingds mellan verkschef och byrachef, tvi ledaméter i samma
verks styrelse samt, med avseende 4 nimnda #mbetsverks eget tjinsteom-
ride, mellan rintmistaren och kamreraren i rintekammaren. Ambetsverket
framhiller, antagligen med full ritt, att i dessa fall forfiyttning icke er-
bjuder en tillfredsstillande utviig att losa svarigheterna, och forordar for-
denskull inférande i lagen av en bestimmelse av innehill, att, dir kvinn-
lig tjinsteman ingir dktenskap med tjinsteman inom samma #mbetsverk,
frigan om hennes kvarstdende i tjinst skall understillas Kungl. Maj:ts
provning med skyldighet for henne att underkasta sig det beslut, Kungl.
Maj:t efter provning av omstindigheterna i varje fall kan préva skiligt
meddela. Hirvid mad anmirkas, att, utover vad 1 sadant avseende &r stad-
gat 1 friga om domare, hittills veterligen icke funnits behov av sirskilda
foreskrifter till forebyggande av att personer i nira sliktskap komma att
utva tjénster, vilka till varandra std i nyss antydda forhallande. Till
en storre fortdinksamhet med avseende & tilliventyrs intriffande fall av
iktenskap mellan dylika befattningshavare synes mig tillricklig anledning
ej foreligga. Jag har dirfor icke funnit mig boéra foresli nagon sirskild
lagbestimmelse 1 detta hiinseende.

Fyra ledamoter av Gota hovritt (Yttrandena sid. 13) hava anmirkt, att
vid bedomandet av forevarande fraga det icke kan anses sakna betydelse, att i
dktenskap, som ingitts fore ikrafttridandet av nya giftermalsbalken, mannen
ir 1 viss min bibehdllen vid sin mélsmansriitt i vad angar makarnas formogen-
hetsforhillanden. D4 mannens mélsmanskap i personligt hinseende upphirt
dven 1 friga om dktenskap, 4 vilket ildre gifterméilsbalken. dger tillimp-
ning, komma hirvid i betraktande allenast sidana statstjéinster, med vilka
kan vara forenat ett formogenhetsriittsligt ansvar. Malsmanskapet, i den
mén det salunda kvarstir, har genom uttrycklig lagbestimmelse forklarats
icke utgéra hinder for hustru att vara formyndare. DAi det vil endast i
sillsynta fall ldrer intriffa, att sidan statstjéinst, som hir avses, kommer
att innehavas av kvinna, vilken blivit gift fore nya giftermélsbalkens ikraft-
tridande, samt frigan i#ven for dessa fall torde vara av ringa praktisk
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betydelse, har jag icke ansett ndodigt foresla ndgon sirskild bestiimmelse 1
detta avseende.

Den sedan fjolaret giillande nya lydelsen av § 28 regeringsformen an-
giver, att Konungen iger till dir avsedda dimbeten och tjinster utnimna
och befordra infodda svenska miin, samt att till vissa sirskilt uppriknade
tjanster #ven utlindska min kunna kallas och befordras. Vidare stadgas,
att till #mbeten och tjinster, varom silunda sagts, dven kvinnor kunna
utnimnas och befordras med tillimpning av grunder, som av Konungen och
riksdagen godkints. Denna lydelse &verensstimmer, frinsett en mindre
avvikelse, med det i Kungl. Maj:ts proposition framlagda forslaget. Med
anledning av framstillt forslag, att sistnimnda stadgande skulle avse »in-
fésdda svenska kvinnor», anmirkte departementschefen, att lydelsen di
komme att lida av viss formell oegentlighet, samt anforde till stod for sin
hemstillan, att de citerade orden matte utbytas mot »kvinnor», foljande:
»Att statsmakterna dirvid (vid faststillandet av nyssnimnda grunder) ej
skola kunna godkinna regler, genom vilka utlindska kvinnor skulle kunna
utnimnas till andra #mbeten #n vartill utlindska mién kunna kallas, har
jag ansett ligga si i sakens natur, att sirskilt stadgande dérom dr over-
fladigt».

Enligt det lagforslag, jag nu framligger, skall gilla, att i friga om
behorighet att innehava statstjanst kvinna skall, med angivna undantag
for vissa tjinster, vara likstilld med man. Denna bestimmelse lirer inne-
bira, att ifriga om nationalitet, si vitt den i detta avseende dr av bety-
delse, for kvinna skall gilla detsamma som enligt grundlagen eller eljest
giller for man. Om en kvinna, som #r anstilld i statstjinst, genom gif-
termal med utlindsk man forlorar sin svenska nationalitet, dr frigan om
hennes behorighet att kvarstd i statstjinsten att bedoéma efter samma grun-
der som det fall, att en man i motsvarande tjinstestillning upphér att
vara svensk medborgare. Néigon sirskild bestimmelse i férevarande lag
torde foljaktligen icke vara erforderlig for nu berérda fall.

P4 sitt jag forut erinrat, erfordras for genomférande av forslaget vissa
andringar i eller tilligg till gillande lagstiftning. De sakkunniga, vilkas
utredning ligger till grund for forslaget, hava i nimnda hinseende framlagt
forslag till lag innefattande tilligg till 1 kap. 6 § rittegingsbalken, lag
innefattande tilligg till 15 kap. 3 § riittegangsbalken samt lag om #&ndrad
lydelse av 23 § i lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd. Det sist
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nimnda lagforslaget lirer komma att senare under denna dag anmilas av
chefen for socialdepartementet. Pa mig torde ankomma att nu upptaga
frigan om de lagstiftningsdtgiirder, som 1 évrigt kunna vara pédkallade i
hindelse den foreslagna behorighetslagen vinner godkiinnande. De sak-
kunniga hava hirutinnan anfért foljande (del II sid. 65):

»Till behandling éterstir nu fragan om den foéreslagna lagstiftningens stéll-
ning till gillande bestimmelser i forevarande #mne. Dirvid bortses i allmiinhet
frin stadganden av administrativ natur. Att bringa dylika foreskrifter till for-
mell Gverensstimmelse med den nya lagstiftning, som kan komma att framga
sisom resultat av denna utredning, dr, sisom ovan framhallits, en uppgift, vars
16sning ankommer pi Kungl. Maj:t. Till undersskning skall dirfér hir huvud-
sakligen upptagas sporsmélet, huruvida genomforandet av de nya reglerna an-
gaende kvinnans stillning i statstjinsten kan anses kriva vissa foréindringar i
nuvarande lagstiftning.

Utanfor omrddet for den tillimnade nya lagstiftningen komma vissa i &t-
skilliga lagar och forfattningar omférmilda offentliga uppdrag, vilka visserligen
icke hava karaktiren av statsbefattningar men dock till sin natur #ro att be-
trakta sisom funktioner i det allmidnnas tjinst. I varje fall synes ett dylikt
samband forefinnas sd tillvida, att det i vissa avseenden kunde komma att inne-
bira en oegentlighet, om den nya lagstiftningens principer icke erhélle giltighet
dven betriffande dem. Sdsom en konsekvens av statstjinsternas oppnande for
kvinnor synes alltsa bora folja, att samma principer komma att tillimpas i fraga
om behdrighet att beklida vissa offentliga eller allmint medborgerliga uppdrag,
vilka i ett eller annat avseende std statstjinsterna nira. Visserligen ligger det
formellt sett utanfor ramen for den foreliggande utredningen att upptaga andra
hithérande fragor dn dem, vilka hiinféra sig till de egentliga statstjinsterna.
En dylik begrinsning av &dmnet visar sig emellertid svar att stringt iakttaga,
da i vissa fall det stiiller sig vanskligt att med full bestimdhet skilja det ena
omriadet frin det andra. Ur saklig synpunkt maste det otvivelaktigt betraktas
sisom en ofullstindighet, om den nu avsedda reformen skulle komma att stanna
vid att omfatta endast de rena statstjinsterna. Vid behandlingen av de grund-
lagsfrigor, som med reformen std i samband, gjordes ej heller nigon inviind-
ning mot att samtidigt upptogs ett dylikt ganska fristdende sporsmal, nimligen
om beredande av mojlighet for kvinna att erhédlla uppdrag sisom kommitterad
for tryckfrihetens vird. Vid utredningens fullféljande hava kommitterade ddrfor
trott sig oférhindrade att utstricka sin undersékning till sidana uppdrag i det
allminnas tjinst, vilka i det avseende, varom nu ir friga, synas bora behandlas
efter samma principer som de egentliga statstjinsterna och vilka icke redan nu
enligt tydlig lag eller praxis kunna innehavas av kvinnor.

I den giillande lagstiftningen anviindes med jimforelsevis fi undantag —
huvudsakligen i forfattningar fran de senaste artiondena — vid beteckning av
innehavare av statstjinst eller allmint uppdrag den maskulina formen. I och
for sig kan detta ingalunda anses innebira en ovillkorlig foreskrift, att tjinsten
eller uppdraget kan innehavas endast av man. I svenskt lagsprik har detta
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uttryckssiitt gammal hiivd sisom liktydigt med person. Att i laghud av civil,
straff- eller processriittsligt innehall ordet »mnan», savida icke siirskilda omstiin-
digheter hinvisa till en restriktiv tolkning, avser sdvil man som kvinna lirer
sedan lang tid tillbaka icke dragas i tvivelsmél. Annorlunda har férhallandet
varit med stadganden, vilka tillhéra det statsriittsliga omrdadet. Fran fullmakts-
tjinster hava kvinnor varit uteslutna pa grund av bestiinmelsen i § 28 regerings-
formen, och, siasom forut pavisats, har tilltride till dvriga statstjiinster endast
i viss begrinsad omfattning kommit att sta Sppet for kvinnor. Innebirden av
de stadganden i allmiin lag, vilka hava avseende & statstjinster, har didrmed
varit given. Avgorande for tolkningen har varit icke dessa stadgandens egen
formulering, utan den 4 nyssnimnda grundlagsbestimmelse byggda principen om
mannens uteslutande behorighet till alla statstjinster, som icke siirskilt Sppnats
for kvinnor. Betriffande de allminna uppdrag, vilka icke dro att hiinfora till
statstjinster, kan visserligen anviindandet i lagen av en formulering, som hin-
visar till en man sidsom uppdragets innehavare, icke under alla forhdllanden
anses innefatta hinder for kvinna att beklida detsamma. Men utan tvivel har
dven i detta avseende den i friga om den egentliga statstjinsten genomférda
principen om mannens foretride 1 allmiinhet verkat dédrhiin, att kvinnor &ver-
huvud icke ifragakommit till att beklidas med dylika uppdrag. Det maste ock
betraktas sisom en ganska naturlig sak, om vid tolkning i férekommande fall
av dylika lagbestimmelser man latit den allméinna regeln for statstjinsternas
tillsiittande giilla #ven for annan art av offentlig verksamhet och silunda icke
utan stod av positiv bestimmelse ansett sig kunna bryta med den ordning, en-
ligt vilken det kommit att gilla sdsom sjilvskrivet, att dven dessa fortroende-
stillningar skola innehavas av mién. Sirskilt framtridande har detta forhillande
blivit, sedan i atskilliga forfattningar uttryckligen angivits, att vissa offentliga
uppdrag skola kunna innehavas sivil av man som av kvinna. Detta har skett
ej blott i kommunalférfattningarna i fraga om dir avsedda fortroendeuppdrag,
utan #ven 1 néagra andra lagar, sisom exempelvis betriffande uppdrag att vara
barnavardsman (lagen om barn ufom #ktenskap den 14 juni 1917, 14 §) samt
ordférande eller ledamot i pensionsnimnd (lagen om allmin pensionsférsikring
den 30 juni 1913, 21 §) m. . Av dylika bestimmelser lirer visserligen icke fa
dragas den slutsats, att i saknad av sadan uttrycklig foreskrift kvinnor skulle
varit obehoriga att beklida ifragavarande uppdrag. Andamalet dirmed torde
hava varit att skingra varje ovisshet om lagens ritta mening i detta stycke och
saledes i nagra fall, dir detta ansetts vara av sirskild vikt, forebygga, att kvin-
norna genom en alltfor snidv lagtolkning kunde komma att stillas utanfor ar-
betet i for dem vil limpade uppgifter. Att i siadant syfte det ansetts nodigt
att limna en sirskild anvisning i lagen, ger emellertid vid handen, att atmin-
stone i tillimpningen grundsatsen om mannens ovillkorliga foretride blivit for-
hiirskande #dven i friga om andra omraden for offentlig verksamhet &n den
egentliga statstjinstens. I ett fall, nimligen i fraga om fattigvardsstyrelse, har
lagstiftningen gatt sd lingt som till en foreskrift, att minst en ledamot och en
suppleant skola vara kvinnor. Enligt bestimmelse i lagen den 30 juni 1913 om
behandling av alkoholister har nykterhetsnimnd enahanda sammansittning som
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fattigvardsstyrelse. Senast har tillkommit en liknande bestimmelse i friga om
sammansittningen av barnavardsnimnd.

Bestimmande for lagtolkningen har sidlunda varit den i enlighet med nu-
varande lydelse av § 28 regeringsformen genomfdrda uppfattningen, att kvinnor
endast i sirskilt angivna fall kunna innehava statstjinster eller i lag avsedda
offentliga funktioner. I ett helt forindrat lige kommer dirfér denna tolknings-
friga, sedan § 28 regeringsformen undergétt dndring i enlighet med 1920 érs
riksdags beslut samt dirjimte den med grundlagséindringen sammanhingande
speciallagen angaende kvinnors behérighet att innehava statstjinster kommit till
stand. Utgangspunkten blir didrefter den rakt motsatta: endast i uttryckligen
undantagna fall intager kvinna i nu forevarande hiinseende en annan stillning
in man. I foljd hirav méste vid tolkningen av sirskilda lagrum framdeles
komma att giilla sdsom det normeala, att inowm det omrade, speciallagen omfattar,
ordet »man» #ger betydelsen »man eller kvinna»; en avvikelse fran denna regel
kan grundas endast & de undantagsbhestimmelser, speciallagen innehaller. Vad
statstjinsterna angar lirer det icke kunna vara foremal for tvekan, att demna
lag, som trider i stillet f6r den hittillsvarande grundlagsregeln, dger vitsord
mot vad i annan lag eller forfattning finnes stadgat i strid med speciallagens
innehall. I fraga om offentliga uppdrag, vilka icke dro att hiinfora till stats-
tjinster, kan speciallagen visserligen icke formellt sitta ur kraft sidana lag-
bestimmelser, vilka till dventyrs hittills uppfattats sasom hinder fér kvinnans
likstillighet med mannen. Detta torde ej heller vara behovligt, da, sdsom forut
framhallits, dessa bestimmelser icke 1 och for sig torde kunna tilliggas en dylik
innebord, utan erhallit densamma sfsom en foljd av den allminna stdndpunkt,
lagstiftningen i detta hinseende kommit att intaga. Och otvivelaktigt synes
dirfor vara, att med den forindring, som intrdder i detta stycke, iven dylika
bestimmelser bdra pa grund av bindande analogi tillimpas i enlighet med de
tolkningsgrunder, som kunna himtas fran den blivande speciallagen angiende
kvinnors behorighet till statstjidnster.

Av nu angivna skil hava kommitterade kommit till den uppfattning, att
sirskilda lagindringar icke erfordras foér vinnande av Gverensstimmelse mellan
den nu foreslagna lagen och gillande lagstiftning, savitt angir speciella hinder
for kvinna att innehava statstjinst eller offentligt uppdrag. For riktigheten av
denna uppfattning, i friga om befattningar .i statstjinst, hava kommitterade
ytterligare funnit stod i sittet for genomférande av de senaste grundlagsind-
ringarna i syfte att undanrdja nuvarande hinder for kvinnors tilltride till de
dimbeten och tjinster, som sirskilt omnimnas i grundlagen. Betriffande §§ 17,
21 och 27 regeringsformen, vilka innehédlla bestimmelser angdende justitierads-,
regeringsriads- och justitiekanslersimbetena, ansigs nimligen, oaktat dessa stad-
ganden enligt ordalydelsen hénvisa till min sisom dmbetenas innehavare, #ind-
ring icke vara erforderlig for att, sedan tilltride till statstjinster i den i § 28
regeringsformen angivna ordning Oppnats for kvinnor, jimvil nyssnimnda 4m-
beten skulle kunna beklidas av kvinnor. Till stod for denna standpunkt anférdes
av chefen for justitiedepartementet, att da det av flera skil vore tydligt, att
bestimmelserna i § 28 regeringsformen omfattade dven dessa dmbeten, grund-
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lagshindren for kvinna att utnimnas till ifrigavarande imbeten skulle, dven med
bibehéllande av nuvarande lydelse av de forst nimnda paragraferna, tagas bort
for den hiindelse § 28 regeringsformen erhoslle den lydelse, departementschefen
imnade foresla. Ett likartat forhallande som det mellan dessa grundlagsstad-
ganden salunda angivna bestir tydligen mellan den foreslagna speciallagen och
de siirskilda bestimmelser i allmin lag, vilka hava avseende & vissa stats-
tjiinster.

Till undvikande av varje ovisshet i siirskilt fall angdiende den riickvidd,
som bor tillkomma den av kommitterade nu foreslagna lagen, har ansetts limp-
ligh, — om det ocksia med hinsyn till lagens karaktir av speciallagstiftning 1
detta imne mahiinda ej kan betecknas sisom stringt nodvindigt — att i in-
gressen till lagen upptaga en bestimmelse av inneball, att genom denna lag upp-
hiives vad i lag eller forfattning finnes stadgat diremot stridande.

For att nirmare soka klargdra nu antydda mera indirekta verkan av det
hir ifrigavarande lagforslagets godkinnande torde i korthet och utan ansprak
pi fullstindighet bora beroras vissa fall, som i detta avseende kunna pakalla
uppmérksamhet.»

Efter att hava erinrat, hurusom frigan om kvinnas behorighet att
innehava justitieombudsmans- och militieombudsmansimbetena vore beroende
av innu icke genomford #ndring i §§ 96 och 97 regeringsformen och § 68
riksdagsordningen, hava de sakkunniga vidare anfort:

»I enlighet med den uppfattning, ovan framhillits, skulle i fraga om do-
marebefattningar, da i den blivande lagen undantag for dem icke gores, indring
i de sirskilda lagrum, som angiva behérighetsvillkoren till dylika befattningar,
icke erfordras, oaktat i dessa lagrum i allmiinhet uttryckligen hiinvisas till min
sisom befattningarnas innehavare. Till de forslag rérande tilligg till vissa be-
stimmelser i rittegingsbalken, som ansetts bora framliggas i detta samman-
hang, fi kommitterade aterkomwma hir nedan. I och med den nu foreslagna
lagens antagande skulle siledes kvinna erhilla tilltride till befattningar sédsom
domhavande pa landet, ledamot i allmin Gver- eller underritt, lagkunnig ledamot
av forsikringsradet och av arbetsridet, icke priisterlig ledamot av domkapitel,
nimndeman (rittegangsbalken 1 kap. 1 och 2 §3), ledamot av specialdomstol,
sisom #godelningsriitt (skiftesstadgan 117 §) och dgoskillnadsritt (kungl. stadgan
den 30 maj 1873 om avvittring i Viisterbottens och Norrbottens lins lappmarker
88 22 och 23), vattenriittsdomare och ledamot i vattendomstol (vattenlagen 11
kap.), siirskild ledamot av réddstuvuriitt i handelsmil (lag den 20 juli 1903), i
vissa sjorittsmal (sjolagen 314 §) och i vissa patentmal (kungl. foérordningen
angdende patent den 16 maj 1884, 20 §) samt ledamot i gransetullritt dvensom
brottmalsdomare. Likaledes kommer kvinna att dga behorighet till befattning
som polisdomare. Undantagna bliva alltsd endast befattningar sisom krigsdo-
mare och auditér (pa grund av den foreslagna lagens 2 § 1 mom.) samt sadan
ledamot i radstuvuritt, vilken tillika innehar dmbetsstillning vid polismakten
(pé grund av 1 § 3 mom.). Vad angir konsulardomare och ledamot i konsular-
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ritt (lagen om konsularjurisdiktion den 5 juni 1909), #r stadgat, att till konsu-
lardomare skall forordnas konsul eller annan fér befattningen limplig man samt
till ledamdter tvd inom jurisdiktionsomradet bosatta min. For den hindelse
uppdraget anfortros konsul, dr kvinna pa grund av bestimmelsen i 2 § 2 mom.
uttryckligen utesluten frin tilltride till denna befattning, och #ven i annat fall
lirer med hinsyn till grunderna fér nyssnimnda stadgande kvinna béra anses
icke kunna innehava uppdrag sisom konsulardomare eller ledamot i konsularriitt.
Betriiffande slutligen priisterlig ledamot i domkapitel blir frigan om kvinnas
tilltride till dylikt @mbete beroende av det innehéll, den sirskilda lagstiftningen
om kvinnors tilltride till priisterliga tjinster kommer att erhalla.

I detta sammanhang ma papekas, att om kvinna erhaller tilltride till do-
mardmbete i allminhet, foreskriften i 4 § i kungl stadgan den 20 juni 1918
med vissa foreskrifter angiende domsagornas forvaltning givetvis icke kommer
att innefatta hinder for kvinna att erhalla anstillning siasom forste notarie i
domsaga. _

Av allmiinna uppdrag, vilka i viss man kunna anses st domarimbetet mer
eller mindre niira och i likhet med detta genom den nya lagstiftningen skulle
komma att std 6ppna for kvinnor, ma nimnas skiftesgodman (skiftesstadgan 18
och 19 §§), god man enligt 10 kap. vattenlagen samt ledamot i expropriations-
ndmnd (lagen om expropriation den 12 maj 1917, 23 §). Enahanda ir forhal-
landet med de nimnder, som avses i rekvisitionslagstiftningen. Diremot torde
enligt sakens natur kvinna icke bora ifrigakomma till ledamot av de nimnder,
som owfdrmilas i virnpliktslagen. Av praktisk betydelse synes kunna bliva,
att efter den nya lagstiftningens genomférande kvinna torde bora anses behérig
att innehava uppdrag sisom rittens ombudsman i konkurs och sisom god man
for tillsyn & férmynderskap.

Efter den nya lagstiftningens genomférande lirer hinder ej foreligga for
kvinnas forordnande till stimningsman enligt 11 kap. 37 § riittegangsbalken,
varemot kvinna pd grund av bestimmelsen i den foreslagna lagens 2 § 3 mom.
dr utesluten fran befattningen sisom fjirdingsman och pa grund av 2 § 2 mom.
fran uppdrag sisom rittstjinare inom konsularjurisdiktionen (jfr ovannimnda
lag den 5 juni 1909, 9 §).

I 6vrigt synes med hinsyn till avfattningen av de ovriga stadganden i all-
min lag, vilka i detta avseende kunna komma i betraktande, samt till vad i det
foregdende anforts siirskilt yttrande i nu férevarande hinseende ej erfordras be-
triffande andra dmbeten och tjénster eller allminna uppdrag.»

Pa sitt omndmnts vid foredragningen av de sakkunnigas forslag med
avseende & behorighetslagens innebdll hava de sakkunniga ansett under det
fér denna lag grundliggande begreppet statstjinst bora hinfsras ej blott
olika domarebefattningar, magistratsledaméter, utsedda genom val m. fl.,
utan #éven de till utstknings- och polisviisendet hérande befattningarna.
De sakkunniga yttra vidare, att de persomer, vilka utgira det folkvalda
elementet i vira underritter, givetvis icke 4ro befattningshavare i vanlig
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bemiirkelse, men att det med hinsyn till arten av deras stillning och
tjinstgoring synts i detta sammanhang ligga nirmast att likstilla dem
med domare och silunda anse dem sidsom statstjinare i den vidstrickta
mening, lagférslaget avser.

I sitt 6ver de sakkunnigas forslag avgivna yttrande har processkom-
missionen anfort:

»I formellt hinseende vill processkommissionen anmirka, att de foreslagna
bestimmelsernas avfattning icke torde medgiva lagstiftnihgens tillimpning 6ver
hela det omrade, som enligt motiven ésyftas. Forslagets bestiimmelser avse al-
lenast statstjinst, och till detta begrepp torde ej kunna hinféras uppdrag att
vara nimndeman, ledamot i dgodelningsritt eller 6ver huvud taget sidana oav-
16nade domarbefattningar, som tillsittas genom val for viss tid utan bekriftelse
frin statsmyndighet. Men dven betriffande borgmistar- och radmansbefattningar
torde tvekan kunna rdda, huruvida de dro att anse siasom statstjinster. Da det
betriffande flertalet av nu avsedda befattningar iir i lag uttryckligen stadgat
att de skola innehavas av min, lira de foreslagna lagstiftningsitgiirderna icke
vara tillrickliga for att limna kvinna tilltride till dessa befattningar.»

I sakligt hiinseende finner jag, i likhet med de sakkunniga, det vara
1 sin ordning, att i samband med genomférande av en allmiin likstillighet
mellan man och kvinna med avseende 4 behorigheten att innehava stats-
tjanst denna likstillighet kommer att gilla jimvil sidana statstjinsten nir-
stiende uppdrag och befattningar, som avses i de sakkunnigas av mig nu
dtergivna uttalande. Vad siirskilt angir de till domstolsviisendet horande
uppdrag och befattningar, som harvid kunna ifrigakomma, har denna upp-
fattning delats av Svea hovriitt och processkommissionen, vilka bida av-
styrkt kvinnas tilltriide till sidan domarebefattning, for vilken lagkunskap
erfordras. Hovrdtten har i1 detta avseende anfort:

»Betriffande de icke lagfarna domare, vilka #ro avsedda att inbegripas
under den foreslagna lagstiftningen, nimligen nimndemin, ledamdter av idgodel-
ningsriitt och av expropriationsnimnd, vattenrittsingenjorer och vattenriittsnimn-
demén, illitterata radmén, sirskilda ledamoter av radstuvuriitt i handelsmal, i
vissa sjorittsmdl och i vissa patentmil, ledaméter av grinsetullriitt, icke pristerliga
ledamdter av domkapitel med flera, har hovritten icke funnit sig béra avstyrka
befattningarnas inrymmande under kvinnornas behérighetsomrade. Tvirtom synes

vad angir vissa av de nimnda befattningarna, sirskilt nimndemansuppdraget,
goda skil tala for att kvinnor i viss omfattning anlitas.»

Processkommissionen yttrar:

»Vad angar sadana domarbefattningar, for vilka lagkunskap icke erfordras,.
torde avgorande betiinkligheter icke mota mot att kvinna erhaller tilltride till
dem. Det kan tviirt om, sisom kommitterade yttrat, antagas, att kvinnliga domare
vid behandling av vissa mal och drenden, exempelvis pa familjerittens och under-
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stundom #ven pd straffrittens omride, kunna gora betydelsefulla insatser. Genom
att medgiva kvinnorna tilltriide till domstolarna i den omfattning, som nu angivits,
limnas mdjlighet for de speciellt kvinnliga synpunkterna att i erforderlig man
gora sig gillande i rittsskipningen sirskilt om, sisom vid en rittegingsreform
bor ske, lekminnen erhalla okat inflytande pa maélens, avgorande.»

Med avseende & fragans formella sida finner jag &tskilligt tala for
riktigheten av de sakkunnigas uppfattning, att utdver de regler, behorighets-
lagen enligt de sakkunnigas forslag skulle innehalla, siirskilda bestimmelser
icke #ro erforderliga for att efter antagandet av nimnda lag kvinna skall
anses behorig att innehava de olika uppdrag och befattningar, som om-
nimnts av de sakkunniga. Med hinsyn emellertid till vad processkommis-
sionen 1 detta avseende anfort och di det uppenbarligen’ #r av vikt, att
kvinnornas behérighetsomrade jémvil i denna del blir angivet med full
tydlighet, har jag ansett uttrycklig bestimmelse bora meddelas i friga om
saidana uppdrag eller befattningar, om vilka eljest tvekan skulle kunna rada.
Detta synes mig kunna ske pa det sitt, att i en siirskild paragraf (3 §) angives,
att 1 fraga om behorighet att innehava sidana allmiinna uppdrag, vilka icke
dro att hinfora till statstjinst, kvinna skall vara likstdlld med man. Hir-
till bor tydligen, sisom ock fsljer av de sakkunnigas motivering, fogas en
foreskrift av innehall, att dir med dylikt allmént uppdrag 4r férenat alig-
gande, vilket enligt undantagsbestimmelserna i 2 § utgér hinder fér kvinna
att innehava statstjinst, uppdraget icke ma innehavas av kvinna. Genom
upptagande i lagen av en dylik bestimmelse torde bliva fullt tydligt, att
samtliga de uppdrag och befattningar, vilka avses i de sakkunnigas utta-
talande 1 denna del, komma att std oppna for kvinnor i den man de icke
av samma skil som vissa statstjinster béra vara reserverade fér min. Uppen-
barligen innebdr hinvisningen till undantagsbestimmelserna i 2 § icke, att
dessa bestimmelser fi analogiskt tillimpas i fraga om allmiinna uppdrag
1 en vidstricktare omfattning #n 2 § giver vid handen. Dir silunda undan-
taget 1 2 § avser viss tjinst eller bestimt avgrinsad tjinstegrupp, sdsom i
3, 4, 6—8 mom., lirer nagon analogi med tilliventyrs likartade allminna
uppdrag icke kunna goras. Till att fran tillimplighetsomradet fér den fore-
slagna 3 § undantaga de uppdrag, om vilka bestimmelser firo meddelade i kom-
munallagarna, torde anledning ej foreligga, da i kommunalférvaltningen full
likstillighet mellan man och kvinna i detta avseende redan #r genomférd.
Detsamma torde gilla om de medborgerliga uppdrag, vilka behandlas i
grundlagarna och vilka for 6vrigt tydligen icke bertras av denna lagstiftning.

Svea hovritt (Yttrandena sid. 5) har uttalat, att da for vissa befatt-
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ningshavare, sisom fér nimndemin med flere, stadgats inskrinkning 1 rit-
ten att avga fran uppdraget, det syntes vara erforderligt att for kvinnliga
innehavare av dylika befattningar stadga riittighet att nir som helst avgs,
pad samma sitt som i motsvarande fall skett i kommunallagarna och ett
flertal andra forfattningar. TFor min del kan jag icke anse nagot behov
foreligga att, utover de bestimmelscr om riitt till avsiigelse, vilka redan
finnas meddelade, infora en sirskild befogenhet for kvinna att avsiga sig
sadana allméinna uppdrag, om vilka hir dr fraga. Ritten att pa grund av
styrkt sjukdom eller annat laga forfall erhalla entledigande torde i detta
avseende vara tillfyllest.

I enlighet med den uppfattning, jag nu angivit, har det av de sak-
kunniga utarbetade forslaget till behorighetslag i vissa delar undergatt &nd-
ring inom justitiedepartementet. Rubriken har #ndrats till lag innefattande
bestimmelser angdende kvinnas behorighet att innehava staistjinst och annat
allmint wppdrag. Lagen foreslds skola trida i kraft den 1 januari 1923.

Sasom redan omniimnts, hava de sakkunniga utarbetat siirskilda lagforslag vissa and-
i indamal att bringa bestimmelserna i 1 kap. 6 § och 15 kap. 3 § riitte- ringar i ratte-
It . 4 3 gdngsbalken.
gangsbalken till dverensstimmelse med en lagstiftning, som &ppnar tilltride
for kvinna till domarimbetet. De sakkunniga hava i detta avseende anfort:

»Enligt 1 kap. 6 § rittegingsbalken mé ej fader och son, svirfader och
mag, tvd broder eller svagrar, i en ritt sitta, dir ej flere &n sju i ritten aro.
Om kvinna erhaller behorighet att innehava domarimbete, bor tydligen denna
foreskrift diga motsvarande tillimpning i friga om kvinnliga ledaméter i domstol,
vilka med varandra eller med domstolens manliga ledaméter dro i nimnda skyld-
skap eller svagerlag. Likaledes bor enahanda hinder att tillhora samma domstol
gilla i fraga om #kta makar.

Betriffande rittegangsfullmiktig &r i 15 kap. 3 § rittegingsbalken stadgat,
att den ej ma vara fullmiktig, vars make, fader eller svirfader, son eller mag,
broder eller svager, i ritten domare sitter. Aven denna foreskrift bor uppenbar-
ligen erhalla motsvarande tillimpning f6r det fall, att domaren &r kvinna.

Nagon lagindring i nu angivet syfte torde nippeligen vara i och for sig
erforderlig, s4 vitt angir de i forevarande lagrum avsedda skyldskaps- och sviger-
lagsforhallanden, da det synes kunna antagas, att samma dndamal skulle uppnés
genom en lagtolkning pa analogiens vig. I friga om bestdmmelsen i 1 kap.
6 § rittegingsbalken gives emellertid icke nigon analogi till stod for att i lag-
rummets nuvarande lydelse inligga ett hinder for dkta makar att samtidigt hava
site i domstol. Da siledes en bestimmelse for sistnimnda fall torde bora inféras
i 1 kap. 6 § rittegingsbalken, synes det innebira en oegentlighet, att lagrummet
icke dven i Ovrigt kommer att undergd den jimkning, som pakallas aw kvinnas
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tilltriide till domarimbetet. Vid sadant férhallande lirer foljdriktigheten kriiva,
att en motsvarande dndring gores i 15 kap. 3 § rittegangsbalken.

Dessa #dndringar, vilka torde kunna anses huvudsakligen hava karaktir av
lagforklaring, hava synts limpligen kunna genomféras under formen av tilligg
till ifrégavarande lagrum.»

Sex ledamdter i hovriitten Gver Skame och Blekinge hava betriffande
dessa lagforslag anfort, att enligt deras mening en lyckligare och med riitte-
ghngsbalkens stadganden i jimforliga delar mera Gverensstimmande avfatt-
ning av erforderliga tilligg till eller #ndringar av berdrda lagrum torde
sti att vinna, direst bestimmelserna inarbetades i lagrummens nuvarande
text, varvid betriffande 1 kap. 6 § monster kunde himtas frin 13 kap.
1 § rittegangsbalken och hinvisning goras till 2 kap. 7 § giftermalsbalken
samt i fraga om 15 kap. 3 § riittegingsbalken hinvisning kunde ske till
1 kap. 6 § samma balk i dess silunda #ndrade lydelse. Nimnda leda-
moter 4vensom fyra ledaméter i Gota hovritt hava dirjimte anmérkt, att
en lagindring syntes pakallad jimvil i friga om 13 kap. 4 § riittegingsbalken.

Med avseende 4 sistnimnda lagrum synes den i sista punkten upp-
tagna bestimmelsen om jiv mot domare i hovritt bora forklaras gilla jim-
vil det fall, att make eller maka, dotter eller sonhustru i underritten domt.
Betriffande formuleringen finner jag, si vitt angar 1 kap. 6 § och 15
kap. 3 § rittegingsbalken, ej anledning frangi de sakkunnigas forslag, men
synas mig tilliggen till dessa lagrum jimte erforderligt tilligg till 13 kap.
4 § rittegingsbalken limpligen kunna sammanforas i en lag. I enlighet
hirmed har jag latit inom justitiedepartementet utarbeta forslag till lag
innefattande tilldgg till vissa stadganden i rattegingsbalken.»

Foredraganden uppliser hirefter bersrda, inom justitiedepartementet
upprittade lagforslag, av den lydelse bilagor! vid detta protokoll utvisa, och
anfér vidare:

»Bestimmelserna i det av mig forst upplista lagforslaget avse till over-
vigande del #mmen, vilka hittills icke varit foremal for lagstiftning, till-
kommen i den ordning § 87 regeringsformen angiver. Omradet for kvin-
nas behorighet att innehava statstjinst har reglerats genom foreskrifter i
grundlagen samt genom beslut, tillkomna i samband med statsregleringen.
Till den del, lagférslagets bestimmelser &ro avsedda att, efter numera genom-
forda grundlagsindringar, ersitta denna reglering, torde n#imnda bestim-

! Den bilaga, vilken upptager forslaget till lag innefattande bestammelser angiende behorighet
for kvinna att innehava statstjanst och annat alimant uppdrag, ar lika lydande med det vid proposi-
tionen fogade lagforslaget och har darfor har uteslutits.
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melser icke vara av natur att Sver dem lagradets yttrande skall inhéimtas,
innan forslaget foreligges riksdagen. I den man emellertid forslaget avser
indring i sidana i allmin lag, stiftad enligt § 87 regeringsformen, upp-
tagna stadganden, vilka innefatta forklarande, att innehavare av viss stats-
tjinst eller visst allmint uppdrag skall vara man, lirer forslaget béra be-
handlas i den ordning, samma paragraf foreskriver. Forslaget till lag inne-
fattande tilligg till vissa studganden i riittegdngsbalken bor tydligen i dess
helhet understillas lagridets granskning. Jag hemstiller forty, att sist-
nimnda forslag dvensom forslaget till lag innefattande bestimmelser angiende
kvinnas behorighet att innehava statstjinst och annat allmint uppdrag, det
senare forslaget i den av mig nu angivna del, matte remitteras till lagradet
for det dndamal, § 87 regeringsformen omférmiler.»

Denna av statsradets Ovriga ledamoter bitridda
hemstillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
' Ivar Brynolf.
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Forslag
till
L AG
innefattande tillagg till vissa stadganden i rattegangsbalken.

Hiirigenom férordnas,

att vad 1 1 kap 6 § rittegingsbalken stadgas angiende hinder for
min att hava site i domstol skall tillimpas jimvil ifrdga om kvinnor samt
om min och kvinnor, vilka #ro i skyldskap eller svagerlag, som dir sigs,
84 ock att samma hlnder skall anses gilla for dkta makar;

att vad 1 13 kap. 4 § rittegangsbalken stadgas angaende jiv emot
domare i hovritt skall gilla jimvil dir make eller maka, dotter eller son-
hustru i underritten domt;

samt att vad 1 15 kap 3 § riittegingsbalken stadgas angiende hinder
for nigon att vara fullmiktig pa grund av skyldskap eller svigerlag med
den, som 1 ritten domare sitter, skall gilla jimvil nir domaren #r kvinna,
8a ock att vad dir stadgas angaende hinder fér maka att vara fullmaktlg,
ndr mannen 1 ritten sitter, skall fga motsvarande tillimpning & make,
nér hustrun sitter i ritten.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1923.
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Utdrag av protokollet, hillet i Kungl. Maj:ts lagrdd fredagen den
24 mars 1922.

Nédrvarande:

Justitierddet BERGLOF, regeringsradet ERNBERG, justitieraden MOLIN, APPELBERG.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet &ver justitie-
departementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
10 mars 1922, hade Kungl. Maj:t forordnat, att for det i § 87 regerings-
formen omformilda #ndamal lagradets yttrande skulle inhdmtas dver upp-
rittade forslag till

dels lag innefattande tilligg till vissa stadganden i rdttegangsbalken,

dels ock lag inmefattande bestammelser angdende kvinnas behorighet att
innehava statstjanst och amnat allmant wppdrag, over sistberdrda forslag
dock allenast i vad det avsige #ndring i sidana i allmin lag, stiftad enligt
§ 87 regeringsformen, upptagna stadganden, vilka innefatta forklarande,
att innehavare av viss statstjinst eller visst allmint uppdrag skall vara man.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av ledamoten & justitiedepartementets lagavdelning hovrittsradet
Axel Afzelius.

Desamma foranledde féljande yttranden.

Forslaget till lag innefattande bestammelser angdende kvinnas
behorighet att innehava statstjanst och annat allméant uppdrag.

Justitierddet Berglof:

Foreliggande forslag lirer ej 1 stort sett pakalla ndgot princip-
uttalande annat -in betriffande lampligheten av att giva kvinna till-
trade till domarbefattningar. Frigan hirom synes mig emellertid icke
kunna helt liggas till ritta utan ett ingdende pi sporsmélet, huruvida man
med foredragande departementschefen kan utan vidare antaga kvinnans
principiella likstillighet med mannen betriffande tilltride till statstjinst
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sisom en numera given utgingspunkt. Visserligen méste man enligt min
mening, oberoende av svaret pi nyssbersrda friaga, i det viisentliga stilla
sig avvisande mot forslaget att giva kvinnan kompetens till domarbefatt-
ningar. Men det &r givet, att ett sadant avvisande blir &n mer ofrankom-
ligt, om sjilva utgingspunktens riktighet med fog kan dragas i tvivelsmal.

En grundlagsenlig tillimpning efter ordalydelsen av § 28 regerings-
formen efter diri senast gjorda #ndring leder ej lingre &n att &ven kyinnor
mi kunna utnimnas och befordras till s. k. fullmaktstjinster, med tillimp-
ning av grunder, som av Konungen och riksdagen godkints. Att dessa grun-
der skola vila pi principen om kvinnas likstillighet med man i forevarande
hénseende, &r déremot ej utsagt. De kunna lika vil tinkas innehélla, att
kvinna skall #ga tillgang till vissa uppriknade tjinster, for vilka hon efter
féregingen utredning befunnits limplig. Att vid sporsmalets l6sning 1
denna ordning domarbefattningarna skulle kommit i betraktande, synes mig
knappast kunna ifragasittas, da vil ingen p& allvar lir vilja pasta, att
kvinnan sirskilt vil limpar sig for sidana. Med den av departements-
chefen antagna utgingspunkten blir fsrhallandet i ej oviisentlig mén ett
annat. Det giller di att, med utnyttjande si langt som mojligt av den
forutsatta regeln, begrinsa undantagen till omraden, dir regelns reserva-
tionslssa tillimpning synts leda till ststande konsekvenser. Pi sitt redan
antytts dr det min mening, att de flesta domarbefattningar i allt fall hora
till sidant omrade.

I stort sett synes det mig vid besvarandet av forevarande spérsmal
tillrickligt att hinvisa till de av rikets tre hovritter och processkommis-
sionen i fragan avgivna utlatandena, vilka i den man de i desamma anforda
skilen ej tdcka varandra endast visa, att man frin olika synpunkter kom-
mer till enahanda slutsats. Det synes mig emellertid, med hénsyn till det
foreliggande #mnets obestridliga vikt, nodigt att sirskilt framhalla en del
. av de synpunkter, som i dessa utldtanden kommit till uttryck.

Under det att hovritten Sver Skane och Blekinge inskrinkt sig till
det allminna uttalandet, att den icke ansige kvinna limplig sdsom domare,
hava de bada 6vriga hovritterna samt processkommissionen ingitt pa en
nidrmare motivering for sin 1 det visentliga likartade slutsats.

Till en btir}an vill jag, i anslutning till det inledningsvis sagda, under-
stryka Svea hovritts uttalande dirom, att det dr statens intresse av ritts-
skipningens tillgodoseende pa bista mojliga sitt, som bor vara ensamt
avgrande vid besvarandet av den foreliggande frigan. Vid forslagets for-
ordande har man givetvis ej kunnat pistd, att detta intresse skulle bittre
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4n nu dr fallet tillgodoses genom kvinnans tilltride till domarbanan. Man har
¢] kunnat gi lingre ién att, ehuru ej ens detta utan en synbarligen stark
tvekan, stka gendriva pastiendet att reformen 1 vissa avseenden tviirtom
skulle gi emot statsintresset. Och man har i sjilva verket e haft tillging
till annat slutligt avgérande argument 4n det, att kvinnornas avstingande
frin domariimbetet skulle innebira en mycket visentlig inskrinkning av
den likstdllighet med minnen, vilken lagforslaget avser att principiellt fast-
stilla. Det kraftigaste stodet skulle alltsi ytterst vara att finna diri, att
kvinnan numera maste anses hava en naturlig ritt att i friga om domar-
tjinster och statstjinster overhuvud likstillas med mannen. Av vad jag
inledningsvis yttrat framgir, att jag till fullo instimmer med Svea hovritt
1 dess underkinnande av detta skil samt i dess uttalande, att den omstin-
digheten att kvinnan privatrittsligt och numera iven politiskt dger sadan
likstdllighet icke med fog kan aberopas till stdd for nigot slags rittsan-
sprak inom det omrade, varom hir #r fraga.

Svea hovritt har icke velat inlita sig pad sporsmadlet, huruvida kvin-
norna, sasom ofta pastodes, pa grund av vissa sidor i den kvinnliga karak-
tiren skulle i stort sett vara mindre &n minnen skickade for domarkallet.
Uttalanden hirom maste ndmligen rora sig inom ett omrade, som vore mer
eller mindre férbehallet den subjektiva uppskattningen. Gota hovritt finner
det ej kunna bestridas, att kvinnans tanke- och viljeverksamhet och siledes
jimvil de avgoranden, hon i forekommande frigor fattade, vore viisentligt
mera beroende av tillfilliga och oberikneliga impulser frin kinslolivets
omrade #n forhallandet vore betriffande min. Bertrda egenskap hos kvin-
nan gjorde henne uppenbarligen mindre skickad att utéva domarvirv. Till
detta uttalande av Gota hovritt anser jag mig kunna ansluta mig. Man
mé med Svea hovritt anse det riktigast att e inlata sig pa denna objek-
tivt svidrbedomliga fraga, men det synes mig dock ofrinkomligt, att det ir
de till detta omrade hinférliga faktorer, som bilda den birande grunden
fér den allminna folkmeningen, att kvinnan ej passar till domare. Denna
grund kan numera ej utgéras av en instinktiv reaktion mot kvinnans fram-
tridande over huvud taget 1 det offentliga livet, nigot som sedan ling
tid tillbaka blivit en allt mer alldaglig foreteelse. En underskattning av
den lyckligtvis hos oss #nnu forefintliga kinsla, som omgirdar domargir-
ningen med en sirskild helgd, méste draga med sig faran for spolierandet
av oersittliga viirden, oersittliga just darfér att de dro immateriella. Sam-
hillets djupaste grundval #r ritten. Inom ytligare liggande skikt kan man,
dtminstone i de flesta fall, utan annan &n ekonomisk risk inlata sig pa

-
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lingt giende experiment. Aven denna risk mi vara nog si betiinklig,
men en ekonomisk skada kan dock botas. Att en folkmening hos oss verk-
ligen forefinnes mot att se kvinnor fungera sisom domare, dirom #r jag
fullt overtygad, lat vara att denna mening mi vara mer eller mindre
undermedveten, da frigan ju ej hor till dem, som férts fram sisom sir-
skild programpunkt i den politiska striden. En pa detta omrade fore-
fintlig uppfattning kan emellertid enligt min mening ej vara annat &n dess
mer vird beaktande, ju mer den avspeglar den av yttre paverkan ogrum-
lade folksjilen och silunda kan betecknas som spontan. Om man med
departementschefen vill gora atskillnad mellan »folkmening» och »folk-
stimning»>, bor séiledes, si vitt jag kan finna, ddrav i detta fall folja en
virdering av de bida begreppen, motsatt den av honom gjorda.

Av savil Svea och Gota hovritt — sirskilt den forra — som pro-
cesskommissionen har kraftigt betonats de menliga foljder foér domariimbe-
tets anseende, som kunna befaras didrav att kvinnor, jimvil unga sidana,
sittas att leda offentliga rittsforhandlingar. Jag instimmer till fallo i
dessa yttranden.

Emellertid #4r det av synnerlig vikt att i detta sammanhang ytter-
ligare framhalla de uttalanden, som av de biada hovritterna gjorts dirom
att forevarande fraga ingalunda innebidr en reform allenast pid papperet. I
de flesta andra tvivelaktiga fall har man kunnat fororda principen om lik-
stillighet utan att allt fér mycket oroas av dess praktiska konsekvenser.
Saken skulle i allt fall ordnas genom néagot slags »naturligt urval>, vars
utformande i forhallande till hos oss hittills gillande befordringsprinciper
for Gvrigt forefaller skiligen dunkelt. Pa sitt av de bida hovritternas
utlatanden framgir, stir emellertid denna utviig ej Oppen i friga om vika-
rier for lantdomarna. Och d4 tillstrémningen av kvinnliga aspiranter till
domarkanslierna kan vintas bliva forhallandevis talrik, skulle salunda ganska
snart ett avsevirt auntal unga kvinnor komma att leda forhandlingarna vid
vara lantdomstolar. Av departementschefens anférande framgér ofsrtydbart,
att dven han riknar med en sidan pifsljd av den foreslagna lagstiftningen,
nagot som just foranlett ovan antydda uttalande, att dess avvisande skulle
gora inskrinkningen av likstilligheten mycket visentlig.

Lika med de bida hovritterna finner jag det siirskilt virt allvarligt
beaktande, hurusom vid vara underritter synnerligen ofta forekomma rann-
sakningar angiende sedlighetsbrott livensom andra mal, vid vilka det giller
att erhilla full klarhet om de mest intima och ofta motbjudande detaljer.
Det kan ej vara riktigt att finna det i sin ordning att en kanske helt ung
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kvinna skall leda handliggningen av sidana mal. Infor ett dylikt »prak-
tiskt resultat> frigar man sig ofrivilligt, hur lingt man da skall behdova
gi for att »de naturliga griinserna for mins och kvinnors livsuppgifter»
skola anses utplinade. Det nyss sagda giiller givetvis, om iin frin annan
synpunkt, verhuvud om rannsakningar rérande grévre eller mera inveck-
lade brottmal.

Om det silunda méste anses sirskilt betinkligt att at kvinna anfortro
ordfsrandeskap vid offentlig rittsférhandling, bor, i enlighet med vad process-
kommissionen framhéllit, den omstiindigheten att lagfarna bisittare i rid-
stuvuritt vid forfall for ordfsrande bora kunna tjinstgora i hans stille
utesluta kvinnan jimvil fran dylika domarsysslor.

Betriffande domarbefattningar 1 hogre instans skulle vid frigans
besvarande visserligen for nirvarande bortfalla det moment, som ligger i
offentligheten vid forhandlingen infor underrdtt. Till en borjan mé dock
framhéllas, att det, pa siitt processkommissionen pépekat, kan anses for en
tidsfriga, nir processen vid samtliga vara domstolar kommer att bliva
offentlig. Vidare #r att mirka, att, sisom jimvil kommit till uttryck 1
utlitandena, befordran till hogre domarimbetcn hos oss si gott som undan-
tagslost forutsitter forutgingen tjinstgoring vid underritt. Slutligen méste
hirvid sirskilt komma 1 betraktande de utomordentligt stora krav pé
arbetsfsrmaga, de hogre domarbefattningarna stiilla pid sina innehavare.
Dirutinnan kan hinvisas till Svea hovriitts och kammarrittens uttalanden.
Den foreliggande frigan maste sialunda besvaras pa enahanda sitt jimvil
betriffande domarbefattningar i hégre instans.

Det ma ej heller lamnas helt obeaktat, hurusom det av nira liggande
skil maste forutsittas, att kvinnliga domare i langt storre utstrickning én
de manliga skola nodgas att begagna sig av tjinstledighet. Hirav skulle,
oavsett organisatoriska svarigheter, tvivelsutan uppstd tkade kostnader for
det allminna. Och vad sirskilt angér justitierdds- och regeringsradsim-
betena, vilka ej kunna forestds av substitut, skulle hiirav kunna véllas hogst
avsevirda svarigheter.

Betriffande siddana till domartjinster hinforliga befattningar, vilka
beklddas av lekmin, siledes sirskilt némndemansbefattningen, synes nagot
avgorande hinder ej méta mot att tilltriide till desamma beredes it kvinna.
Dessa befattningar dro i sjiilva verket av viisentligen annan natur iin de
forut avhandlade.

Det i#r uppenbart att, om och i den man hos oss skulle komma att
inriittas specialdomstolar av sddan beskaffenhet, t. ex. s. k. barndomstolar,
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vid vilka kvinnan kanske rent av bittre #n mannen skulle limpa sig som
domare, dylika befattningar bora Sppnas for henne.

Pi grund av vad silunda anforts hemstiller jag, att 1 2 § av fore-
varande forslag infores ett nytt moment, upptagande bland statstjinster,
som ej méi innehavas av kvinna, sidana domartjinster, for vilkas beklidande
erfordras lagkunskap.

Regeringsradet Ernberg, med vilken justitierddet Molin instimde:

Forevarande forslag har remitterats till lagradets yttrande allenast i
vad detsamma avser #ndring i sddana i allmén lag, stiftad enligt § 87
regeringsformen, upptagna stadganden, vilka innefatta forklarande, att viss
innehavare av statstjinst skall vara man. De stadganden i sidant avseende,
som hirvid framfor andra #ro av betydelse, 4ro tydligen de i allmin lag
forekommande bestimmelserna angfende domarbefattningar. Aven med den
begriinsning, remissen silunda erhéllit, lirer det emellertid vara nodigt att
1 viss man ingd pa de allminna grunder, vara forslaget vilar. Dessférutan
lirer ndmligen ett riktigt beddmande av forslagets innebord icke heller i
nyssnimnda delar kunna triffas.

Forslaget avser att i princip och sdsom regel fastsld, att kvinna skall
1 friga om behorighet att innehava statstjinst och annat allmint uppdrag
vara likstilld med man. Fran denna regel hava allenast vissa, jimforelsevis
mera begrinsade undantag gjorts, grundade huvudsakligen 4 uppfattningen
om kvinnans bristande forutsittningar i fysiskt avseende att fylla de for
de undantagna befattningarna eller uppdragen nddvindiga betingelserna.
Man har dirvid utgitt ifran, att de under nistlidet dr slutligen antagna
grundlagsindringarna i realiteten avsett genomférande av principiell lik-
stillighet i forevarande avseende mellan man och kvinna samt att det
foljaktligen numera endast gillde att tillse, i vad mén undantag frin den
silunda redan erkinda allminna regeln kunde pi grund av sirskilda skil
finnas nodvindiga. Aven om en dylik uppfattning méhinda varit den vid
tiden for grundlagsindringarnas genomférande pi ménga hall radande, lirer
dock —- nigot som ju ock av foredragande departementschefen erkints —
4 andra sidan vara tydligt, att nimnda reform icke i och fér sig inneburit
annat 4n ett undanrdjande av de i grundlag befintliga hindren for kvinnas
anstillande 1 vissa statstjiinster samt att det foljaktligen maste ankomma
pd en blivande lagstiftning att for varje sirskild grupp av tjénster under-
soka och préva, huruvida kvinna boér, utéver vad redan skett, beredas
mdjlighet att ddri vinna anstillning; och detta desto hellre, som det vid
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behandlingen av de omférmilda findringarna i grundlagen givetvis icke
kunde ifrigakomma att niirmare gi in pd alla de méangfaldiga detaljspors-
mél, som uppenbarligen miste vid reformens nirmare utformning yppas.
I foljd av den allmiinna utgingspunkt, som, enligt vad nimnts, valts for
fragans beddmande, har emellertid denna bragts i ett liige, som knappast
varit dgnat att frimja en i allo lycklig 1sning av de grannlaga och for
samhillet betydelsefulla sporsmal, som sammanhiinga med den ifrigavarande
reformens genomférande. Huru tilltalande en dylik generell l6sning i
princip av den foreliggande fragan #n kan forefalla, kan man dock vid ett
niirmare studium av densamma icke undgé att finna, att pa grond av be-
rorda generella stindpunkttagande synpunkter, vilka vid érendets behand-
ling krivt sirskilt beaktande, undanskymts eller i allt fall icke fullt kommit
till sin ritt.

Pi sitt under den i iirendet verkstillda utredningen, sirskilt inom
Svea hovritt, framhallits, lirer det nimligen vara obestridligt, att vad som
vid den foreliggande frigans bedémande bor vara avgorande iir statens eller
det allminnas intresse av #mbetsverksamhetens tillgodoseende pd bista
mojliga sitt. Den forindring, som i senaste tid genomforts i friga om
kvinnans stillning 1 privatriittsligt hinseende, kan lika litet som hennes
numera intriidda politiska likstillighet med mannen rubba giltigheten hirav.
Med den dskadning, som silunda bor vara den ledande, kan det svérligen
vara forenligt att utan vidare uppstilla den grundsatsen, att kvinna bor i
friga om statstjinsten vara likstdlld med man, och direfter atndja sig med
att tillse, i vilka fall undantag pi grund av sirskilda skidl ma vara ound-
gingligen nodvindiga, samt 1 vrigt sla sig till ro med att utvecklingen
sjilv skall pd biista sitt reglera forhallandena. An mindre lirer det vara
klokt eller tillradligt att dirvid helt och hallet franse sidana faktorer 1
fraga om olikheten mellan man och kvinna i psykisk liggning och utrust-
ning, som, enligt vad all livserfarenhet giver vid handen, uppenbarligen
som regel forefinnes, allenast dirfor, att dessas tillvaro icke pé grund av
rent yttre, patagliga forhéllanden kunna konstateras pd samma sitt som
t. ex. kvinnans underligsenhet gentemot mannen i friga om kroppskrafter.

Sluter man ogomen for dessa forhallanden, far reformen alltftr latt
karaktiren av ett experiment, som mahinda i vissa avseenden kan visa
sig vara ett missgrepp och linda till svdrbotlig skada. Det kan med hin-
syn hartill starkt ifrigasittas, huruvida det icke varit lyckligare och bittre
att i huvudsak fortgi pa den hos oss forut inslagna vigen och silunda
endast successivt i man av erfarenhet, sedan kvinnor, eventuellt dven under
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formen av vikariat eller efter dispens, beretts tillfille att prova sina kraf-
ter 4 arbetsuppgifter, som kunna antagas vara for dem dgnade, for kvin-
norna ppna tilltride till statstjinster. Faran av ett bakslag hade i varje
fall med ett sidant tillvigagangssiitt varit mindre. Och de virden, vilka sdvil
ur den rena statsnyttans som ur allmint social synpunkt #ro forknippade
med den ifrigasatta reformen, iiro alltfor viktiga for att bora genom ett
ovarsamt framgdende iiventyras.

I det anforda ligger givetvis icke nigot som helst underkiinnande av
kvinnans begdvning eller psykiska utrustning &verhuvud eller hennes lik-
viirdighet som personlighet med mannen. Men hennes allmiinna ldggning
och forutsittningar dro dock - och detta torde viil erkiinnas av flertalet,
fiven hogt stdende kvinnor - i regel av i viss man annan @rf fin mannens.
Och med hiinsyn till nu foreliggande spérsméal kan detta icke giirna med-
fora annat dn att, i vad siskilt angir statslivet i dess mera krivande funk-
tioner, som genomgaende fordra ett mera intensivt tankearbete eller mer
in vanlig kraft och uthallighet, kvinnan som regel diirfor limpar sig mindre
vil &n mannen. Att undantag hiirvid kunna forefinnas, kan naturligtvis
icke fornekas. Men detta torde vid en klokt avviigd lagstiftning icke bora
foranleda uppstillande av en allmin, schablonmiissig likstillighetsregel. Helt
visst kommer niimligen en sidan att leda dirtill, att en stor miingd unga
kvinnor lockas att stka sin utbildning och utkomst just inom statslivet
med dess utsikter till en under viixlande forhallanden jimforelsevis tryg-
gad birgning och, efter reformens genomfsrande, viisentligt ¢kade beford-
ringsmdjligheter. Sirskilt i betraktande av de hos oss &nnu gillande deford-
ringsgrunder, vilka i allt fall inom vissa tjinsteomraden torde utesluta hiin-
synstagande till rena limplighetssynpunkter, kan detta, pa sitt ock 1 ett
flertal av de utav vederborande imbetsmyndigheter i irendet avgivna ytt-
randen betonats, komma att medfsra allvarliga oligenheter. Den hiirvidlag
framkastade inviéindningen, att det silunda gillande befordringssystemet
icke utesluter, att min, som i sjilva verket mindre viil limpa sig for en
av dem eftersokt statstjiinst, bliva foredragna framfér medtivlare, som iro
bittre skickade for uppgiften men mindre meriterade, kan tydligen icke
&beropas sasom stod for inforande av den nu ifrigasatta likstdllighetsregeln.

Betinkligheter av ovan angiven art instilla sig icke minst i fraga om
den grupp av statstjinster, som nu niirmast kommer i betraktande, eller
domarbefattningarna. Hir foreligger nimligen tvivelsutan ett omréide, dir
dylika betinkligheter mera #n inom de flesta andra grenar av statsforvalt-
ningen gora sig gillande. Ett liknande betraktelsesitt har ock framtriitt
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i de yttranden, som i iirendet avgivits av Gota hovriitt och hovriitten dver
Skine och Blekinge. [ viisentliga delar har enabanda uppfattning ock
kommit till uttryek i Svea hovritts utlatande, om iin hovriitten ansectt sig
icke bora gora nagot direkt uttalande angiende kvinnans limplighet for
domarkallet overhuvud.

Frinsett nu berdrda forhallanden, hava saviil inom Svea och Géta
hovriitter som ock inom processkommissionen framhallits vadan och olimp-
ligheten av att at kvinnor, sirskilt om de #nnu befunne sig 1 yngre ar,
anfortro ledningen av offentliga domstolsforhandlingar, dir det stiidse giiller
att i forhallande till parter och tingsmenighet tillbsrligen uppritthalla dom-
stolens och rittsskipningens auktoritet och dirjimte ej sillan forekomma
mal av siirskilt fér en kvinna émtilig eller motbjudande art. De av niimnda
myndigheter silunda framférda skilen synas mig vara synnerligen viigande
och vid den foreliggande frigans bedémande icke kunna frinses. Det-
samma giller ock de frin samma hall framférda betinkligheterna mot en
dylik anordning, som ligga i det bland den stora massan av befolkningen
tvivelsutan iinnu radande, sikerligen ganska djupt rotade forestiillningssittet,
man ma nu kalla detta en folkstimning eller en folkmening. Uppenbart
synes ock vara, att de uppgifter, som tillhéra en domare, satt att leda offent-
lign mittsforhandlingar, i wmangt och mycket iéro ganska nira besliktade
med befattningar, i vilka ingir skyldighet att ansvara for eller bitrida vid
uppriitthallande av allmiin ordning och siikerhet och vilka ju enligt for-
slaget undantagits fran dem, till vilka kvinnor skola iga behorighet.

Pa sitt under den verkstillda utredningen upprepade gianger fram-
ballits, skulle siikerligen den asyftade reformen erhalla sirskilt stor bety-
delse just & nu avhandlade omrade. D4 den utbildning, som ligger 1 forvir-
vande av tingsmeriter, #ér av synnerligt viirde for vinnande av befordran
savil & domarbanan som inom administrationen, kan det nimligen med
ganska stor sikerhet anfagas, att, ifall domarbanan Gppnas dven for kvin-
nor, dessa i ganska stort och viixande antal komma att stka sig till domar-
kanslierna for vinnande av dylika meriter. Och att hirvidlag de forut
berorda, hos oss alltjimt gilllande befordringsgrunderna komma att med-
fora ganska betiinkliga konsekvenser, iér uppenbart.

Om jag i enlighet med ovan uttalade uppfattning redan pd mera all-
miinna grunder maste stilla mig betinksam gentemot den féreslagna refor-
men i vad rér domarimbeten overhuvud, giller detta, sisom av det nyss
antydda framgar, i sirskilt hog grad i fraga om domarbefattningar, med
vilka #ro forenade skyldighet att utova ledning av offentliga rittsférhand-



86 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 241.

lingar, eller séledes sirskilt sddana, till vilka hérer utévande av ordfsrande-
skap 1 allméin underritt. '

Frinkinnes kvinna behorighet hirtill, lirer av praktiska skil det-
samma bora gilla dven i friga om Ovriga domarbefattningar i underritt,
likasom ock, di négon tids utivande av domariimbete i underriitt som regel
utgdr forutsittning for ledamotskap i 6verriitt, jimviil om innehavande av
sidant Hmbete. Med hinsyn till de synnerligen stora krav pa arbetsfor-
maga och uthéllighet, som dessa @mbeten stilla pa sina innehavare, torde
det 1 sjilva verket ock ligga i sakens natur, att kvinnor icke giirna kunna
dirtill ifrigakomma. Det storre behov av tjinstledighet, som pé grund av
deras Omtaligare konstitution antagligen fér dem komme att intriida, skulle
sikerligen ock foranleda avsevirda organisatoriska svarigheter.  Att dylika
svarigheter 1 sirskilt hog grad skulle framtrida i hogsta instansens dom-
stolar, ddr mdgjlighet till vikariat icke forekommer, &r uppenbart.

Skulle, pi sitt forslaget innebiir, dven gifta kvinnor erhalla tilltrade
till domarbefattningar, komme tydligen oligenheter av nyss antydd art att
in mera framtrida.

Det anforda galler huvudsakligen sidana domarbefattningar, for vilka
lagkunskap erfordras. Detriiffande andra domarsysslor, exempelvis illiterata
raidmansbefattningar m. fl., stiller sig saken givetvis annorlunda ; de upp-
gifter inom vederbsrande domstolar, som ankomma pi innehavare ay dylika
sysslor, #dro uppenbarligen pa grund av sakens natur icke desamma som
de, vilka tillhéra de forstnimnda befattningarna. Och avgérande betink-
ligheter synas i allminhet icke bora méta mot att bereda diven kvinnor
tilltride till nimnda illiterata domarbefattningar eller uppdrag, i ‘den man
sidant eljest kan befinnas limpligt eller pakallat. Sarskilt giller detta 1
fraga om nimndemansuppdraget. Tilliventyrs blir det dock, pa sétt inom
Svea hovriitt papekats, i friga om sidana uppdrag, betriffande vilka in-
skrinkning giller i avseende & ritten att fran uppdraget avgda, nidigt att
ddrutinnan stadga undantag for kvinna.

I detta sammanhang torde bora erinras, att till regeringsrad kunna
1 viss utstriickning utndmnas 4ven icke lagkunniga min. Av ovan an-
tydda skdl torde emellertid kvinna icke lampligen béra beklidas med sa-
dant dmbete.

Vad sirskilt angér ifragakommande specialdomstolar, bér mahinda er-
inras, att i lagen om konsularjurisdiktion den 5 juni 1909 foreskrives, att kon-
sularritt skall bestd av konsulardomare sisom ordfsrande jaimte tva av denne
utsedda, inom rittens jurisdiktionsomrade’ bosatta mi#n. Av internationella
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hiinsyn torde undantag i fraiga om kvinnas behorighet bora stadgas #ven
betriffande ledamotskap i konsularritt. IFran férordnande att vara konsu-
lnrdomare torde, eniir sidan befattningshavare enligt lagen har att utova
polismyndighet, kvinna pd grund av 2 § mom. 5 i den fioreslagna beho-
righetslagen vara helt utesluten.

Vad betriiffar sidana andra statstjiinster in domarbefattningar, vilka
kunna anses vara med remissen asyftade, iir siirskilt att observera vatten-
rittssekreterarebefattningen. 1)a vattenriittssekreterare ir pliktig att vid
forfall for vattenrittsdomare intrdda sisom vikarie fér honom, foljer dirav,
att, om”domarbefattningar, for vilka fordras siirskild domarutbildning, un-
dantagas fran kvinnas behorighetsomride, undantag boér goras idven i fraga
om vattenrittssekreterarbefattningen.

Aven ansluter jag mig till den uppfattning, som av Svea hovritt ut-
talats i fraga om befattningen sisom utmiitningsman, en befattning, vilken
enligt giillande uts6kningslag torde fia anses forbchéllen miin.

Vidkommande slutligen allménna uppdrag av beskaffenhet att kunna
anses vara 1 remissen avsedda, har jag redan i viss omfattning dirom
yttrat mig. Vad angér dylika uppdrag i ovrigt, synes hinder icke bora
méta emot att, med de inskriinkningar, som i forslaget innefattas, limna
tilltrade dirtill dven fér kvinnor jamvill didr sidant icke redan enligt gil-
lande lag #r medgivet. I de fall och dessa torde utgéra det stora
flertalet — diir uppdragstagaren i lag betecknas sisom »forriittningsmany,
»god man> eller pi annat liknande siitt, lirer redan nu gillande lag icke
kunna anses innefatta hinder i sidant avseende.

Pa grund av vad silunda anforts hemstilles, att i 2 § av forslaget
matte inforas bestimmelser om undantag betriffande dels sidana domar-
befattningar, for vilka erfordras lagkunskap, dvensom regeringsridsimbete,
dels befattningar sisom ledamot i konsularriitt, vattenréttssekreterare och
utmitningsman.

Justitierddet Appelberg:

Ehuru jag i huvudsak delar den uppfattning i friga om kvinnors till-
triide till statstjiinst, som ligger till grund for det remitterade forslaget,
anser jag detsamma icke béra godtagas, savitt dirigenom medgivits be-
horighet for kvinna. att vara ordforande i domstol, infér vilken offentlig
rittsforhandling fger rum, alltsdé i vira underritter. Betriffande skiilen
hirfor kan jag i det visentliga hiinvisa till vad av Svea hovriitt och pro-
cesskommissionen hirutinnan anférts. Jag anser mig béra tilligga foljande.
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Dérest frigan gillde endast, huruvida man borde tillita kvinnor, som ville
dgna sig 4t domarkallet sisom sin livsuppgift, att bestrida domarbefattning
av nu ndmnd beskaffenhet, torde méahiinda kunna franses fran de betink-
ligheter, som méta mot kvinnors anviindande i sidana befattningar. Man
kan nimligen vara timligen séiker om att kvinnor endast i sillsynta un-
dantagsfall komma att pa allvar idgna sig 4t domarbanan; och for dessa
fall har man anledning utgd fran dels att endast den, som vet med sig
att hon har forutsattningar for att kunna fylla fordlingarna pé en domare,
stker sig in pid banan och dels att en verklig prévning av vederborandes
limplighet kommer att foregd erhallandet av en sidan befattning. Da
man i vissa frimmande stater ldmnat kvinnor tilltréide till domarplatser,
torde man dir hava kunnat hinvisa till nu nimnda omstindigheter. For
vart lands vidkommande stiller sig saken annorlunda. Férordnande sasom
ordférande i hiradsriitt ingidr hos oss sisom ett led i den juridiska utbild-
ningen Gverhuvud. Man kan dédrfor taga for givet att, om férevarande
forslag genomfores, ett ej ringa antal kvinnor komma att stka domar-
férordnande for att dirigenom forskaffa sig meriter for fortkomst inom
administrationen eller & advokatbanan. Och négon ingiende prévning av
vederborandes duglighet att beklida domartjinst sker ej och kan svarligen
heller ske i dylika fall. Fragan far ddrfér for Sveriges del ofantligt
mycket storre betydelse &n for andra linder, dir tilltride for kvinnor till
domarbefattningar inforts eller ifrdgasatts, och betinkligheter mota hir av
delvis annan art #n de, som kunnat i dessa linder goras gillande. Sa
linge nu berorda, enligt min mening, i och for sig otillfredsstillande ord-

ning med avseende & domarforordnande hos oss rdder — och hirutinnan
torde négon &ndring ej kunna komma pa tal forréin i samband med den
planerade stora processreformen — synes det mig i alla hindelser icke

bora ifrigakomma att medgiva kvinna behorighet att bestrida befattning
sdsom ordf¢érande i hiiradsritt.

Forslaget till lag innefattande tillagg till vissa stadganden i
rattegadngsbalken.

Justitieradet Bergldf, regeringsradet Ernbery och justitieradet Molin:

Forordad #ndring 1 2 § av det forst behandlade forslaget skulle for-
anleda, att det i forevarande forslag inbegripna tilligget betriffande stad-
gandet 1 13 kap. 4 § riittegangsbalken bortfslle.

Anses éter berorda dndring icke bora vidtagas, torde tilligget 1
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allt fall bora uttryckligen hinforas allenast till sista punkten 1 ndmnda
lagrum.

For ovrigt kan anmirkas, att redaktionen av forsta och tredje styc-
kena i vissa avseenden ej synes vara fullt exakt och dirfor torde tarva
nagon omarbetning.

Justitieradet Appelberg instimde i vad lagridets ovriga ledaméter hem-
stilllt betriffande jimkningar i forslagets avfattning.

Tr protokollet:
Erik Olander.

-

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 209 hift (Nr 241) 12
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
G Stockholms slott den 31 mars 1922.

Nirvarande:

Statsriden LiNDQvisT, THORSSON, OLSSON, SANDLER, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Efter gemensam beredning med cheferna for ¢vriga departement an-
miler chefen for justitiedepartementet, statsridet Akerman, lagradets den
24 mars 1922 avgivna utlatande over de till lagridet den 10 i samma
ménad remitterade forslag till lag innefattande bestimmelser angaende
kvinnas behorighet att innehava statstjinst och annat allmint uppdrag
samt till lag innefattande tilligg till vissa stadganden i riittegingsbalken.

Efter redogorelse for utlatandet anfor foredraganden:

»De yttranden, som inom lagridet avgivits betriffande forslaget till
lag innefattande bestimmelser angiende kvinnas behorighet att innehava
statstjinst och annat allméint uppdrag, torde icke beréra nagon fraga, till
vilken jag icke redan vid remissen till lagridet haft anledning angiva min
stillning. Vid sadant forhallande och di jag icke pi grund av samma
yttranden finner mig kunna frintrida den stdndpunkt, jag hirutinnan
intagit, ldrer vidare uttalande frin min sida nu icke vara erforderligt.

Forslaget till lag innefattande tilligg till vissa stadganden i riitte-
gingsbalken har med anledning av lagradets yttrande i denna del under-
kastats vissa jimkningar i redaktionellt hinseende.»

" Med dberopande av § 54 riksdagsordningen hemstéller foredraganden,

att omfbrmilda forslag matte genom proposition foreliggas riksdagen till
antagande.
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Med bifall till denna av statsridets &vriga leda-
méter bitridda hemstdllan férordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Oskar Adelsohn.




