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Nr 235.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag
om dndrad lydelse av 1 § i lagen den 30 juni 1913
om behandling av alkoholister; given Stockholms slott
den 21 mars 1922.

Under aberopande av bilagda 1 statsradet och lagridet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foreslé riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om &ndrad lydelse av 1 § i
lagen den 30 juni 1913 om behandling av alkoholister.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Herm. Lindguist.

Bihang till riksdagens prolokoll 1922. 1 saml. 203 héft. (Nr 235.) 1Mo 1
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Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 1 § i lagen den 30 juni 1913 (nr 102) om behandling
av alkoholister.

Hirigenom férordnas, att 1 § i lagen den 30 juni 1913 om behand-
ling av alkoholister skall erhilla féljande #ndrade lydelse:

1 mom. Ar ndgon — — — — — — av alkoholister.

2 mom. Sidant forordnande md ock meddelas, dir nigon, som #r
hemfallen 4t dryckenskap, blivit under de tvd senast forflutna iren upp-
repade ginger domd till ansvar fér fylleri.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.
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Utdrag av protokollet iver socialiirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
3 februar: 1922.

Nirvarande:

Statsministern och ministern foér utrikes drendena BrANTING, stats-
raden Linpqvist, THorssoN, OLsSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON,
Hansson, AxermaN, LINDERS, SCHLYTER, OgnE.

Efter gemensam beredning med chefen fér justitiedepartementet
anfor chefen for socialdepartementet, statsridet Lindqvist:

I skrivelse den 16 april 1918, nr 123, har rikedagen, i anledning
av en inom forsta kammaren vickt motion, nr 35, anhallit, att Kungl
Maj:t ticktes lata verkstilla utredning, huruvida icke lagen den 30 juni
1913 om bebandling av alkoholister limpligen borde utstrickas att om-
fatta jamvil den, som vore hemfallen &t dryckenskap och upprepade

inger domts till ansvar for fylleri, samt for riksdagen framligga det
forslag, vartill utredningen kunde féranleda.
ver denna skrivelse hava socialstyrelsen och styrelsen for statens
vardanstalt for alkoholister vid Salbohed den 14 januari 1921 avgivit
gemensamt utlitande.
Jag anhiller nu att fa till behandling upptaga detta &rende.

I det av fattigvardslagstiftningskommittén den 3 december 1910
framlagda forslaget till lag om behandling av alkoholister m. m. fanns
upptagen en bestimmelse av samma innehill som den, vars inforande i
nimnda lag blivit av riksdagen ifragasatt. Jag skall dérfor tillita mig
att i korthet redogora for kommitténs motivering till bestimmelsen i
friga och anledningen till, att densamma icke kom att inflyta i lagen.

Kommittén framhaller vid behandlingen av frigan om sambandet
mellan  alkoholmissbruk och begingna forbrytelser eller férseelser,
hurusom den officiella rattsstatistiken for tiden 1890—1908 utvisar, att
fylleriférseelserna, vilka frin nimnda periods bérjan varit i en tdmligen jimn
stegring, utgjort det vida évervigande antalet eller 6ver 80 % av samt-

Riksdagens
skrivelse den
16 april 1918.

Fattigvdrds-
lagstifinings-
kommittén.
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liga de brottsliga giérningar, som i rittsstatistiken upptagits under ru-
brken forseelser. Betriffande fylleriférseelsernas fordelning pi antalet
sakfillda personer hade en vid polisdomstolen i Stockholm féretagen
undersokning visat, att av de under vart och ett av aren 1905-—1909
for nimnda forseelse dir sakfillda personer ett synnerligen stort antal
domfillts upprepade ginger. Silunda hade under ar 1909 ej mindre
dn 254 personer domts till ansvar for fylleri sex génger eller mera,
383 fem gdnger och dirutéver, 611 fyra ginger eller mer samt 1,081
tre ginger och darutéver. Tre personer hade under sistnamnda &r
démts mer &n 30 ginger och av dem en (en kvinna) 54 ginger. Av
en likaledes vid polisdomstolen i Stockholm féretagen undersékning
framginge, i huru hég grad botesstraffet anvindes for att paverka fylle-
rister. Det vore emellertid en sedan linge erkind sak, att botesstraffet
i detta fall vore av ringa virde. De forsta gingerna kunde det méj-
ligen inverka pd en person, si att han dérefter holle sig nykter en tid,
men sedan han blivit démd upprepade ginger och sirskilt sedan det
kommit darhdn, att han i stillet for att betala boterna avtjinade dem
med fingelse, torde atal for fylleriet och dess bestraffande vara till foga
gagn. Ofta nog vore det di friga om personer, som redan vore vane-
drinkare. Sésom av utredningen framginge, vore det i huvudsak de
ligre botesbeloppen, som betalades, under det att de hégre belopp, som
brukade &démas vid upprepade fylleriforseelser, vanligen avtjinades med
fingelse. 1 detta sammanhang erinrades om ett uttalande av davarande
chefen for fingvirdsstyrelsen, generaldirektéren S. Wieselgren, di fragan
om internering av alkoholister den 29 mars 1905 forekom till behand-
ling i riksdagens forsta kammare, ddruti han med skirpa framhsll
fangelsestraffets ineffektivitet i dylika fall och i stillet forordade den da
foreslagna asylbehandlingen.

Kommittén redogér vidare for resultatet av drinkares behandling i
sirskilda anstalter, dit de frivilligt ingitt och dir for d@ndamalet lim-
pade anordningar vidtagits. Vid de utlindska anstalterna av nimnda
beskaffenhet riknade man i allméinhet med, att omkring en tredjedel
av de behandlade blivit botade, varmed di vanligen avsiges, att de
négon lingre tid, efter det de limnat anstalten, avhallit sig fran allt
bruk av rusdrycker, samt att nirmare en tredjedel blivit forbittrade,
vilket innebure, att anmirkningar ej funnits att géra mot deras upp-
forande, ehuruvil de ater bérjat fortira rusdrycker. Vid de bada svenska
anstalter, som &gt bestdnd under nigon lingre tid, Sans Souci och
Eolshill, syntes man rikna med en nigot storre procent botade.
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11§ av sitt forslag till lag om behandling av alkoholister npptog kow-
mittén bestimmelser om vilka personer, som skulle kunna tvingsinterneras. -
Enligt 1 mom. av nimnda § kunde forordnande om internering medde-
las, om nigon vore hemfallen it dryckenskap och 1 foljd dirav funnes
vara oférmogen att virda sina angeligenheter eller utsitta hustrn eller
barn, som han vore skyldig att forsorja, for nod eller vara farlig for
eget liv eller annans personliga sikerhet.

Enligt 2 .nom. kunde sidant forordnande dven meddelas dir nigon,
som vore hemfallen it dryckenskap, upprepade ginger domts till ansvar
for fylleri. Aven i avseende & detta fall forutsattes, enligt vad kom-
mittén framholl, att forseelsen hade sin grund i vanedrinkarens sjukliga
tillstind, men sidant antoges utan vidare alltid vara fallet, vadan stad-
gandet fitt sin plats 1 ett sérskilt inoment.

Till motivering av stadgandet i friga anférde kommittén:

»Alla torde vara ense om det foga tillfredsstillande i det nuvarande syste-
met att oupphorligen fortsitta med att 4doma boter f6r upprepade fylleriforse-
elser av alkoholister. De ovan limnade uppgifterna i detta avseende torde vara
tillriickligt belysande. I utlandet har man gjort enahanda erfarenhet som hos
oss om verkan av fylleristernas bestraffning och betecknar resultatet dirav, vad
vanedrinkarna betriffar, sisom fullstindigt trostlost. I drinkarlagarna har man
stidse ignat sin uppmirksamhet &t dessa vanedrinkare och gjort dem till fore-
mil for internering. Man har formulerat bestimmelserna dirom péi olika satt.
I engelska lagen av 1898 foreskriver man internering av dem, som under loppet
av 12 méanader fore den fylleriférseelse, varom fraga &r, tre ginger domts for
enahanda forseelse. Norska lagen och danska forslaget intaga i huvudsak
enahanda stindpunkt, ehuru bestimmelsen avfattats sa, att vid fjirde gingen
under loppet av ett r upprepad fylleriférseelse och i vissa fall tidigare fingelse-
straff kan adémas, samt att, om si sker, domstolen kan besluta om tvingsinter-
pering. Osterrikiska forslaget medger internering av vanedrinkare, som gjort sig
skyldig till fylleriforseelse efter att hava férut under det senaste dret tre ginger
straffats for fylleri. Enligt schweiziska strafflagsforslaget kan en vanedrinkare,
som inom loppet av ett ir mer #n en ging domes for fylleriforseelse, efter dom-
stols férordnande siindas till en anstalt for drinkare. Lagen for Basel-stadt med-
giver tvingsinternering helt allmant av vanedrinkare, »som vicka allmin for-
argelse>, och Thurgauerlagen bestimmer dylik pafoljd for vanedrinkare, som
»upprepade ginger vickt allmiin forargelse».

Av farhiga for att de uttryck, som anvints i de sistnimnda bida lagarna,
skulle kunna foranleda till alltfor stor ovisshet, har kommittén foredragit att har
fista sig vid att vederborande upprepade ginger domts till ansvar for fylerifor-
seelser. Genom att 4 andra sidan ej fordra ett visst antal domfillda fyllerifor-
seelser inom nigon viss tid, har avsetts att undvika en del oligenheter, som
visat sig vara forenade med engelska lagens stadgande i sidan riktning. Det
har niimligen framhillits, att en stor del drinkare, som borde triffas av lagen,
forsti att undvika att bliva domda till ansvar for fylleri det antal ginger, som
fordras for lagens tillimpning. Vidare medfor ett bestimt foreskrivet antal den
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oligenheten, att &ven betriffande den, som forut varit intagen pi anstalt, maste
avvaktas fyra domfillanden for fylleri, innan det a&nyo kan bli friga om interne-
ring, vilket torde vara gagnlost. Avenledes har stadgandet i England foranlett,
att domstolarna stundom fatta fyra fylleriférseelser under loppet av 12 manader
sdsom i sig utgérande bevis pi, att personen ir vanedrinkare, samt underlitit
att sirskilt undersoka detta.»

Ifrbgavarande av kommittén foreslagna stadgande uteslots emellertid
ur den for 1913 irs riksdag framlagda propositionen i dmnet (nr 193).
Vid édrendets anmilan i statsrddet framholl chefen for justitiedeparte-
mentet, att dtgirder vore nodvindiga for att avhjilpa missforhallandet
mellan det antal alkoholister, som kridvde anstaltsvird, samt antalet
vardplatser och att detta kunde tinkas ske antingen genom att minska
omfinget av lagens 1 §, si att man uteslote nigon av de grupper, som
enligt kommitténs forslag folle under lagen, eller genom att kraftigare
frimja tillkomsten av nya anstalter eller ocksi genom dessa bada ut-
vigar 1 forening. Vidare anférde departementschefen:

»Mot en begrinsning av lagens omfattning méta naturligen vissa betinklig-
heter. Dirigenom uteslutas frin lagens tillimpning eu del fall, som varit dgnade
att komma 1 itnjutande av anstaltsvird, och detta kan synas si mycket mindre
béra #ga rum, som frin flera hall yrkats pi en utvidgning av 1 §, si att innu
flera alkoholister skulle kunna omhandertagas och dven personer, som hemfallit
till missbruk av andra rusmedel, folle under lagen. Det kan ju ocksi sigas, att
den gallring av fallen, som i praxis kommer att iga rum genom i lagstiftningens
egen natur liggande omstandigheter, ir att foredraga framfor den mera konstlade,
som en begransning av 1 § for med sig. Infor det faktum, att man i allt fall
saknar mojlighet att bereda alla dessa anstaltsvard, torde det dock vara klokast
att soka for nirvarande begrinsa lagens omfattning och framdeles, i den méan
anstaltsviisendet och den organiserade alkoholistvirden utvecklat sig, insitta nya
grupper i lagen.

Betriffande sidana alkoholister, som upprepade ginger domts till ansvar
for fylleri, torde delade meningar ej rida dirom, att deras upprepade botfillande
ir en atgird, som ar timligen gagnlos och dessutom medfor stora kostnader for
det allmdnna, dirigenom att boterna i regel avtjinas med fingelse. For att en
tvingsinternering i detta fall skall fd sin fulla betydelse, kriives emellertid, att
den kan trida i stillet for botesstraffet, men en sidan anordning torde limp-
ligast bora tagas under Gvervigande i samband med revisionen av strafflagen.
Antalet av dem, som pi férevarande grund skulle falla under lagen, iir, att doma
efter uppgifterna om upprepade fylleriforseelser fran Stockholm och Géteborg,
ganska stort; man torde kunna rikna med flera hundra personer. D3 forutsitt-
ningen for att alkoholister av denna typ falla under 1 § intriffar med det fak-
tum, att de ett visst antal gdnger domts for fylleri, kommer démandet att med
en®viss regelmiissighet giva upphov till en ansokning om internering med diirpa
foljande forordnande. Storsta delen av det tillgiingliga anstaltsutrymmet skulle
sikerligen tagasiansprik for dessa alkoholister, ehuru deras omhiindertagande ur
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vissa synpunkter snarast torde fi anses vara mindre angeliget iin de {vriga grupper,
varom har dr friga. Dér tringande behov foreligger for en internering av (Sessu
personer, torde de falla in under nagon av de forut nimnda grupperna. D4 det,
som namnts, ir av behovet pakallat att soka minska lagens omfang, ir tydligen
denna grupp den, som i forsta hand bor utgallras, och jag har, for att ej riskera
lagens effektivitet i Gvriga, enligt mitt formenande angelignare fall, f6ljt den ut-
vagen att utesluta denna grupp.»

Forutom nu ndmnda begrinsning av lagens omfattning vidtogs i
Kungl. Maj:ts proposition, huvudsakligen i anledning av anmérkningar,
som framstillts av den dr 1911 tillsatta nykterhetskommittén dvensom
av lagridet, en del éndringar i 1 § av forslaget, varigenom densamma
erholl sin av riksdagen sedermera godkédnda och dnnu gillande lydelse.

I den forut berérda motionen i forsta kammaren ar 1918, nr 35,
(av herrar Alfred Petrén och G. H. von Koch) foreslogs inférande i 1 §
i lagen om-behandling av alkoholister av ett nytt moment av enahanda
lydelse som det 1 fattigvardslagstiftningskommitténs forslag upptagna
1 § 2 mom. I motionen upptogos till granskning de i propositionen
nr 193 4r 1913 framférda skélen mot ett inbegripande under lagen av
den ifrigavarande gruppen alkoholister, och anférde motionérerna i si-
dant hinseende:

»I den kungl. propositionen i frigan anférdes i huvudsak tvenne skil for
‘fylleristernas’ uteslutande ur interneringslagen. Det ena skilet var, att miss-
forhillandet mellan det antal alkoholister, som krivde anstaltsvird, och antalet
platser, som funnes eller kunde beriknas komma till stind, syntes departements-
chefen vara alltfor stort, for att man i nédig utstrickning skulle kunna fi en
tvangsinternering anvind i darfor lampade fall, varfor det syntes honom néd-
vindigt att minska omfinget av den foreslagna lagens tillimplighetsomrade genom
att utesluta nigon av de diri upptagna grupperna. I detta samband betonades
dock lampligheten av att framdeles, 1 den méin anstaltsviisendet och den organise-
rade alkoholistvirden utvecklat sig, insitta nya grupper. Den framtida utveck-
lingen av denna lags tillimplighetsomride, vilken silunda av divarande chefen
for justitiedepartementet forutsattes, synes oss nu icke liingre behova uppskjutas,
di den brist péd anstaltsplatser man med lagens ikrafttradande befarat skola
uppstd icke visat sig. Sélunda har statens anstalt & Venngarn for manliga alko-
holister, som blev fardig att tagas i bruk pi hosten 1916, alltjimt icke blivit
fullbelagd, 1 det antalet hir samtidigt intagna, som alltsedan forra viren varit
tamligen stationart (omkring eller nagot Over 50), aldrig natt upp till fullt 60,
medan platsantalet ir 100. Och likvidl har med statsanstaltens tillkomst antalet
& forutvarande alkoholistanstalter intagna blivit hogst betydligt reducerat. Da
det silunda — sikerligen tack vare nu gillande restriktionslagstiftning, som tyd-
ligen varit i stind att stadkomma en visentlig minskning av alkoholmissbruket
— icke visat sig s& stort behov av anstaltsplatser, som man beridknat, utan den
befarade bristen pd sidana helt uteblivit, har det ovan anforda skilet att bland
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medtaga sidana alkoholister, som upprepade ginger domts till ansvar for fylleri,
helt forlorat sin giltighet.

Det andra skillet for att utesluta denna kategori av alkoholister frin inter-
neringslagens tillimplighetsomride, som anférdes uti den kungl. propositionen i
friga, var det, att det for att en tvingsinternering i dylika fall skulle fi sin fulla
betydelse krivdes, att den kunde trada i stillet f6r botesstraffet, men en sidan
anordning limpligast torde bora tagas under overvigande i samband med revi-
sionen av strafflagen. Att avvakta denna, innan hir ifrdgasatta lagiindring fore-
tages, kan vil dock icke vara nodigt, ty da botesstraffet visat sig alldeles in-
effektivt, bleve det ju endast till férdel, om den utvigen stode Gppen, att det
efter botesstraffets avtjinande kunde foretagas flyttning direkt frin fingelset till
alkoholistanstalt. Nagot hinder hirfér borde si mycket mindre behéva finnas,
som det 1 andra fall redan under nuvarande férhillanden forekommer, att inter-
nering 4 alkoholistanstalt dger rum omedelbart efter avtjinandet av 4d6mt fingelse-
straff. Sélunda har i ett par fall, diar indikation foér intagning & alkoholistanstalt
enligt den nu gillande lagen foreldg och framstillning hirom f6r den skull in-
givits av Stockholms stads nykterhetsnimnd, men vederborande, innan intag-
ningen hunnit dga rum, begitt tjuvnadsbrott, varfor straffet blivit nigra ménaders
fingelse, Overflyttningen till Venngarns alkoholistanstalt efter strafftidens slut
omedelbart dgt rum. Nykterhetsnamnden atertog nimligen icke med anledning
av tjuvnadsbrotten i dessa fall sin framstillning om intagning 4 alkoholistanstalt,
di det icke syntes den vara nigon utsikt, att personerna ifraga skulle lata ritta
sig av ett kortvarigare fiangelsestraff, utan nimnden ansig, att det for deras dter-
forande till ett nyktert och ordentligt liv vore behovligt att 1ita dem komma till
en for denna uppgift speciellt organiserad amstalt. D3 detsamma emellertid
giller betriffande en stor del av sidana alkoholister, som upprepade ginger bli
domda till ansvar f6r fylleri, vore mojligheten att ifriga om dem Aunna iakttaga
enahanda forfarande hogeligen onskvird. Fattigvardslagstiftningskommitténs
forslag innebidr ju ocksd, att denna kategori av alkoholister skulle kunna. #ven
innan botesstraffet hunnit reformeras, pi grund av myndighets férordnande in-
tagas & alkoholistanstalt.

Frinsett att — sisom ovan framhallits — tillgingen pa platser 4 alkoholist-
anstalt tilliter en utvidgning av interneringslagens tillamplighetsomride, finnas
skil, som sidrskilt tala for att denna utvidgning nu kommer till stind. Den nya
rusdrycksforordningen, som med 1919 ars ingang triider i kraft, forutsitter nim-
ligen, att samhillet ifriga om 'fyllerister’ ej skall n&ja sig med botesstraffet
utan mot dem foretaga vidare atgard, i det att hir dr foreskrivet, att rusdrycker
icke mi utminuteras bl. a. till den, som under de senaste tvd 4ren mer an en
%z‘lng blivit sakfilld for fylleri, samt att, dir nigon genom utslag av underritt

livit sakfilld for fylleri, uppgift héirom skall fran ritten insindas till veder-
borande systembolag. Dessa foreskrifter avse naturligtvis att forekomma, att den
for fylleri sakfillde fortsitter att missbruka rusdrycker. Aven om man med &t-
ﬁiirden att forbjuda hemkép av rusdrycker i méanget fall kan uppnd nimnda syfte,

lir detta dock sikerligen icke alltid forh&llandet. D& nu nykterhetsnimnden
enligt den nya rusdrycksforordningen fitt sig direkt ilagt att 6vervaka nykterhets-
tillstindet inom kommunen, vore det hogeligen onskvirt, att nykterhetsnimnden
aven finge rittighet att, dir andra dtgirder visat sig icke hjilpa, gora framstéllning
om tvingsinternering av it dryckenskap hemfallna personer, som upprepade
ganger domts till ansvar for fylleri, 4ven om icke nigon av de i nuvarande lag
gillande indikationerna f6r denna atgird ir tillfinnandes.»
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I lagutskottets utlitande (nr 35) éver motionen, vilket av riksdagen
godkindes och dberopades 1 dess ovanndmnda skrivelse nr 123 dr 1918,

anfordes efter det redogérelse limnats for de skiil, som foranlett att
Kungl. Maj:ts proposition ir 1913 icke kom att omfatta dven den ifriga-
varande kategorien alkoholister foljande:

»Pa siitt framgir av ovanstiende redogorelse, var det i viisentlig man den
av praktiska skill pakallade nodvindigheten att inskrinka omridet for internerings-
lagens tillimplighet, som foranledde uteslutandet ur 1 § av ifrigavarande grupp
av alkoholister. Enligt utskottets formenade kan det antagas, att en sidan nii({—
vindighet ej lingre foreligger, i det att tillgingen pi platser i statens alkoholist-
anstalter, sisom i motionen pavisats, torde medgiva en utvidgning av lagens
verksamhetsomride. Vid sidant férhillande synas de av fattigvirdslagstiftnings-
kommittén i dess betinkande iberopade skil tala for, att frigan om tvingsinter-
nering av sidana 4t dryckenskap hemfallna personer, som upprepade ginger
botfillts for fylleri, tages under fornyat Gvervigande. Givetvis skulle, pi sitt
foredragande departementschefen anférde ar 1913, en dylik internering bliva av
storre virde, direst den kunnat trida i stillet for botesstraffet, men denna om-
stindighet torde, sisom motionirerna ock erinrat, icke bora utgora hinder for
att redan nu utvidga lagens tillimplighetsomride. Diremot torde en dylik ut-
strickning medféra en oOkning av statens kostnader for alkoholistvirden. Men
det viktiga samhillsintresse, det hir giller att tillgodose, torde vil motivera en
sfidan kostnadsGkning.

En annan invindning, som framstillts mot varje krav pi en tvingslagstift-
ning mot alkoholister, ir, att en sidan medfor fara for obeﬁﬁrigt intring 1 den
enskildes frihet. Hirvid mi erinras, att vid all lagstiftning, som avser ingrepp
i en persons frihet av den ena eller andra i och for sig befogade anledningen,
fara foreligger for, att lagen skall missbrukas, siledes ocksa i friga om lagstift-
ning angiende internering av alkoholister. Men det torde ej med fog kunna
pistas, att denna fara skulle vara storre betriffande den grupp av alkoholister,
varom i forevarande motion iir friga, in betriffande de grupper av alkoholister,
vilka redan enligt gillande lag kunna bliva foremal fér tvingsinternering.

Vad ater angir mojligheten att redan nu, i den utstrickning motionirerna
foreslagit, bereda anstaltsvird &t alla dem, som pid grund av en ifrigasatt utvidg-
ning av lagens tillimplighetsomrade borde omhiindertagas, har utskottet ej varit
i tillfille att ingd i provning av alla pa ifrigavarande sporsmil inverkande om-
stiindigheter. Det synes utskottet dirfor nodigt, att, innan ifrégavarande grupp
alkoholister inrymmes under lagens bestimmelser, utredning verkstilles for ut-
rénande av dels det antal personer, som genom en dylik utstrickning av lagens
omfing kan bliva i behov av anstaltsvird, och dels mojligheten av att it detta
okade antal bereda anstaltsvird. En sidan utredning torde endast kunna ut-
foras genom Kungl. Maj:ts forsorg.»

Sasom férut namnts har gemensamt utlitande over riksdagens skri-
velse avgivits av socialstyrelsen och styrelsen for statens virdanstalt for
alkoholister vid Salbobed. I detta utlitande anfora styrelserna, efter att
hava redogjort for fattigvéardslagstiftningskommitténs uttalande 1 &mnet

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 203 hift. (Nr 235.) e 2
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samt chefens for justitiedepartementet yttrande vid drendets anmilan i
statsridet, f6ljande:

»Sésom hirav framgir vitsordas behovet av en internering av alkoholister,
som gjort sig skyldiga till upprepade fylleriforseelser. Styrelserna anse ocksa
for sin del, att en utvidgning av alkoholistlagen till dessa fall ir av behovet pa-
kallad. De vid tiden for lagforslagets framliggande foreliggande forhallandena
hava ej viisentligt forindrats. Alltjamt démes ett stort antal personer till ansvar
for fylleri den ena gingen efter den andra; ett avbrytande av deras supiga lev-
nadssitt genom négon tids vistelse 4 anstalt skulle i manga fall kunna verka
gott, dir ej redan en kraftig erinran om en sidan atgird skulle kunna forma

em att indra sina levnadsvanor.»

Vad angir det forsta av de utav departementschefen anfsrda skiilen
for uteslutande av det av kommittén foreslagna stadgandet, niimligen
sambandet med strafflagen, framhalla styrelserna, att det naturligen vore
ett onskemal att n& dirhiin, att botesstraff for fylleri i vissa fall kunde
ersiittas av en dndamilsenlig anstaltsbehandling. Emellertid torde #@nnu
laing tid komma att forflyta, innan den pagdende strafflagsrevisionen
huonit till denna punkt. Visserligen hade riksdagen numera gjort fram-
stillning om revision av gillande lagbestimmelser emot fylleri och
dryckenskap i skrivelse den 5 maj 1920, vilken remitterats till social-
styrelsen for avgivande av underddnigt utlitande. Den férberedande
granskning, som styrelsen #gnat sistnémnda drende, visade emellertid,
att ett ordnande av denna speciallagstiftning vore férenat med tskilliga
svarigheter, vadan det ej vore uteslutet, att det kunde dréja nagon tid,
innan  bestimmelser i #mnet komme att utfirdas. Styrelserna ansige
dérfor, att sambandet med straffbestimmelserna for fylleri icke borde
ligga hinder i vigen for upptagande av frigan om vissa fylleristers
behandling enligt alkoholistlagen. Den betinklighet, som ur nu anférda
synpunkt yppade sig dérutinnan, att en for fylleri till boter domd person
skulle kunna komma att interneras och #ndd fa betala eller avtjina
boterna, vore enligt styrelsernas uppfattning ej av beskaffenhet att fa
inverka pa fragans losning.

Efter att vidare hava framhillit, att egentliga skilet till att fattig-
virdslagstiftningskommitténs ovannimnda stadgande icke upptogs i Kungl.
Maj:ts forslag till lag om behandling av alkoholister syntes hava varit
farhigan for, att storsta delen av det tillgiingliga utrymmet & alkoholist-
anstalterna skulle tagas i ansprik for dessa alkoholister, anféra styrel-
serna, att en dylik farhiga for visso ej saknade sitt berittigande vid
nimnda tidpunkt, da det innu icke var méjligt att bedoéma, i vilken
omfattning interneringsférordnanden enligt lagen skulle komma till stind
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och dirigenom framkallade anspriak péd anstaltsutrymmen kunde motas;
ej heller voro stadgandena om den firebyggande alkoholistvarden da
annu sd utformade, som sedermera skedde nnder den vidare behandlingen
av lagforslaget. Ehuru man hade over 4 ars verksamhet att byg.a
pa, vore det, framhdlla styrelserna, i allt fall svart att uppskatta behovet
av anstaltsplatser; kristidens véxlingar, ombytet av statsanstalt och
nykterhetsnimndernas ojimna verksamhet hade medverkat till att nigon
riktig klarhet o6ver hithorande forhallanden icke vunnits. S3i mycket
torde dock kunna konstateras, att alkoholistlagens indirekta verkningar
starkt framtritt, att tillstromningen till alkoholistanstalterna blivit mindre
dn som vintats, att tiden for vistelsen dér i manga fall kunnat goras
betydligt kortare in den foreskrivna maximitiden av ett ar samt att de
forebyggande atgirderna, dir nykterhetsnimnderna ordnat denna verk-
samhet, visat sig vara av storsta betydelse.

Styrelserna erinra om att socialstyrelsen sedan ar 1917 utarbetar
en hela landet omfattande statistik over fylleriférseelserna och vissa
dirmed sammanhingande foérhillanden, vilken vid tiden for avgivandet
av styrelsernas utlitande i vissa avseenden gir fram till tredje kvartalet
av 4r 1920. Hirom anféra styrelserna:

»Av denna statistik framgir, att antalet bestraffade fylleriforseelser, som
under femarsperioden 1909—1913 uppgick till arligen i genomsnitt 54,334 och
under vart och ett av aren 1914, 1915 och 1916 till resp. 50,860, 47,948, 44,000"),
under aren 1917, 1918 och 1919 utgjorde resp. 16,385, 16,356 och 30,141. De tre
forsta kvartalen av ar 1920 uppvisa ungefar lika stort antal sidana forseelser
som hela ar 1919, vadan hela antalet dylika fylleriférseelser under ar 1920 torde
kunna uppskattas till c:a 40,000. Av socialstyrelsens utredningar framgir dven
antalet olika personer, som begitt fylleriforseelser under de olika aren 1917,
1918 och 1919, med fordelning efter antalet begingna forseelser under resp. &r.
Enligt dessa uppgifter hade under ifrigavarande &r 15,913 resp. 14,797 och
27,407 olika personer begitt fylleriforseelser. Av dessa hade under resp. ar 283,
404 och 836 begitt vardera tre forseelser, 113, 194 och 343 fyra forseelser,
samt 86, 230 och 408 fem eller flera forseelser. Under det antalet fyllerifor-
seelser av kvinnor under resp. ar utgjorde blott resp. 3,6, 5,38 och 2,4 % av hela
antalet, ir antalet dterfall bfz)md kvinnorna relativt talrikt. Sélunda uppgir an-
talet recidivister bland kvinnorna under ifrigavarande ar till resp. 24,8, 25,2 och
230 % av hela antalet kvinnor, medan motsvarande procenttal for maunen iro
resp. 10,5, 14,6 och 15,8. Antalet kvinnor, som begitt tre eller flera fylleriforse-
elser under nimnda tre &r, var resp. 45, 87 och b8.

De nimnda siffrorna kunna emellertid ej utan vidare liggas till grund for
en berikning av det antal, som skulle komma att falla under zﬁkoholistlagen till
foljd av den foreslagna utvidgningen. Atskilliga omstindigheter inverka nimligen
vid berikningen.

Forst och frimst ir att erinra dirom, att icke alla for fylleri domda per-

1) Beriknat antal.
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soner kunna siigas vara hemfallna it dryckenskap, vilket enligt riksdagens skri-
velse borde vara en forutsittning for deras hénférande under alkoholistlagen. I
de frageformulir, som legat till grund for socialstyrelsens ovanniamnda under-
s6kning, funnos bl. a. foljande tvd frigor uppstillda till besvarande. 'Kan ifriga-
varande person anses som kromisk alkoholist? samt ’Kan han (hon) eljest anses
vara begiven pd starka drycker? Vid bearbetningen av de inkomna uppgifterna
har det icke ansetts mojligt att sirskilja svaren pa dessa frigor, utan hava de
darfor angivna siffrorna sammanriknats. Resultatet har blivit, att av de under
aren 1917—1919 for fylleri anhéllna eller utan anhallan sakfillda personer ett
antal av resp. 5,998, 6451 och 11,021 motsvarande resp. 37,7, 43,6 och 40,2 %,
betecknats sasom kroniska alkoholister eller begivna pa starka drycker. Natur-
ligen kan man dock ej rikna med en reduktion av de ovan angivna fylleristerna,
som domts 3 eller flera ginger under aret, efter denna proportion, enir de kro-
niska alkoholisterna och de pé starka drycker begivna tvivelsutan i férsta rummet
finnas bland dessa. Da uttrycket 'begiven pa starka drycker’ i allminhet torde
anvandas for ett mindre lingt giende forfall an 'hemfallen till dryckenskap’, ir
det for Ovrigt tvivelaktigt, om de angivna siffrorna skulle blivit si hoga, direst
sistnimnda i alkoholistlagen forekommande bestimning foljts i frigeformuliret.

Vidare bor anmirkas, att en stor del av dem, som redan nu falla under
stadgandet i 1 § alkoholistlagen, #ven bliva sakfillda for fylleriforseelser, och en
del av dem upprepade ginger. Enligt gjorda undersokningar av det hos social-
styrelsen forda kortregistret 6ver de 4 alkoholistanstalterna intagna tvangsinter-
nerade, tillsammans 324, finnes for omkring 2/; ingen anteckning om att de domts
for fylleri; av de for fylleri domda hade 10 domts en ging, 25 tva ginger, 17 tre
ginger, 6 fyra ginger, 90 fem ginger eller flera, varemot for 51 icke angivits
nigot visst antal. Dessa uppgifter om antalet domfillanden for fylleri, vilka
torde bora betraktas sisom mycket ofullstindiga, avse i regeln flera ar, niimligen
de nirmuste iren fOr interneringen. Aven ménga av de fall, som nykterhets-
nimnderna haft under behandling enligt alkoholistlagen, men vilka ej foranlett
till intagning 4 alkoholistanstalt, torde hava gillt personer, som tillika démts for
fylleri. Nagon sirskild utredning harom har dock ej iigt rum.»

Styrelserna framhalla vidare, att erfarenheten visat, att, tack vare ett
dandamalsenligt utnyttjande av de foérebyggande atgirder, som omférmilas
i 4 § av alkoholistlagen, antalet tvingsinterneringar kunnat betydligt
inskrinkas. Av samtliga intill den 1 december 1919 hos Stockholms
stads nykterhetsnimnd gjorda anmalningar, avseende 478 personer, hade
endast 130 foranlett beslut om tvingsinternering. Det torde, siga sty-
relserna, vara att forutse, att dven bland den grupp av alkoholister, var-
om nu vore friga, férebyggande atgirder skulle vara dgnade att i viisent-
lig grad nedbringa antalet fall, da tvangsinternering och anstaltsvard
over huvud kunde komma att erfordras.

Det nuvarande botesstraffet for fylleri hade, fortsitta styrelserna,
visat sig icke vara nigot effektivt medel mot fylleri. Frin riksdagens
sida hade sisom ndmnts ocksi gjorts framstéillning om revision av gil-
lande bestammelser hiirom. 1 vad méin en reformering av dessa straff-
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bestimmelser kunde &stadkomma en minskning av fylleriférseelserna,
vore for tidigt att nu yttra sig om, men i varje fall torde vil nigon
forindring till det béttre vara att forvinta.

Styrelserna hiinvisa hirefter pi ett annat omride, dir straffrittsliga
atgirders anviindande 1 storre utstrickning skulle kunna toranleda minsk-
ning av fylleriférseelserna, niamligen lagstiftningen mot olaga tillverk-
ning och férsiljning av rusdrycker. Hirom anfora styrelserna:

»Den starka okning av fylleriférseelserna, som intriidde ar 1919 och fort-
satt under ar 1920, torde i stor utstrickning vara att tillskriva den lonnbrin-
ning, som under denna tid forekommit. Sirskilt de personer, som gjort sig
skyldiga till upprepade fylleriférseelser, torde i relativt stor utstrickning berusa
sig av rusdrycker, som hirleda sig frin lonnbrinning. Ett stivjande av denna
innebiir alltsi ett himmande av fylleriet och dirmed ocksi en minskning i an-
talet av dem, som pa denna grund skulle omhéndertagas enligt alkoholistlagen.
Detsamma giller om ett forsvarande av tillgangen till de olika rusdryckssurrogat,
som alltjimt i en del fall komma till anvindning. I detta avseende erinra sty-
relserna dels om de under ir 1920 beslutade indringarna i forordningen den 11
oktober 1907 angiende tillverkning av brinnvin och dels om riksdagens skrivelser
den 1 och 17 juni 1920, i vilka riksdagen dels anhillit om utredning snarast
m&jligt om skiirpning av straffbestimmelserna for olaglig forsiljning av rusdrycker,
dels medgivit att frin statsverkets fond av rusdrycksmedel méd utgi ett belopp

av 100,000 kronor att anvandas till bekiimpande av olaga brinnvinstillverkning.»
(Se Sv. Forf-saml. nr 328 ar 1920 och nr 360 &r 1921.)

Slutligen erinra styrelserna om den allminpreventiva inverkan gent-
emot &terfall i fylleri, som ett inforande av den ifrigasatta lagindringen
otvivelaktigt skulle medféra. 1 vilken mén den nuvarande lagen om be-
handling av alkoholister verkat avskrickande pa motoriska alkoholmiss-
brukare vore givetvis icke mojligt att giva siffermissigt uttryck &t, men
att dess inverkan i sidant hinseende varit betydande, anse styrelserna
vara obestridligt. Detta framginge bland annat dirav att, sedan Jagen
varit i kraft under nigra ar, de tvingsinternerade till allt storre del ut-
gjordes av oforbitterliga, under det diremot antalet paverkningsbara
minskats. Dessa senare hade med andra ord tagit intryck av lagens
konsekvenser och undgitt tvingsinternering. Gillde detta de kategorier,
som lagen i sin nuvarande avfattning avsige, torde det i in hogre grad
komma att gilla med avseende & den kategori, som utvidgningen skulle
traffa. I sjilva verket utgjorde vil denna véntade allminpreventiva in-
verkan det viktigaste skilet for lagutvidgningen.

Pi grund av nu anmirkta foérhallanden kunde det alltsd enligt sty-
relsernas mening forvintas, dels att blott ett mindre antal av de till upp-
repade fylleriforseelser démda komme att bliva i behov av vérd 4 alko-
holistanstalt, dels ock att frekvensen av aterfall i fylleri pia grund av
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det foreslagna nya momentet i alkoholistlagen komme att erfara minsk-
ning. Att nidrmare angiva det antal personer, som kunde komma i friga
till internering pd grund av den nya indikationen, vore tydligen ej
mojligt. Sisom vid forarbetena till alkoholistlagen framhallits, syntes
det for ovrigt ej vara nodvindigt att frin borjan hava tillging till ett
for alla hindelser tillrickligt antal platser for att sitta lagen i tillimp-
ning. Det gillde héir en preventiv lagstiftning vid sidan av évriga at-
girder, som funnes att tillg fér omhéndertagande av de personer, var-
om hidr vore friga. Man finge darfor enligt styrelsernas uppfattning
vid alkoholistlagens utnyttjande efter den féreslagna utvidgningen liksom
nu i nigon min ritta interneringen efter tillgingen pa anstaltsplatser.

Vad betréffar mojligheten att vid tiden for avgivandet av styrelsernas
utlitande bereda anstaltsvird &t alkoholister, framhalla styrelserna, att
denna #&r mycket ringa, samt anfora vidare:

»Statens anstalt & Salbohed ir éverbelagd; vid alkoholistanstalten & Svartsjé
finnas visserligen utrymmen lediga till anvindning, men denna anstalt ir endast
avsedd for vissa bestimda kategorier av alkoholister. Huruvida alkoholistanstal-
ten 4 Svartsjo fér den grupp, som det hir giller, kan komma att spela nigon
storre roll, ir ej mojligt att avgora. Atskilliga av de for fylleri upprepade ginger
domda torde dock vara att hiinfora till de kategorier, som skulle kunna mottagas
& anstalten & Svartsj6. Av de erkiinda anstalterna iro Bjorknis och Lerjeholm
fullt upptagna, under det att vid Floda kolonien & Vemdalen en del lediga plat-
ser finnas. Den erkinda anstalten for kvinnliga alkoholister Gunnarskog #r nu-
mera vanligen fullt belagd.

Enligt det for 1920 ars riksdag framlagda forslaget om en statens alkoholist-
anstalt &4 Ventholmen skulle dir beredas mdjlighet till framtida utvidgningar i
olika hiinseenden. For nirvarande ir under utarbetande forslag till en ny statens
alkoholistanstalt & Ventholmen. S& sparsamt som med hiinsyn till rddande kon-
junkturer nybyggnader méste bedrivas, torde en férsta utbyggnad icke komma
att limna plats for flera grupper av alkoholister iin de, som innefattas under
alkoholistlagen i dess nuvarande lydelse. Emellertid torde man kunna rikna
med stora utbyggnadsmdjligheter. Direst, pa siith styrelserna féreslagit i under-
dinig skrivelse den 8 november 1920, i anseende tiil foreliggande forhallanden,
Venngarn skulle komma att tillsvidare tagas i ansprik som alkolistanstalt, fove-
finnas mdojligheter att dir mottaga dven atskilliga alkoholister av den grupp, som
det hir giller.

Vad kvinnorna angir, ir, sisom namnts, antalet av dem, som gjort sig skyl-
diga till upprepade fylleriforseelser, relativt stort i jimforelse med hela antalet
domda. T betraktande av det ringa antal anstaltsplatser, som fér dem finnas till-
gingliga, synes den ifrigasatta utvidgningen av lagen betriffande alkoholister,
som begdtt upprepade fylleriférseelser, kriiva vidtagande av siirskilda anordningar.
Bland annat pi grund hirav gjorde socialstyrelsen den 20 december 1920 fram-
stillning om inrittande av en statens alkoholistanstalt for kvinnor i samband
med statens tvingsarbetsanstalt for kvinnor. Foér den hindelse en sidan anstalt
kommer till stind, dkas mdjligheterna att omhindertaga kvinnliga tvingsinterne-
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rade alkoholister 1 hog grad. Hartill kommer, att den erkinda alkoholistanstalten
Gunnarskog for socialstyrelsen tillkinnagivit 6nskan att inom den nirmaste fram-
tiden uttka sitt platsantal.»

Enligt vad styrelserna vidare anfora, ir det alltsd enligt deras upp-
fattning ett onskemal, att den ifrigasatta utvidgningen av alkoholistlagen
kommer till stind. D& fragan om genomférandet emellertid vore bero-
ende av tillgangen pa platser, syntes det limpligt, att tiden for lag-
dndringens ikrafttridande gjordes beroende av Kungl. Maj:its beslut.
Kunde Venngarn erhéllas for alkoholistvarden under ar 1921, forefunnes
mojligheter for en sidan lags snara ikrafttridande. I annat fall vore
detta beroende p4, vid vilken tidpunkt ovanberdrda forslag om uppférande
av en ny statsanstalt for alkoholister kunde komma att realiseras.

Vad betriffar formuleringen av stadgandet om internering av fylle-
rister, forklara styrelserna sig ej hava nagot att erinra mot den avfatt-
ning, detsamma hade i fattigvardslagstiftningskommitténs forslag, samt
anfora:

»Sélunda synes det nodigt att bibehalla foérutsittningen om att personen
skall vara hemfallen it dryckenskap. I stdllet for den av fattigvirdslagstiftnings-
kommittén foreslagna mera allminna termen »upprepade ginger domts till ansvar
for fylleri», foreslog nykterhetskommittén i sitt yttrande over lagférslaget »under
de senaste tolv méanaderna flera dn tre ganger hava domts till ansvar for fylleri».
Anledningen till denna forindring var en anmirkning av Overstathallarimbetet,
att straff for fylleri vore forfallet, om atal ej skedde inom tvd &r, samt att det
icke vore limpligt att grunda interneringsbehovet pad férhallanden, som intréffat
aratal férut. DA huvudbetingelsen #r, att personen ir hemfallen at dryckenskap,
synes det styrelserna ej vara angeliget att hir s striingt begrinsa antalet fylleri-
forseelser och den tid, inom vilken ansvar dirfér 4démts; genom en sidan be-
gransning kunna fall uteslutas. dir internering patagligen bor dga rum och det
allenast berott pa mera tillfilliga omstindigheter att fylleri & allmiin plats icke
inom en viss tidrymd intriffat eller dtalats. D4, som nimnts, ansvar for fylleri
preskriberas efter 2 ar, synes dock vid bedémande av huruvida ett upprepande
av fylleri 4gt rum icke bora tagas hinsyn till forseelser, som ligga lingre bort i
tiden &n 2 &r. Vid bedOomande av detta sporsmal bor ocksé erinras ddrom, att
det dr av synnerlig vikt, att varning och andra atgirder av forebyggande karaktir
skola kunna meddelas pa ett tidigt stadium; ju oftare anhéllande, domfillande
och avtjinande gt rum, desto mer minskas ju ndmligen utsikterna att komma
till négot resultat med sidana medel.

I fattigvirdslagstiftningskommitténs forslag till lag om behandling av alko-
holister hade ansdkan om internering pa grund av upprepade fylleriforseelser i

avseende & den formella behandlingen nirmast likstillts med de fall, d4 den &t
" dryckenskap hemfallne var farlig for eget liv eller annans personliga sikerhet.
Di betriffande fylleristerna de forebyggande atgirder, som det ankommer pi nyk-
terhetsnimnderna att utféra, &ro av behovet starkt pakallade samt nigon sirskild
anledning ej foreligger att it polisen Overlimna uppgiften att gora ansokan i
dessa fall, torde behandlingen av desamma bora anfértros it nykterhetsnimnderna.
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Fér att nykterhetsnimnderna skola fi kinnedom om sidana fall, synes det
emellertid bora givas sirskilda foreskrifter. Enligt 37 § i forordningen den 14
juni 1917 angiende forsiljning av rusdrycker, skall, di nigon genom utslag av
underritt blivit sakfilld for fylleri, ritten inom en vecka efter utslagets med-
delande insinda uppgift dirom till hemortsbolaget fér den, som uppgiften av-
ser, eller, dir ovisshet rider om den sakfilldes hemortsbolag, till Konungens
Befallningshavande i det lin, dir den sakfillde har sin hemvist. Styrelserna halla
fore att dylika uppgifter ocksdé borde kunna av ritten sindas till nykterhets-
nimnden i den sakfalldes hemvist; eller ock skulle det kunna anordnas s3, att
hemortsholaget limnade uppgifterna vidare till vederboérande nykterhetsnimnd.
Bestimmelse i detta hinseende synes ej bora intagas i alkoholistlagen utan med-
delas genom sirskild forfattning.

Den foreslagna dndringen 1 alkoholistlagen foranleder en #indring i punkt 8
av den redogorelse av ny%terhetsnﬁmnd, vars innehill beskrives i kungl. kun-
gorelse den 17 juni 1916 angiende vissa handlingar, som omformilas i lagen den
30 juni 1913 om behandling av alkoholister.»

Sisom av den hir ovan limnade redogérelsen framgar, hade fattig-
virdslagstiftningskommittén 1" sitt forslag till lag om behandling av
alkoholister upptagit en bestimmelse om att internering 4 alkoholist-
anstalt skulle kunna ske av den, som vore hemfallen it dryckenskap
och upprepade génger démts till ansvar for fylleri, men denna bestim-
melse uteslots ur det forslag i dmnet, som av Kungl. Maj:t framlades
for 19138 ars riksdag. Anledningen hirtill var emellertid icke den, att
bestimmelsen ansigs vara ur principiell synpunkt eller eljest dgnad att
ingiva betinklighet: S&som ett forsta skil fér uteslutandet framholl
foredragande departementschefen, att en tvingsinternering av alkoholister
av forevarande slag skulle f& sin fulla betydelse endast om den kunde
trida 1 stillet for botesstraffet men att en sidan anordning limpligast
borde tagas i Gvervigande i samband med revisionen av strafflagen.
1920 &rs riksdag har sedermera i skrivelse nr 204 anhillit, att Kungl.
Maj:t ville skyndsammast méjligt ldta verkstilla utredning om revision
av gillande lagbestimmelser mot fylleri och dryckenskap. Denna skri-
velse har remitterats till socialstyrelsen. Enligt vad jag inhdmtat, pdgér
inom socialstyrelsen utredning rérande denna fréga, men arbetet dirmed
har dnnu ej fortskridit s& langt, att det foér niirvarande kan sigas, nir
utredningen kan vintas bliva avslutad. I likhet med socialstyrelsen och
styrelsen for statens alkoholistanstalt finner jag sambandet med straff-
bestimmelserna for fylleri icke béra ligga hinder i viigen for att nu inféra
den av riksdagen ifrigasatta bestimmelsen om tvinginternering av ifriga-
varande alkoholister, en bestimmelse, som uppenbarligen dr 1 hég grad
av behovet pikallad.

Det andra och tydligen mera avgorande skillet, varfér en dylik be-
stimmelse ej kom att inflyta i 1913 4rs forslag, var av uteslutande
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praktisk art. Departementschefen ansig det nimligen med héinsyn till
den begrinsade tillgingen pi anstaltsplatser, som kunde ifrigakomma,
klokast att tillsvidare begrinsa lagens omfattning och forst senare, i den
min anstaltsvisendet och den organiserade alkoholistvdrden utvecklat sig,
insitta nya grupper i lagen. ’

Farhdgorna for att antalet tillgingliga platser 4 alkoholistanstalt
icke skulle komma att forsla for det vintade stora behovet syntes till en
borjan vara éverdrivna. Under de forsta aren, som lagen om behandling
av alkoholister var i kraft, behivde statens anstalt for alkoholister pa
Venngarn icke ph lingt nér helt tagas i ansprak, och samma var for-
hallandet med befintliga andra anstalter. Dérutinnan intridde emellertid
snart pog en forandring och under forsta halvaret ar 1921 funnos icke
manga platser att tillga.

Genom 1921 &rs riksdags beslut om aterflyttning av statens vérd-
anstalt for manliga alkholister frin Salbohed till Venngarn samt om in-
rattande av en ny statens virdanstalt for kvinnliga alkoholister i Lands-
krona torde platstillghngen emellertid hava vasentligt forbattrats.
statens anstalter finnas salunda for nirvarande platser for 160 alkoho-
lister (darav 10 fér kvinnor), varvid emellertid #r att mirka, att &
anstalterna vid Venngarn och Svartsjd, beriknade for respektive 100
och 50 personer, plats lirer kunna beredas for ytterligare ett icke obe-
tydligt antal. XA de erkinda anstalterna dr platsantalet 84 (darav 15
for kvinnor). A samtliga anstalter, dar internering kan ske, uppgér alltsi
platsernas antal till 244, oberiknat nyss antydda mojligheter till dver-
beliggning av anstalterna vid Venngarn och Svartsjé. Den sistnimnda
liksom anstalten i Landskrona &r emellertid avsedd endast for vissa
kategorier alkoholister, nimligen dels sadana, som pi grund av daligt
upptorande icke lampligen kunna vardas & andra alkoholistanstalter och
dels sidana, som &ro behiftade med sjukdom, vilken medfor smittfara
eller pakallar vard & sjukhus.

Enligt de senaste tillgéngliga uppgifterna, avseende den 1 februari
1922, voro 4 statens anstalter 107 och & de erkiinda anstalterna 56
platser, eller salunda tillhopa 163 platser, belagda. Antalet lediga platser
var silunda 81; pi sitt nyss antytts, torde emellertid ytterligare en del
platser kunna i fall av behov beredas.

Socialstyrelsen och styrelsen for statens alkoholistanstalt vid Salbo-
hed hava pa ovan anférda skil sisom sin uppfattning framhallit, att blott
ett mindre antal av de till upprepade fylleriférseelser domda kan for-
vintas bliva i behov av vird 4 alkoholistanstalt samt att frekvensen av
aterfall i fylleri kan antagas komma att pa grund av det foreslagna till-
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ligget till alkoholistlagen underga minskning. Sasom i styrelsernas ut-
latande vidare framhallits, 4r det knappast méjligt att nirmare angiva det
antal personer, som kan komma i friga till internering, for den handelse
den féreslagna lagindringen kommer till stind. Detiq synes dock icke
bora utgéra ett hinder for reformens genomférande, da, pi sitt styrel-
serna ansett, myndigheterna torde bsra vid interneringsirendens avgdrande,
liksom fér narvarande &r fallet, i viss mén taga hansyn till tillgingen
pé anstaltsplatser.

Tillgdngen pa lediga platser ar, pa sitt av det foregdende framgar,
for néarvarande relativt god, atminstone om héinsyn tages dven till an-
stalterna vid Svartsjo och i Landskrona. Da emellertid erfarenheten
visat, att férhillandena i detta hinseende hastigt kunna undergs for-
dndring, 4r det icke mojligt att berdkna, huru ménga anstaltsplatser,
som, dé riksdagen hunnit slutbehandla lagforslag i dmnet, kunna komma
att std till forfogande for andamalet. I likhet med ovannimnda styrelser
anser jag det dirfor limpligast, att tiden for den ifrdgasatta lagindringens
ikrafttridande, pi samma sitt som skedde vid lagens antagande, géres
beroende av Kungl. Maj:ts beslut. Skulle det, sedan lagindringen tritt
1 kraft, visa sig, att det ordinarie platsantalet icke forslar, finnes, sasom
forut antytts, vissa maojligheter till &tminstone tillfallig utékning av
platsernas antal.

T likhet med styrelserna finner jag, att beslut om internering ej
bér kunna grundas pa forseelser, som ligga lingre tillbaka i tiden &n
tvd ar. Det synes mig dock limpligast att hansyn dirvid skall tagas
till de tider, di personen ifrdga fillts till straff; dessa tider infalla i all-
miénhet kort efter forseelsernas begdende. Likaledes ansluter Jag mig till
styrelsernas uppfattning, att for internering ej bor uppstillas fordran pa
bestimt antal domfillanden; det synes mig tillrickligt att fordra, att
personen i friga upprepade ginger domts till ansvar for fylleri.

Féredraganden uppliser hirefter ett i enlighet med ovan angivna
grunder avfattat forslag till lag om éndrad lydelse av 1§ ilagen den 30
juni 1913 om behandling av alkoholister samt hemstiller, att lagradets
utldtande 6ver forslaget, som ir av den lydelse, bilaga') till detta proto-
koll utvisar, ma, for det i § 87 regeringsformen omfsrmilda dndamal, in-
hiamtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:ts Konungen limna bifall.

Ur protokollet:
Arvid Soderbaum.

!’ Denna bilaga, som &r lika lydande med det vid propositionen fogade forslaget, har hiir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts
lagrdad tisdagen den 21 mars 1922.

Niarvarande:

Justitierddet Berglof, regeringsridet Ernberg, justitierdden Molin,
Appelberg.

‘Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet Gver social-
arenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 3 februari
1922, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle for det
i § 87 regeringsformen omférmilda #ndamal inhdmtas dver upprittat
forslag till lag om dndrad lydelse av 1 § i lagen den 30 juni 1913 om
behandling av alkoholister.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet
av byrichefen for lagiirenden i socialdepartementet, revisionssekreteraren
Ragnar von Koch.

Lagrddet lamnade forslaget utan anmérkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet sver socialdrenden, hdllet
infor Hans Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten ¢
statsrddet @ Stockholms slott den 21 mars 1922.

Nirvarande:

Statsministern och ministern for utrikes drendena BrANTING, stats-
riden LinDqvisT, THORssoN, OLssoN, SANDLER, NoTHIN, SVENSSON,

HanssoN, AkerMaN, LinpERS, ScHLYTER, ORNE.

Efter gemensam beredning med chefen fér justitiedepartementet an-
miiler chefen for socialdepartementet, statsridet Lindqvist lagradets denna
dag avgivna utlatande 6ver det den 3 februari 1922 till lagradet re-
mitterade forslaget till lag om éndrad lydelse av 1 § i lagen den 30
juni 1913 om behandling av alkoholister; och hemstiller foredraganden,
att forslaget, som av lagridet limnats utan anmérkning, matte, jamlikt § 87
regeringsformen, genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledamoter
bitradda hemstéllan férordnar Hans Kungl. Héghet
Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Conr. Falkenberg.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1923.



