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Nr 220. :

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 24 § i lagen den 22 juni 1911 om
ekonomiska foreningar; giwen Stockholms slott den 21
mars 1922.

Under dberopande av bilagda, i statsridet och lagradet hallna proto-
koll vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om #ndrad lvdelse av 24 §
1 lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska foreningar.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

A. Akerman.
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Fbrslag
till
LAG

om &andrad lydelse av 24 § i lagen den 22 juni 1911 (nr 55) om
ekonomiska féreningar.

_ Hirigenom forordnas, att 24 § i lagen den 22 juni 1911 om ekono-
miska foreningar skall hava foljande éndrade lydelse:

Den, som #ger foretriida foreningen, méa ej foryttra dess fasta egen-
dom, utan si #r att antingen foryttring av fast egendom enligt stadgarna
ingir i foremalet for foreningens verksamhet eller han enligt stadgarna
sger sidan befogenhet eller ock foreningen & sammantride dirtill bemyn-
digat honom; ej heller mé han med gild belasta foreningen tillhorig dylik
egendom med mindre han enligt stadgarna eller & féreningssammantriide
erhallet bemyndigande #ger befogenhet dirtill.

A foreningssammantride limnat bemyndigande, varom nu ir sagt, kan
begrinsas att avse viss fast egendom och ma icke i ndgot fall gilla ut-
over tva Aar.

Denna lag skall triida i kraft den 1 januari 1923.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
JSredagen den 3 mars 1922.

Niarvarande:

Statsministern och ministern for utrikes iirendena BRANTING, statsraden

LinpQvisT, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, IIANSSON,
AKERMAl‘\I, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Akerman anmiler efter ge-
mengam beredning med chefen fér socialdepartementet riksdagens skrivelse
den 8 mars 1921, nr 75, diri riksdagen hemstillt, att Kungl. Maj:t ticktes
lata verkstilla utredning, huruvida och i vilken omfattning det i 24 § i
lagen den 22 juni 1911 (nr 55) om ekonomiska foreningar meddelade for-
budet for den, som iger foretrida foreningen, att foryttra eller med in-
teckning for gild belasta foreningens fasta egendom, dvensom motsvarande
bestimmelser i lagarna om sjukkassor och om understédsforeningar, kunde
upphivas, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kunde giva anledning, samt anfor:

»Riksdagens av mig nyss atergivna framstillning var foranledd av en
inom forsta kammaren vickt motion, nr 74, diri motioniren hemstillt, att
riksdagen matte for sin del antaga lag om #ndrad lydelse av 24 § i lagen
den 22 juni 1911 om ekonomiska foreningar av féljande lydelse:

I forening med #ndamdl att bereda bostider & medlemmarna eller
angkaffa lokaler fér medlemmarnas yrkesutévning och dylikt, ma ej utan
féreningssammantridets bemyndigande den, som 4ger foretrida foreningen,
foryttra eller med inteckning for gild belasta dess fasta egendom, med
mindre féryttring av fast egendom enligt stadgarna ingir i foremalet for
foreningens verksamhet.

Motion vid
1921 drs
riksdag
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Till stéd for sin ifrdgavarande hemstillan har motiondren anfort fol-
jande:

+'Lag om ekonomiska foreningar den 22 juni 1911 stadgar i 24 §:

»Utan foreningssammantrides bemyndigande mé ej den, som idger foretrida
toreningen, foryttra dess fasta egendom, med mindre foryttring av fast egendom
enligt stadgarna ingar i foremélet for foreningens verksamhet, ej heller ma han
u_tlgn‘g&dant bemyndigande med inteckning fér gild belasta dylik egendom.»

Nigon motsvarande bestimmelse ingick icke i den tidigaste forenings-
lagen, lag om registrerade foreningar for ekonomisk verksamhet den 28 juni
1895. 1 sitt forslag till reviderad foreningslag hade ewellertid 1905 ars
aktiebolagskommitté i 22 § infort en bestimmelse av foljande lydelse:

»Styrelsen mé& ej foryttra eller upplata nyttjanderatt till all foreningens
egendom eller den visentligaste delen dérav, med mindre bemyndigande dirtill
givits 4 sammantride. Ej heller mé& styrelsen utan sddant bemyndigande be-
stimma l6neférmaner &t tjinsteman i foreningen, dir denne tillika #r styrelse-
ledamot.» -,

Stadgandet ifriga var analogt med samma kommittés forslag till ny
aktiebolagslag, 59 §, och hade tydligen inforts i féreningslagen av hinsyn
till kongruensen mellan de béda lagarna. I prop. nr 54 till riksdagen 1910
rorande bolagslagstiftningen lit chefen for justitiedepartementet kommitténs
ifrigavarande forslag inflyta som 66 § i aktiebolagslagen. Lagutskottet vid
samma riksdag hade emellertid en annan uppfattning om bestimmelsens
limplighet och uteslst den ur sitt forslag till lagtext. Riksdagen stannade
vid samma mening som utskottet. I den likaledes vid riksdagen 1910
forelagda propositionen med forslag till lag om foreningar forekom den
ifrigavarande bestdmmelsen i 34 §. Lagutskottet opponerade sig icke i
detta fall, men omformulerade paragrafen si, att den kom att innefatta
forbud allenast mot foryttring av fast egendom utan féreningssammantriidets
horande. Hela lagforslaget forkastades emellertid av riksdagen. I prop. 35
till foljande &rs riksdag erholl bestimmelsen ifriga det innehall 24 § i
foreningslagen nu har och godkéindes i denna form av riksdagen.

Négon hallbar motivering for den skillnad, som salunda gjorts mellan
styrelsens befogenhet i ett aktiebolag och en ekonomlsk férening, har jag e
kunnat finna. Intet verkligt skil att stilla forenings fasta egendom i en
helt annan klass #n dess ¢vriga tillgdngar torde heller kunna utfunderas
utom betriiffande ett enda vil avgrinsat fall. En sirskild grupp av fore-
ningar har till #ndamal att bereda medlemmarna bostider eller anskaffa
lokaler for deras yrkesutdvning eller samvaro (bostads- och byggnadsftre-
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ningar). 1 detta speciella fall #r foreningen bildad just for att innehava
fast egendom, och medlemmarna ha anslutit sig till foreningen for att genom
dess medverkan &t sig pa limpliga villkor trygga forfoganderiitten ver viss
del av egendomen. De numera si vanliga bostadsfsreningarna tillkomma
ofta sd, att en husiigare tager initiativet till de i huset boende hyresgiisternas
sammansiutning i en ekonomisk fsrening, over vilken han sjilv pa olika
viigar kan utéva ett visst inflytande. Hir dr det torhinda olimpligt, att
styrelsen under alla forhallanden #ger laglig befogenhet att forsilja eller
med inteckning fér gild belasta foreningens fastighet, ehuru fortinksamma
foreningsmedlemmar, om ocksid lagen limnade full frihet i detta avseende,
hade mojlighet att genom stadgarna eller avtalsvis skapa nodiga garantier.
I alla 6vriga fall tillgodoser bestimmelsen ifraga intet fornuftigt syfte, men
villar de mycket stora ekonomiska foreningar, som numera finnas i vért
land, avsevirda besvir och kostnader. Det 4r exempelvis knappt gorligt
for en riksorganisation med medlemmar i flera hundra av landets kommu-
ner att for intecknande av fastighet sammankalla extra sammantriide, vilket,
om det skall bli effektivt som medlemskontroll, med nuvarande resekostnader
gir till tiotusentals kronor och dessutom p& grund av kallelsetiden foror-
sakar lingt drojsmal. Ett formanligt fastighetsforvirv kan pa grund hirav
omdjliggtras, om ni#mligen for dess finansiering fordras upptagande av lin
mot inteckning. Paragrafens forsta del, som handlar om forsiljning av
fastighet, ir mindre hindersam, enir den litt kan kringgis. En forening,
som vill bereda sin styrelse samma rorelsefrihet som aktiebolagsstyrelserna
dtnjuta, behdver nimligen for att siitta paragrafen ur kraft i avseende a
fastighetsforsiljning endast i sina stadgar angiva, att foreningen, utom det
egentliga syftet, har till #ndamal att foryttra fast egendom. Av denna
utvéig ha redan atskilliga storre féreningar begagnat sig, tvingade av hinsyn
till sin ekonomi. Ritten for styrelsen att pa egen hand foryttra foreningens
fasta egendom medfor dock icke ritt att utan féreningssammantridets hé-
rande medgiva inteckning for gild i samma egendom, ehuru belining #r
en lingt mindre betydelsefull &tgdrd #n férsiljning. Hur inkonsekvent
lagstiftningen #r pi denna punkt, framgir idven dirav, att styrelsen, om
foreningen bildar ett sirskilt fastighetsaktiebolag i stillet for att direkt iga
sina fastigheter, har ritt att utan foreningssammantridets horande forsilja
samtliga aktier i fastighetsbolaget, men dirjimte, tack vare sitt inflytande
over bolaget, kan lata forsilja dess fastigheter eller belasta dem med in-
teckning for gild utan att foreningsmedlemmarna ens behova erhalla kiin-
nedom dirom genom féreningens rikenskaper.



Forsta lag-
utskottet.
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S84 linge de ekonomiska foreningarna voro relativt smé och ej 1 stdrre
utstrickning behtvde skaffa egna fastigheter for sin verksamhet, hade be-
stimmelserna i den anforda 24 § foga betydelse. Sedan forhallandena #nd-
rats i berorda avseende, framtrider ett starkt behov av lagindring, vilken
kan ske si mycket littare som berdrda paragraf varken stir i sammanhang
med nagon annan bestimmelse i lagstiftningen eller &r av den beskaffenhet,
att Overgangsbestimmelser eller viss frist fore ikrafttridandet erfordras.

Forsta lagutskottet, som behandlade motionen, anforde 1 sitt av riks-
dagen godkinda utlitande nr 14:

'T likhet med motiondren finner utskottet det kunna ifragasittas, huru-
vida det foreligger nagot verkligt behov av ett allmint forbud for ekono-
misk forenings styrelse att avyttra eller med inteckning for gild belasta
foreningens fasta egendom. A andra sidan har, enligt vad motioniren pa-
visat, det nu gillande forbudet i bertrda hiinseende vallat foreningarna ej
ringa kostnader och besviir. Hirtill kommer, att styrelsens befogenhet att
genom foryttring eller inteckning disponera &ver fast egendom, tillhérig
juridisk person, i lag reglerats pa ett mycket skiftande sitt for olika slag
av juridiska personer. Néigon inskrinkning betriffande styrelsens befo-
genhet i forevarande hinseende finnes salunda ej foreskriven i fraga om
aktiebolag. FEnligt lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor dger diiremot sjuk-
kassas styrelse vil inteckna men icke utan sjukkassesammantrides bemyn-
digande foryttra sjukkassas fastighet (39 §). Detriffande understidsfore-
ningar ater stadgas i lagen om dylika féremingar den 29 juni 1912
sisom 1 friga om de ekonomiska féreningarna — forbud for styrelsen att
utan foreningssammantrides bemyndigande savil inteckna som avyttra for-
eningens fasta egendom (26 §). Att silunda lata stirskilda regler uti fore-
varande avseende gilla for olika slag av juridiska personer synes givetvis
bora forekomma allenast om forhallandenas egen natur nodvindiggora en
dylik ordning. Att pa grund av nu #dberopade skiil omedelbart skrida till
lagiindring i motionens syfte synes dock utskottet ej kunna tillstyrkas, eniir
vid fragans avgorande dven andra pi frigan inverkande forhillanden sy-
nas bora komma under utredning. Hirvid torde silunda bora understkas,
bland annat, huruvida ej sirskilda regler kunna vara av behovet pakallade
for en speciell grupp av ekonmomiska féreningar, de s. k. bostads- och bygg-
nadsforeningarna. Det synes nimligen, pd siitt motioniren jamvil gjort
gillande, kunna ifragasittas, huruvida ej styrelsen for dylik férening,
vilken bildats just for att innehava fast egendom och &t sina medlemmar
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trygga forfoganderitten Gver viss del av fastigheten, limpligen bor erhilla
en mindre omfattande befogenhet med avseende & dispositionen &ver fore-
ningens fasta egendom #n styrelserna for Svriga ekonomiska foreningar.
Vid den salunda ifrdgasatta undersskningen synes jimvil béra tagas under
overvigande, huruvida icke #ndringar boéra vidtagas jimvil i de hidr ovan
omformiilda lagarna om sjukkassor och om understodsféreningar, sa att en-
hetliga bestimmelser erhallas uti forevarande avseende.’

Den 18 mars 1921 har Kungl. Maj:t anbefallt dverstathillarimbetet,
linsstyrelserna, justitiekanslersimbetet och kommerskollegiet att avgiva ut-
latande 1 drendet, sistnimnda myndighet efter hérande av de sammanslut-
ningar och andra, kollegiet kunde finna limpligt. Genom remiss den 20
januari 1922 har yttrande i drendet infordrats frén socialstyrelsen. De
sdlunda infordrade utlatandena hava numera inkommit.

Justitiekanslersimbetet har forklarat, att ur de synpunkter, dmbetet
hade att foretriida, torde icke finnas nagot att erinra mot lagiindring i de
riktningar, som antytts 1 forsta lagutskottets ifrigavarande yttrande.

Kommerskollegiet har anmodat Sveriges képmannafsrbund och samt-
liga auktoriserade handelskamrar i riket att yttra sig i drendet. Salunda
infordrade yttrunden hava numera till kollegium inkommit fran Sveriges
kopmaunaférbund och handelskamrarna med undantag av Gottlands han-
delskammare.

Betriffande de asikter, som uttryckts i de inkomna yttrandena, hava
Ostergdtlands och Stdermanlands handelskammare, handelskammaren i Gote-
borg samt Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare avstyrkt
den ifrigasatta lagiindringen under motivering att de oligenheter, som nu
gillande bestimmelser innebira, i de flesta fall torde kunna undanrsdjas
genom forutseende frin dens sida, som iger foretriida respektive forening.

Handelskammaren i Giivle, som ej motsitter sig forbudets bibehal-
lande, uttalar sig emellertid tillika fér en anordning att genom sirskild
bestimmelse bereda respektive forening mojlighet att i sina stadgar limna
befogenhet for den, som iger foretrida foreningen, att avyttra eller med
inteckning for gild belasta foreningens fasta egendom.

Ovriga handelskamrar, varifrin yttranden inkommit, vensom Sveriges
képmannaforbund, uttala sig for ifrigavarande forbuds upphivande betrif-
fande ekonomiska foreningar #vensom betriffande sjukkassor och under-

Remiss,

Inkomna ut-
ldtanden.

Justitiekans-
lergimbetet.

Handelskawm-
rar och Sve-
riges kop-
mannafor
hund
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stodsféreningar. Sveriges kopmannaférbund, Stockholms handelskammare,
Smalands och Blekinge handelskammare och handelskammaren 1 Karlstad
framhalla emellertid nodviindigheten av att forbudet bibehilles ftr den
grupp av ekonomiska foreningar, som har till indaméil att bereda bostider
at medlemmarna.

; a’f&"fﬁft“l’c“h For att erhalla ytterligare material for bedomandet av ifrdgavarande

svenska lant. SPOTSmAl, siirskilt 1 avseende 4 den av handelskammaren i Givle ifriga-

?L?’ziﬁf."d” ;‘z:': satta anordningen, bar kommerskollegiet begiirt och #iven erhillit yttranden

ningm. b pa ir4n kooperativa forbundet och svenska lantm#nnens riksférbund férening
med begrinsad personlig motsvarighet.

Kooperativa forbundet anfor silunda, att enligt dess uppfattning, det
i ovanberérda motion framforda forslaget innebure den limpligaste los-
ningen av frigan, men att forbundet icke hade ndgot att erinra mot det
av handelskammaren i Givle framforda forslaget, samt att en bestimmelse
i enlighet med detsamma givetvis skulle komma att undanrddja de av
motiondiren patalade oligenbeterna, men komme att nodvindiggira revision
av stadgarna for stora grupper av de ekonomiska foreningarna.

Svenska lantminnens riksforbund forening med begrinsad personlig
ansvarighet framhiller med stod av egen erfarenhet de oligenheter i de
av motiondren angivna hinseenden, som foljde av nu gillande bestimmelser,
och uttalar sisom sin mening, att Atminstone den kooperativa verksamheten
i forevarande avseende borde vara likstilld med annan affirsverksambhet,
dock ansige forbundet ingen oligenhet komma att uppstd dirigenom, att
intecknings- och avyttringsritten eventuellt anfortroddes styrelsen for ftre-
ningen.

*’,‘g;z’mi’f Kommerskollegiet, som forklarat, att kollegiet med hinsyn till arten

wtedel av de intressen, kollegiet hade att bevaka, saknade anledning uttala sig
i frégan utover vad denna berdrde ekonomiska foéreningar med sddana in-
tressen, har anfort foljande:

'De skil, som av motiondren framhallits for en #ndring av ifraga-
varande bestimmelse, finner kollegiet synnerligen beaktansviirda. Med hin-
syn till den livliga utveckling, de ekonomiska foreningarna pi senare tid
haft att uppvisa, exempelvis genom tillkomsten av den kooperativa verk-
samheten pi olika omriden, lirer det ej kunna frinkommas, att villkoret
uti forevarande 24 § om bemyndigande av foreningssammantriide for veder-
borande styrelse eller firmatecknare att foryttra eller for gild inteckna
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foreningens fasta egendom méste ofta verka ontdigt betungande och kanske
rent av hinderligt for dessa representanter for forening att pa bista sitt
tillgodose oeh bevaka foreningens intressen. Si mycket mer torde detta
vara fallet, som nimnda lagrum, i likhet med jordabalkens 10 kapitel 1 §
samt stadgandena 1 gamla och nya giftermilsbalken om foryttring m. m.
av makes egendom, lirer av domstolarna, eller itminstone vissa av dem,
tolkas pa det sitt, att bemyndigandet bor hinfora sig till speciella fall
och icke kunna med bindande verkan givas generellt.

andra sidan torde en forindring utan vidare av nu gillande 24 §
till en bestimmelse av den innebérd, motiondren foreslagit, 1 méanga fall
kunna, i synnerhet till en borjan, fora med sig ett tillstind av otrygghet
for foreningen och dess medlemmar genom att &4t den eller de personer,
som #ga foretrida fSreningen, tilligges en befogenhet, som icke ingitt bland
forutsittningarna for anstillandet av honom eller dem i sidan funktion,
och vilken befogenhet, om den vid tidpunkten for anstillandet forefunnits,
mijligen verkat dirhidn, att det icke skulle hava anfortrotts &t honom
eller dem att foretriida foremingen. Denna oligenhet skulle dven kunna
gora sig gillande, om den av svenska lantminnens riksforbund férening
med begriinsad personlig ansvarighet ifrdgasatta losningen att anfortro
ifrigavarande befogenhet &t styrelsen for forening (siledes ej 4ven &t firma-
tecknare) bleve genomford.

Ett visst korrektiv hiiremot skulle visserligen kunna tinkas i form
av Overgingsbestimmelser, genom vilka lagindringens ikrafttridande upp-
skotes intill dess foéreningsmedlemmarna genom val av styrelse fatt tillfille
att skydda sig emot en oligenhet av antytt slag. I anseende till stad-
gandet i 20 § sjitte stycket av foreningslagen, att styrelseledamot ej mi
utses for lingre tid #n tvd &r, lirer emellertid den tidrymd, som skulle
behova forflyta innan den nya bestimmelsen tridde i kraft, icke kunna
tillmitas kortare #n nimnda tid, si framt ej for vederborandes trygghet
gkulle anlitas den kanske med atskilliga besvir, kostnader och forveck-
lingar forenade mojligheten att skilja den eller dem, som fga foretrida
foreningen, fran detta.uppdrag innan den tid gitt tillinda, for vilken han
eller de blivit utsedda. Vidare synes det kollegiet vara limpligt, att en
var av de olika féreningarna finge sjilv avgora, i vilken man en si ut-
strickt befogenhet som i ovannimnda motion foreslagits, borde bliva gil-
lande for foreningens vidkommande, da alltsd forening, som ansige sig
icke behova eller rent av onskade undvika en dylik okad befogenhet for
vederborande, icke skulle kunna #ndad péitvingas sidant.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 189 hift. (Nr 220.)
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Det av motion#iren avsedda syftet synes dirfor kollegiet bist kunna
vinnas genom en anordning i den av handelskammaren i Giivle foreslagna
riktning, nimligen genom bestimmelser av den allminna innebord, att
den, som #ger foretrida forening, ej ma foryttra eller med inteckning for
gild belasta foreningens fasta egendom, med mindre sidan riitt enligt ut-
trycklig foreskrift i foreningens stadgar tillkommer honom, eller han &
allmint foreningssammantride dartill bemyndigats. Visserligen skulle en
dylik l6sning av fragan nédvindiggéra en #ndring i stadgarna for de fore-
ningar, som ville begagna sig av den nya méjligheten, men torde de oli-
genheter, som kunna bliva férbundna med #ndringens genomférande, mera
dn till fullo uppviigas av den dirmed forenade tryggheten for foremingen
och dess medlemmar. Med hinsyn till ovannimnda tolkning av domsto-
larna skulle det vidare, enligt kollegiets mening, innebdra en given fordel,
om lagrummets avfattning si #ndrades, att foreningssammantrides bemyn-
digande kunde otvetydigt gilla éven for viss tid, som dock ej girna borde
gverskjuta hogsta tiden, tva ar, for styrelseledamots funktion for varje
ging han blivit dirtill utsedd.’

Pa grund av vad kollegiet silunda anfort, har kollegiet, ur synpunkten
av de intressen, kollegiet hade att foretriida, hemstillt, det Kungl. Maj:t
ticktes foresla riksdagen, att 24 § i lagen om ekonomiska féreningar matte
erhilla den #éndrade, ungefirliga lydelse, som féljer:

"Utan foreningssammantrides bemyndigande i varje fall eller eljest i
allminhet for viss tid, icke overstigande tvd ar frin sammantridet, ma ej
den, som d#ger foretrida foreningen, foryttra dess fasta egendom, med
mindre han euligt stadgarna #r dirtill befogad, eller ock foryttring av fast
egendom enligt stadgarna ingir i foremailet for foreningens verksamhet, €
heller m& han utan sidant bemyndigande med inteckning for gild belasta
dylik egendom, med mindre han enligt stadgarna #r dartill befogad.’

lﬁz:; Ztc‘ﬁ?ﬁ—h ~ Overstathallarimbetet samt linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands,
linsstyrel. Ostergttlands, Jonkopings, Kronobergs, Blekinge, Hallands, Skaraborgs,
serna.  Virmlands, Kopparbergs, Gavleborgs, Jimtlunds och Norrbottens lin hava
forklarat sig tillstgrka eller icke hava nigot att erinra mot de ifrigasatta

lagindringarna. Ovriga linsstyrelser hava anfort:

Ldnsstyrelsen 1 Uppsala lin: Riksdagens skrivelse avser indring icke blott
av det lagstadgande, som i motionen berores, utan liven av motsvarande bestim-
melser i lagarna om sjukkassor och om understédsforeningar.

Liinsstyrelsen forbiser icke betydelsen dirav, att betridffande sirskilda slag
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av pa privatrittslig grund bildade s. k. juridiska personer firmatecknarens be-
fogenhet ir pd enahanda siitt bestimd. Ej heller torde det kunna pastds, att
en olikhet alltid motiveras av skillnaden i findamal.

Linsstyrelsen finner det emellertid vara, synnerligast i vissa fall, betiinkligt
att genom ett lagbud utvidga den befogenhet, som tillkommer styrelsen i en be-
stiende sammanslutning. Intridet i denna kan nimligen hava skett i tillit till
den garanti, som den ildre lagbestimmelsen avsett att giva. A andra sidan
skulle det vara foga limpligt att, genom Gvergangsbestimmelser mellan ildre
och nyare sammanslutningar, uppstilla en skillnad, som hade verkan emot tredje
man. I den man for foreningar med visst #dndamal erfordras siirskilda fore-
skrifter, skulle en sidan speciallagstiftning ldtt bliwa godtycklig och vilseledande.

Pa grund av det anforda anser sig linsstyrelsen bora fororda sidan dnd-
ring av de ifrdgavarande lagarna, att nuvarande inskrinkande bestimmelser om
styrelsens befogenhet att avyttra eller inteckna fast egendom skola gilla allenast
dir ej i stadgarna medgives obegriinsad befogenhet. Hirigenom torde dnskviird
sikerhet beredas mot utvidgningar, som stode i strid mot medlemmarnas berit-
tigade intressen och pa samma ging undanrddjas de av motioniren dberopade
praktiska oligenheterna.

Lansstyrelsen © Kalmar ldn: Sasom framgar av forsta lagutskottets vid re-
missen fogade utlitande i #rendet. har styrelses befogenhet att genom foryttring
eller inteckning disponera over fastighet, som tillhor juridisk person, i lag reg-
lerats p& ett mycket skiftande sitt, for vilket i utlatandet ndrmare redogores.
for sin del kan linsstyrelsen icke finna, att nagot vigande skiil till en sidan
olikhet forefinnes. Styrelser for aktiebolag, for ekonomisk férening, for sjuk-
kassa och for understodsforening synas tvirtom bora vara i forevarande avseende
likstiillda; och da i detta hiinseende ndgon inskrinkning for styrelsens befogenhet
icke finnes i aktiebolagslagen foreskriven, torde enligt linsstyrelsens formenande
gillande inskrinkningar for styrelser for ovriga upprilknade juridiska personer
att avyttra eller inteckna dem tillhorig fast egendom limpligen bora upphéora att
gilla. Att i detta avseende skilja mellan ekonomiska foreningar av olika slag
synes linsstyrelsen icke behovligt.

Lansstyrelsen i Gottlands lin: Det nu giillande allminna forbudet for sty-
relse for ekonomisk forening att avyttra eller med inteckning for gilld belasta
foreningens fasta egendom synes ldnsstyrelsen knappast vara av forhillandena
pékallat. Endast da foryttring — och hidrmed torde skilligen bora likstillas in-
tecknande — av foreningens fasta egendom skulle strida mot foéreningens idnda-
mal, synes en dylik inskriinkning i styrelsens befogenhet vara behovlig.

Betriffande ater sjukkassor och understédsforeningar synes det med hiinsyn
till naturen av deras verksamhet vara mindre behovligt att 4t styrelsen inrymma
befogenhet att utan vederborande sammanslutnings horande avyttra dess fasta
egendom. Det torde ock vara mera sillan dylika kassor och féreningar hava
anledning forskaffa sig fast egendom.

Linsstyrelsen ¢ Kristianstads ldn: 1 likhet med vederbérande motionir och
utskott inom riksdagen anser linsstyrelsen, att den stora utveckling, ett stort
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antal ekonomiska foreningar natt, kridver for deras forvaltningsorgan i allminhet
storre rorelsefrihet betriffande dispositionen 6ver forenings fastighet dn som #r
forenlig med nu giillande lagen om ekonomiska féreningar. ,

Lampligast hade vidl varit, om bestimmelserna hirutinnan erhallit enahanda
lydelse i aktiebolagslagen och féreningslagen. De skil, som tala for att veder-
borande deligares & stimma givna bemyndigande skall inhéimtas, innan bostads-
och byggnadsforeningars styrelse foryttrar eller med inteckning for gild belastar
foreningens fastighet, torde gilla dven i fraiga om aktiebolag med &ndamal att
bereda bostider at aktiedgarna eller anskaffa lokaler for aktiedgarnas yrkesutov-
ning och dylikt.

Om det emellertid hilles fore, att omfattningen av styrelses i aktiebolag
forvaltningsbefogenhet icke bor goras beroende av bolagets idindamél, anser lins-
styrelsen dock 1 likhet med motiondren, att i allt fall, da det giller bostads-
eller byggnadsforening, foreningsstimmas bemyndigande ma erfordras for forytt-
ring av eller upplatande av inteckning fér gild i foreningen tillhorig fastighet.

Men lika vil som betriffande dylika ekonomiska foreningar medlemmarna
bora tillforsikras ritt att sjilva A sammantride bestimma Gver fastighets for-
yttring eller belastande med inteckning for gild, torde for dylika foreningars
vidkommande erfordras foreskrift till forhindrande att styrelsen genom nyttjande-
rittsavtal fo6r lingre tid forhindrar fastighetens utnyttjande i enlighet med for-
eningsindamalet.

Utskottet har i sitt utlatande framhallit vikten av sa langt mojligt ens-
artade regler uti foérevarande avseende for olika slag av juridiska personer och
fordenskull ifragasatt, buruvida icke i samband med den foreslagna #indringen i
lagen om ekonomiska foreningar motsvarande dndringar borde inforas i sjukkasse-
lagen och lagen om understodsforeningar.

Liinsstyrelsen anser for sin del, att riitten att triiffa viktigare dispositioner
rorande sjukkassas eller understodsforenings fastighet fortfarande bor forbehallas
medlemssammantride och icke Overlimnas at vederborande styrelse, da sadana
inriittningar icke kunna anses hava den affirsmiissiga karaktir som aktiebolag
och vissa ekonomiska foéreningar, samt minst lika vigande skil torde tala for
varsamhet betriffande fastighetsdispositioner, da det giller sjukkassor och under-
stodsforeningar, som da fraga #r om bostads- eller byggnadsforeningar.

Ldnsstyrelsen 1 Malméhus Ildn: Det torde icke kunna bestridas, att det i
24 § foreningslagen stadgade forbud for den, som dger foretrida ekonomisk fore-
ning, att utan foreningssammantrides bemyndigande forsilja eller med inteckning
for gild belasta foreningens fasta egendom, visat sig medféra vissa praktiska
oligenheter, som verkat tyngande och hdmmande sirskilt pa storre ekonomiska
foreningars verksamhet. Med erkidnnande hidrav framstar det som angeliget att
undersoka, huruvida nagot behov forefinnes av en dylik inskrdnkning i styrelses
eller firmatecknares for ekonomisk forening befogenhet. Linsstyrelsen &r for sin
del Gvertygad dirom, att det ej torde mota betidnklighet att i allindnhet och
principiellt tillerkinna styrelse och firmatecknare for ekonomisk foérening oin-
skriinkt befogenhet med avseende & dispositionen av foreningens fasta egendom.
Hirvid bor emellertid icke forbises att ekonomiska foreningar finnas, for vilka
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den fasta egendomen har en alldeles siirskild betydelse. Motionidren har fist
uppmiirksamheten vid de numera vanligt forekommande bostads- och byggnads-
foreningarna. Med avseende & dessa foreningars indamél och verksamhet kan
det mahinda mota betinkligheter att for varje fall tillerkiinna foreningens sty-
relse eller den, som eljes dger foretriida foreningen, oinskrinkt befogenhet att
torsilja eller med inteckning for gild belasta foreningens fasta egendom. Emel-
lertid synes det mindre limpligt att, pd sdtt som skett i motiondrens forslag till
dndrad lydelse av forevarande lagstadgande, fastlisa den inskrinktare befogen-
heten med avseende & dispositionen av ekonomisk forenings fasta egendom till
en viss grupp av foreningar. For vinnande av en smidigare anpassning efter
erfarenhetens krav torde den anordning vara att fororda, att diir behov av in-
skrinkande bestimmelser med avseende & styrelses eller firmnatecknares ritt att
disponera over foreningens fasta egendom férefinnes, det bliver foreningens sak
att genom inryckande i stadgarna av dylika bestimmelser bereda sig erforderlig
trygghet i forevarande avseende, varjimte torde bora stadgas, att bestimmelse
innefattande forbud for den, som dger foretrida foreningen, att utan. forenings-
gsammantriides bemyndigande foryttra eller med inteckning for gild belasta fore-
ningens fasta egendom, ma registreras.

Lénsstyrelsen tillater sig alltsd foresla, af¢ 24 § i foreningslagen upphiives,
att 21 § 1 stycket 2 och 3 punkterna #indras, med iakttagande att satsen »i den
man ej annat foljer av vad i denna lag stadgas» utgar, samt att till sista punkten till-
ligges »dir ej genom bestimmelsen stadgats férbud for den, som fger foretriida fore-
ningen, att utan foreningssammantrides bemyndigande foryttra eller med inteck-
ning for giild belasta foreningens fasta egendom», samt att i 76 § inryckes stad-
gande, att bestimmelse, innefattande férbud av salunda angivet innehall skall
anmiirkas i registret.

Ldnsstyrelsen © Goteborgs och Bohus lin: Vad till en borjan betriffar nu-
varande bestimmelser i 24 § av lagen om ekonomiska foreningar, si synes det
linsstyrelsen uppenbart, att desamma kunna medféra avsevirda oligenheter for
foreningar med ett stort antal medlemmar och sirskilt for sidana, vilkas med-
lemmar #ro spridda & en mangfald olika orter.

For foreningar av mera lokal karaktir torde nagot onskemdl om #ndring
icke hava gjort sig gillande.

Behovet av nuvarande bestimmelsers bibehallande ur synpunkten av fore-
ningarnas ekonomiska stabilitet fr sannolikt ganska ringa. Diremot finnas vissa
slag av ekonomiska foreningar, ddr de enskilda foreningsmedlemmarnas intressen
skulle alltfor mycket dventyras, om vederbérande styrelser finge befogenhet att
utan foreningsstimmas bemyndigande avyttra eller inteckna fastighet. I frimsta
rummet giiller detta givetvis bostads- och byggnadsféreningar. Men dven inom
vissa. andra kategorier av foreningar torde sa vara forhillandet, dtminstone i av-
seende & fastighets avyttring, fiven om intresset av fastighetens bevarande for fore-
ningens #ndamal dir dir mera indirekt. Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
syftar 4 de fall, da forening — utan att sjilva fastichetsinnebavet angivits si-
som dess indamal — dger och begagnar fastighet for kooperativ industriell ri
relse, for vilken foreningsmedlemmarna sjilva producera rivaran, sisom exem:-
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pelvis ofta sker i ett andelsmejeri. For medlem i en andelsmejeriforening kan
nimligen wmejerifastighetens foryttring innebiira icke allenast en éndring i fore-
ningens tillgdngar utan jimvil, genom dirav orsakad flyttning av rorelsen, for-
lusten av en for honom ur transportsynpunkt viil beliigen avsittningsort for
mjolk.

! Att sasom forslagsstillaren gjort, begrinsa bibehdllandet av nuvarande for-
bud for foreningsstyrelse att avyttra och inteckna fastighet till att omfatta alle-
nast bostads- och byggnadsforeningars fastigheter, kan ddrfor mahinda vara
mindre ldmpligt. Men dven om det skulle befinnas onskviirt att inskrinka for-
budet pa detta sitt, torde det vara ytterst svart att pa ett tillfredsstillande sitt
ordna friagan. Tvekan skulle nimligen litt uppstd angaende forbudets tillimp-
lighet 1 de sirskilda fallen. Ty nér skulle en bostads- eller byggnadsforening
anses foreligga? Givetvis finge det anses betydelselgst, om foreningen i sin
firma intagit nagon av dessa beteckningar. Men icke heller féreningens enligt
dess stadgar angivna dndamal kan alltid vara avgorande. Féreningar torde nim-
ligen finnas, som i verkligheten éro att betrakta som bostads- eller byggnads-
foreningar, men som i sina stadgar angiva foreningens indamél annorlunda.
Exempelvis torde bostadsforeningar ej siillan uppgiva foremélet for foreningens
verksamhet vara att anskaffa fastighet och till medlemmarnas gemensamma nytta
uthyra bostadsligenheter i frimsta rummet till medlemmar, Andamailet kan vis-
serligen i ett dylikt fall stundom vara dubbelt, dels att bereda bostider at med-
lemmarna och dels att genom uthyrning till utomstdende giva medlemmarna
vinst, men i varje fall forefinnes hos medlemmarna i en dylik férening det in-
tresse, som forslagsstillaren onskat skydda, och givetvis bor tillses, att rent sak-
liga skil och icke formen for stadgarnas avfattning i det sirskilda fallet bliva
avgorande.

Dé lidnsstyrelsen for sin del icke kunnat finna nagon tillfredsstillande 16s-
ning av den foreliggande fragan enligt de av forslagsstillaren angivna riktlin-
jerna, vill ldnsstyrelsen ifragasitta, om ej det asyftade Onskemalet att borttaga
de for stora foreningar radande oligenheterna av nu gillande bestiimmelser kunde
vinnas pa ett annat sitt, nimligen genom att lita dessa bestimmelser iga gil-
tighet, allenast direst icke forening i sina stadgar uttryckligt limnat befogenhet
for styrelsen att avyttra eller inteckna fastighet. Pa detta sitt kunde ju de
foreningar, som #gde verkligt intresse av att styrelsen iigde dylik befogenhet,
genom stadgeindring ordna frigan enligt sin Onskan; for ¢vriga foreningar, dit
givetvis alla bostads- och byggnadsforeningar komme att i enlighet med sina
egna intressen héora, bibehélles nuvarande inskrénkning i styrelsens befogenhet.

Vad hirefter angar forslaget om upphidvande av de i lagarna om sjukkassor
och understodsforeningar forekommande bestimmelser, som motsvara det ifraga-
varande stadgandet i § 24 av lagen om ekonomiska foreningar, sa har linssty-
relsen intet att i sak erinra mot detta forslag, vars genomférande atminstone
betriffande sjukkassor av storre omfattning torde vara befogat. Onskvirdheten
av likartade bestimmelser for olika slag av foreningar, vare sig dessa bendmnas
ekonomiska foreningar, sjukkassor eller understodsforeningar, gor dock, att lins-
styrelsen anser sig jimvil betriffande sjukkassor och understodsféreningar biora
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ifrigasitta, huruvida icke frigan kunde ordnas pi samma siitt, som linsstyrelsen
hir ovan formenat vara limpligt i avseende & ekonomiska foreningar.

Linsstyrelsen © Alvsborgs lin har icke funnit anledning till erinran mot upp-
hiivande av de i forevarande bestimmelser forekommande forbud, betriffande eko-
nomiska foreningar dock endast i den omfattning, som innefattas i omformilda
motion.

Linsstyrelsen i Orebro lin: Vad till en borjan angir de ekonomiska fore-
ningarna, finnes enligt linsstyrelsens mening, knappast anledning att i fraga om
dessa — likviil med undantag for de siirskilda foreningar, som i motionen om-
formilas — lita andra bestimmelser i forevarande avseende gilla in betriffande
aktiebolag; och férordar linsstyrelsen pa grund hirav en idndring i forevarande
paragraf av foreningslagen pé siitt i motionen foreslagits.

Betriffande didremot sjukkassorna och understodstoreningarna synes ett i
viss man annat forhallande foreligga. Dessa anstalter dro bildade icke i syfte
av nigon i egentlig mening positiv ekonomisk verksamhet, utan for att genom
uppsamlande av arliga avgifter eller andra sammanskott bliva i tillfiille att limna
sina medlemmar understéd. Bdda slagen av anstalter st under offentlig tillsyn
och sjukkassorna #ro dessutom statsunderstédda.

P4 grund hirav och da i friga om sjukkassorna och understodsforeningarna
ej heller samma behov av ekonomisk rorelsefrihet som betriffande de ekonomiska
tdreningarna torde foreligga, anser linsstyrelsen sig bora avstyrka indring i nu
gillande bestimmelser med avseende & forstnimnda bada anstalter.

Liinsstyrelsen ¢ Vistmanlands lin: En lagstiftning, byggd pi den grundsatsen,
att en ekonomisk forenings styrelse ma iiga riitt att utan foreningssammantridets
horande sivil med inteckning fér gild belasta som avyttra foreningen tillhorig
fastighet, bér anses motsvara moderna krav. Pa grund hirav far linsstyrelsen
for sin del tillstyrka dviigabringandet av en dylik lagstiftning, dirvid dock undan-
tag bor géras for bostads- och byggnadsforeningar, i friga om vilka med hinsyn
till férhdllandenas egen natur den hittills tillimpade regeln hirutinnan fortfarande
bor giilla.

Linsstyrelsen kiinner sig emellertid dirvid mycket tveksam gent emot motio-
nirens forslag sidant detsamma formulerats i sista punkten av den utav honom
foreslagna lydelsen av 24 § foreningslagen.

Det forefaller linsstyrelsen, som om pa denna vig ett kringgaende av det
foreslagna undantaget fran huvudregeln skulle kunna ske just pa det sitt som
av motiondren antytts. Det idr i praktiken ofta mycket svart att avgora vad som
dr att anse sisom »huvudindamals for nu avsedda foreningars verksamhet. Kopande
och siljande av fastigheter kan sisom férenings indamal vara sa intimt forbundet
med beredande av bostider it foreningens medlemmar eller anskaffande av lokaler
for medlemmarnas yrkesutévning eller dylikt, att ett sirskiljande ddrvidlag knappast
liter sig gora.

Linsstyrelsen anser silunda for sin del, att ifrigavarande av motioniiren
foreslagna klausul bor uteslutas och att undantaget bor omskrinkt gilla alla for-
eningar av ovan angivna slag.
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Betriffande frigan, huruvida nagot hinder kan anses méta for att i nu
forevarande hiinseende med ekonomiska foreningar likstilla sjukkassor och under-
stodsforeningar, vill linsstyrelsen erinra om féljande.

De ekonomiska foreningarna hava atminstone i regel till indamal att frimja
rent privat ekonomiska intressen och torde staten med hinsyn didrtill kunna i
ritt stor utstrickning limna &t dessa foreningars styrelser att utan forenings-
sammantrides samtycke eller horande ordna och handhava foreningarnas ange-
liigenheter.

Betriffande understodsforeningar och sjukkassor dter torde i nu angivna
hiinseende forhalla sig ndgot annorlunda. Dessa kassor och foreningar avse visser-
ligen att tillgodose ett rent privat ekonomiskt intresse, niimligen medlemmarnas
inbordes bistand pa olika sitt. Uti det dindamal, for vilket dessa kassor eller
foreningar verka, torde emellertid till en viss grad finnas ett mera samhilleligt
yaoment, vilket kommer till uttryck uti den nytta och det gagn, som samhiillet
har utav sjukkassan och understodsforeningen genom deras understidjande och
vilgorande verksamhet. Tillvaron av detta samhiilleliga moment gor, att staten
utav sjukkassornas och understdsforeningarnas bestind och tillvaro torde hava
ett starkare intresse in vad som kan anses vara fallet med de ekonomiska for-
eningarna, vilka sisom nimnts i regel fullf6lja enbart foreningsmedlemmarnas
privata intressen.

I enlighet hirmed bor staten betriffande sjukkassor och understddsforenin-
gar tillse, att lagstiftningen i gorligaste mén skyddar dessa kassors och forenin-
gars existens; och for si vitt som deras existens kan tidnkas i vissa fall vara
beroende av deras innehav av fast egendom, bor utan tvivel noga tillses och
provas, huruvida verkligen sjukkassornas och understodsforeningarnas styrelser
bora tillerkinnas ritt att over kassans eller foreningens fasta egendom forfara
med samma grad utav sjilvstindighet, som av linsstyrelsen hirovan forordats
for de ekonomiska foreningarnas del.

Med hinsyn hirtill stiller sig linsstyrelsen tveksam i friga om likstillandet
i forevarande binseende av sjukkassor och understodsforeningar med de ekono-
miska foreningarna.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin: Huvudsakliga skiilet till den ifrigasatta
lagiindringen synes vara, att det nu gillande forbudet i berorda hinseende villat
foreningarna ej ringa kostnader och besvir, i vilket hiinseende aberopats, att extra
foreningssammantride skulle erfordras for att meddela styrelsen erforderligt be-
myndigande i dylik friga.

Liinsstyrelsen vill for sin del hélla fore, att dessa antydda oldgenheter iro
overdrivna och i och for sig icke bora foranleda forindrad lagstiftning. Det
lirer nimligen vara medlemmarna i en forening obetaget att, direst de sa finna
limpligt, & ordinarie foreningssammantride giva foreningens styrelse erforderligt
bemyndigande for tiden intill niista ordinarie sammantride. Och det torde for
ovrigt fa anses limpligare att limna en forening Gppet att utvidga sin styrelses
befogenhet @n att nodga densamma att, i fall av fog, besluta om inskrinkning
av styrelsens befogenhet, ett beslut, som i flera fall kan tinkas bliva utan verkan.

Diremot synes det linsstyrelsen i likhet med riksdagen, att giltiga skil
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saknas for bibehdllande av skilda regler i foérevarande avseende emellan, 4 ena
sidan, ekonomiska foreningar, samt, & den andra, sjukkassor och understodsfor-
eningar, varfor livnsstyrelsen hemstiiller, att enahanda bestimmelser uti forevarande
hiinseende — vilka de #n ma vara — bliva gillande for samtliga dessa juridiska
personer.

Liinsstyrelsen i Visterbottens ldn anser en lagindring bora komma till stind
av huvudsakligen det innehéll, som angives i den motion, som foranlett riks-
dagens ifragavarande skrivelse.

Linsstyrelsen anser skiil att rubba de bestimmelser rérande forsiljning och
inteckning av fast egendom, som innehalles i sjukkasselagen och understodsfore-
ningslagen, icke foreligga eller for sistnimnda biigge sammanslutningar iiga nigon
storre betydelse. Att sins emellan likstilla foreskrifterna i detta dimne betrif-
fande sistnimnda slag av sammanslutningar ma tilliventyrs anses énskviirt ur
konsekvensens synpunkt, men anledning att fordenskull rubba hittills gillande
bestimmelser, som linsstyrelsen veterligt icke vallat vederbsrande nagon oligen-
het eller framkallat ndgot missnije, torde nippeligen foreligga.

Socialstyrelsen anfor:

Vad forst angir ekonomiska foreningar eller de rittssubjekt, som fore-
varande friga 1 frimsta rummet avser, har styrelsens befattning med dem
hittills visentligen varit begrinsad till att styrelsen utarbetat vissa fort-
l6pande statistiska redogirelser for de kooperativa fireningarnas verksam-
het. Styrelsen har silunda under sin verksamhet ej haft anledning att
forvéirva négra avsevirda insikter i det foreliggande #mnet, men synes det
styrelsen vara uppenbart, att det i 24 § av lagen om ekonomiska for-
eningar meddelade forbud i minga fall maste fororsaka avseviirda oligen-
heter. A andra sidan lir vl forbudet i en del fall hava besparat férening-
arna forluster till foljd av mindre vilbetinkta fastighetstransaktioner. Aftt
frigan emellertid icke saknar betydelse framgéir dirav, att enligt hos sty-
relsen utarbetad men #nnu ej publicerad statistik konsumtionsfsreningarna
vid utgingen av &r 1920 d#gde fastigheter till ett bokfort virde av
12,373,751 kronor, férdelade pad 499 eller ungefir halva antalet av upp-
giftslimnande foreningar. Dirjimte var kooperativa férbundet dgare av
fastigheter & 4tta olika orter i riket med ett sammanlagt bokforingsviirde
av 3,163,498 kronor. Fast egendom besittes dessutom av en maingfald
andra ekonomiska foreningar, om vilkas innehav av dylik egendom styrel-
sen dock ej dr i tillfille att limna négra exakta uppgifter. Framhéllas
mé dock, att bostadsféreningarna uppgd till ungefir 1,000 och »andra
byggnadsféreningar» till dver 2,000 — i bada fallen avses de vid 1920
ars slut i registren kvarstiende féreningarna — samt att #ven en del for-
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eningar inom jordbruket, sisom centralorganisationer inom olika verksam-
hetsomriden, andelsmejerier, uppgéende till ungefir 600, dvensom andels-
slakterier och vissa inkopsforeningar, i regel #ro fastighetstigare.

Savitt styrelsen kan beddma, skulle sivil kravet pd ¢kad handlings-
frihet for dem, som foretrida foreningarna, som iiven hinsynen till tillbor-
lig forsiktighet pa limpligt sitt tillgodoses genom att folja det av handels-
kammaren i Giivle samt lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin fram-
stillda forslaget om medgivande for foreningarna att genom bestimmelse i
stadgarna bemyndiga den, som foretriider foreningen, att avyttra eller med
inteckning for gild belasta foreningens fasta egendom.

Socialstyrelsen dvergér nu till forevarande fraga 1 vad den angir sjuk-
kassorna och understédsforeningarna.

Sasom 1 forsta lagutskottets utlatande i frigan vid 1921 drs riksdag
framholls, 4ro de for sjukkassor och understddsféreningar i forevarande
avseende giillande foreskrifterna icke identiska. 39 § i lagen om sjuk-
kassor den 4 juli 1910 innehéller silunda forbud for den, som dger fore-
trida kassan (d. v. s. styrelse- eller firmatecknare), att »foryttra sjukkas-
sas fasta egendom». I 26 § av lagen den 29 junit 1912 om understdds-
foreningar ater stadgas forbud, att »foryttra eller med inteckning for gild
belasta foreningens fasta egendom».

I friga om sjukkassor giller, att de endast rent undantagsvis #ro
igare av fast egendom. Det uppgivna virdet 4 de fastigheter, som vid
1918 4rs utging innehades av registrerade sjukkassor, utgjorde sdlunda
endast kronor 254,320: 71, motsvarande 1,6 % av kassornas samtliga till-
gangar. For understodsforemngarna spelar fastlghetsmnehav en nagot storre
roll. Vid 1920 é&rs utging uppgick alltsé virdet av dessa foreningars
fastigheter till sammanlagt kronor 4,436,933: 42, eller 42 % av de regi-
strerade understdsfsreningarnas sammanlagda tillgangar. Det #r sirskilt
en del pensionskassor, som valt denna form for placering av sina fonder.

Nagon anledning att antaga, att i framtiden sjukkassor och under-
stodsforeningar mera allmint skulle komma att ligga sig till med fastig-
heter, forefinnes icke. Saviil sjukkassornas som understddsforeningarnas
tlllgéngar hava i allt viisentligt karaktiren av forsikringsfonder, och bada
de hir ifragavarande slagen av rittssubjekt #ro underkastade sirskilda
bestimmelser rorande tillgingarnas placering. Salunda dger ifrdga om
sjukkassor tillsynsmyndigheten tillse, att de foreskrifter, som stadgarna
hiirutinnan innehalla, iiro betryggande. Befinnes icke detta vara forhal-
landet, skall jimlikt 83 § sjukkasselagen registrering vigras. Endast i ett
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enda fall har hint, att en sjukkassa har begirt registrering av beslut att
placera en mer betydande del av sina tillgingar i fast egendom. Ansdk-
ningen avslogs dock av socialstyrelsen, eniir placeringen icke ansags be-
tryggande.

Betriffande understodsforeningar med s. k. godkénda stadgar giller
enligt 87 § understodsforeningslagen, att tillgingar, motsvarande premie-
reserven for livforsdkringar, visserligen md redovisas i foreningen tillhérig
fastighet, dock endast intill hilften eller, med tillsynsmyndighetens med-
givande, intill ?/s av taxeringsviirdet. Nagra motsvarande bestimmelser
for understédsforeningar, som icke hava godkiinda stadgar, dro diremot
icke meddelade. Vad sirskilt pensionskassorna betriffar, ldimnar emellertid
82 § 1 understédsféreningslagen en viss mdojlighet for tillsynsmyndig-
heten att ingripa i fraga om placeringen av deras fonder.

Nagon oligenhet for sjukkassorna eller understodsforeningarna av de
nu gillande bestimmelserna i dmnet ldrer icke hava yppats, och ifraga-
sittas kan, om kravet pa likformighet med de ekonomiska féreningarna
innebér tillrickliga skil fér en #ndring. Sistndmnda foreningar dro i regel
ett slags affirsféretag och hava med hénsyn dirtill behov av att fi utan
besviirande omgang disponera Gver sina tillgingar, dven om de bestd i fast
egendom. Foér sjukkassorna och understodsforeningarna stiller sig saken,
sésom ovan antytts, annorlunda- De bedriva ingen egentlig rérelse, och
dr for dem siikerheten betriffande tillgdngarnas placering av ojimforligt
storre betydelse 4n mojligheten till ett snabbt och bekviimt forfogande Gver
dem. For tredje man lir vil ej heller en olikformighet i friga om sa
pass olikartade rittssubjekt som ekonomiska féreningar 4 ena samt sjuk-
kassor och understodsforeningar 4 andra sidan medféra nagra avseviirda
oligenheter.

Skulle emellertid en éndring av bestimmelserna i forevarande avseende
Jimvil betriffande sjukkassor och understédsforeningar anses pékallad, far
styrelsen férorda, att dessa bestimmelser avfattas i Gverensstimmelse med
vad styrelsen ovan foreslagit ifréga om de ekonomiska fsrenmingarna.

Vad forst angdr de ekonomiska foreningarna, hyser jag i likhet med
motiondren och flertalet i érendet hérda myndigheter och korporationer den
uppfattning, att genom férevarande paragraf, 24 § i lagen den 22 juni
1911, vederborande styrelses och firmatecknares befogenhet med avseende
4 dispositionen av sddan forenings fasta egendom beskurits i hogre grad
dan med det moderna affirslivets krav kan anses forenligt. Om jag siledes
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anser en viss utvidgning av ifragavarande befogenhet béra genomforas, ir
jag & andra sidan ej beniigen att foresld lagstadgande om fullstindig fri-
het for foretradare av ekonomisk forening att avyttra eller med gild be-
lasta foreningens fasta egendom. Jag bortser hirvid tills vidare fran den
inskrinkning i dylikt hinseende, vilken motioniiren ansett bora kvarstd i
friga om foretridare for bostads- eller diirmed likstilld forening. DBetrif-
fande de betinkligheter, vilka synas mig mota mot ett lagfistande av dylik
befogenhet for styrelse och firmatecknare, hinvisar jag till vad i #rendet
uttalats av kommerskollegiet samt linsstyrelsen i Uppsala lin. Att i fore-
varande hinseende goéra skillnad emellan efter ny lagstiftnings ikrafttri-
dande bildade sammanslutningar & ena och redan bestaende dylika 4 andra
sidan lirer, pd sitt ock av nimnda linsstyrelse anmirkts, vara foga till-
talande.

Givetvis lite det sig gora att med upphivande av de inskrinkande
bestimmelserna i 24 § uti 1911 4rs lag limna &t vederbsrande firening
att, om och 1 den min si ansiges ldmpligt, genom foreskrift i stadgarna
hegrinsa styrelses och firmatecknares befogenhet i avseende & forvaltningen
av  foreningens fasta egendom; bestiimmelse, innefattande dylik inskrink-
ning, skulle vil i si fall bringas till allminhetens kinnedom genom regist-
rering i vanlig ordning. Ett forslag i sidan riktning har ock framstillts
av en linsstyrelse. Det synes mig emellertid tnskvirt, att lagstiftningen
1 sd liten utstriickning som mojligt limnar vederbsrande juridiska personer
anledning att ingripa i den handlingsfrihet, som i regel tillkommer deras
lagliga foretridare. Inskrinkningar i styrelses och firmatecknares normala
befogenhet att i férhallande till tredje man handla & vederbsrande samman-
slutnings véignar dro tydligen fignade att i manga fall framkalla ett visst
osikerhetstillstind med ddrav foljande praktiska oligenheter.

En nira till hands liggande utvéig att pa ett enligt min mening till-
fredsstillande sitt ldsa foreliggande sporsmal synes mig emellertid hava
anvisats genom de forslag, som i #mnet framstillts av tre av de hérda
myndigheterna, nimligen kommerskollegiet och linsstyrelserna i Uppsala
samt Gdteborgs och Bohus lin, #vensom av handelskammaren i Givle.
Dérest nuvarande inskrinkande bestimmelser gives allenast subsididr
giltighet, d. v. 5. om dessa bestimmelser forklaras skola gilla endast i
hindelse annat ej foreskrives i vederbtrande forenings stadgar, torde de
oligenheter, vilka 24 § i dess nuvarande lydelse m& vara ignad att
fororsaka, icke vidare behtva befaras. I sammanhang htirmed synes mig
emellertid tillika bora uttryckligen stadgas, att bemyndigande till avytt-
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ring eller pantférskrivning av forenings fasta egendom ma kunna limnas
styrelse eller firmatecknare jimvil av féreningssummantriide vare sig i friga
om viss egendom eller generellt. Bemyndigande, varom nu #r sagt, lirer
emellertid, dir det limnas av foreningssammantride och sédledes icke in-
flyter i foreningens stadgar, bora begrinsas att gilla viss, ej allt for lang
tid, och torde det ligga niira till hands att, pa sitt kommerskollegiet jim-
vill foreslagit, sitta maximitiden hiirfor lika med den lingsta tid, for vilken
styrelseledamot ma utses, eller tvd ar. Att ett limnat bemyndigande, var-
om nu #r friga, mi av foreningen 4 sammantriide aterkallas, #r tydligt
och torde ej behova siirskilt utsiigas.

I hindelse forevarande fraga skulle losas efter av mig nu férordade
grunder, torde emellertid specialbestiimmelser fortfarande erfordras betriffande
sddana foreningar, i vilkas verksamhet cnligt stadgarna ingér foryttring av
fast egendom.

Foretridare for sidan forening lirer bora bibeballas vid den honom
for nidrvarande tillkommande ritt att utan siirskilt bemyndigande avyttra
foreningen tillhorig fast egendom. DBetriffande befogenhet att med gild
belasta dylik egendom, torde ddremot utan oligenhet 4t de allminna bestim-
melserna kunna forlinas giltighet dven i frdga om férening, varom nyss #r
sagt. Skulle féreningen vilja meddela sin foretriidare vidstriicktare myndighet
1 forevarande hdnseende, bor det f4 ankomma pd foreningen sjilv att hiirom
inféra  bestimmelse 1 stadgarna eller 4 foreningssammantriide besluta om
erforderligt bemyndigande.

Jag forbiser icke att, ddrest en lagstiftning i den riktning, jag nu férordat,
varder genomford, atskilliga ekonomiska féreningar torde finna sig féranlatna
att féretaga @indringar i sina stadgar. Detta far mahinda anses innebira en viss
oliigenhet. Kmellertid har jag icke ansett dennaoliigenhet bora tillmitas den vikt
att didrav bor foranledas hinder mot fSrevarande lagstiftningsfrigas losning i
ovan angiven riktning. Jag har f¢ljaktligen i anslutning till vad nu anférts
litit inom justitiedepartementet uppritta forslag till lag om #ndrad lydelse
av 24 § 1 lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska ftreningar.

Vad hiirefter angir motsvarande bestimmelser betriiffande sjukkassor
och understodsforeningar, 39 § i lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor och
26 § 1 lagen den 29 juni 1912 om understédsféreningar, synes nigon
anledning till &ndring icke forefinnas. Att ernd dverensstimmelse i forevarande
hiinseende emellan lagen om ekonomiska foreningar, & ena, samt nyssnimnda
tvh lagar, & andra sidan, torde av skiil, som framgd av bland annat social-
styrelsens 1 drendet avgivna yttrande, knappast vara av egentlig betydelse.
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‘Snarare kunde en lagindring i syfte att vinna sidan likformighet emellan
lagarna om ' sjukkassor och om understédsféreningar inbérdes tinkas vara
onskviird. Nagot behov av en dylik lagindring synes emellertid icke hava
framtritt, varfor jag icke ansett mig bora hirutinnan vidtaga nigon atgirds.

Foredraganden uppldser hirefter forslag till lag om #ndrad lydelse av
24 § ilagen den 22 juni 1911 (nr 55) om ekonomiska foreningar, vilket forslag
#r av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, samt hemstiller, -att
for det i 87 § regeringsformen omformilda #ndamal lagradets utlatande over
forslaget méatte infordras genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsridets vriga ledaméter bitridda
hemstillan tickes Hans Maj:t Konungen limna bifall.

Ur protokollet:
N. Cervin.
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Bilaga.

FO&rslag
till
LAG

om andrad lydelse av 24 § i lagen den 22 juni 1911 (nr 55) om
ekonomiska féreningar.

Hirigenom ftrordnas, att 24 § i lagen den 22 juni 1911 om ekono-
migka foreningar skall hava féljande #ndrade lydelse:

Den, som tger foretrida foreningen, mé ej foryttra dess fasta
egendom, utan si #r att antingen foryttring av fast egendom enligt stad-
garna ingér i foremalet for foreningens verksamhet eller han enligt stad-
garna iiger sddan befogenhet eller ock féreningen & sammantride dirtill
bemyndigat honom; ej heller mé& han, med mindre han enligt stadgarna
eller & féreningssammantride erhillet bemyndigande d#rtill dger befogenhet,
med gild belasta foreningen tillhorig dylik egendom.

foreningssammantride limnat bemyndigande, varom nu 4r sagt,
kan begrinsas att avse viss fast egendom och ma meddelas allenast for
viss tid, ej overstigande tvd ar.

Denna lag skuall tréda i kraft den 1 januari 1923.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Mag:ts lagrdd mdndagen
den 20 mars 1922,

Nérvarande:

Justitierddet BERGLOF, regeringsridet ERNBERG, justitieriden MOLIN, APPEL-
BERG. :

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet over justitie-
departementsirenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den
3 mars 1922, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det 1 § 87 regeringsformen omférmilda #ndamédl inh#mtas Gver upp-
riittat forslag till lag om dndrad lydelse av 24 § i lagen den 22 juni 1911
om ekonomiska foreningar. '

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet
av hovriittsradet Bertil Wieselgren.

Detsamma féranledde féljande yttranden.

Justitierdden Berglof och Appelberg:

Stadgandet i andra stycket att bemyndigande mad meddelas allenast
for viss tid, ej Gverstigande tvd 4r, ldrer innebiira, att i bemyndigandet
alltid skall utsittas, for vilken tid det giller, och att bemyndigande, som
icke innehaller négot hdrutinnan, #r ogiltigt. Ett dylikt stadgande synes
g alltfor lingt och kunna i praktiken leda till oldgenheter. Tillr#ckligt
torde vara att fSreskriva, att bemyndigande, varom nu #r fréga, icke md
i nagot fall giilla utdver tva ar.

Regeringsradet Eynberg:

Enligt min uppfattning behdver det icke i lagen sirskilt utstgas, att
bemyndigande, som dsyftas i forevarande paragraf, kan begriinsas att avse
viss fast egendom. Icke heller synes fullt limpligt, att dylikt bemyndi-
gande #ven di det giller visst stirskilt fall dndock méste meddelas att
gilla for viss tid. Inskréinker man &ter stadgandet si, att bemyndigandet
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icke 1 nigot fall m& gilla utéver viss tid, exempelvis tva &r, kan dirav
bliva foljden, att om bemyndigande utan férbehall i friga om tiden limnas,
detta kommer att giilla for hela den sidlunda i lagen foreskrivna maximi-
tiden, ehuru maéhiinda féreningens medlemmar ej haft klart for sig, att
bemyndigandet inneburit detta; nagot som mahinda stundom kan féran-
leda oléigenhet.

Pa grund av vad silunda anférts hemstilles, att andra stycket i para-
grafen matte avfattas si, att bemyndigande, som dir avses, mi gilla visst
sirskilt fall eller ock meddelas for viss tid, ej Overstigande tvd ar.

Justitieradet Molin:

Stadgandet didrom att bemyndigande, som meddelas & foreningssamman-
tride, icke far gilla lingre #n viss, i lag bestdmd tid, saknar motstycke
1 de forfattningar, som gilla pi omraden, vilka ligga nira det nu ifraga-
varande. D4 jag for min del icke anser tillriickliga skil forefinnas for
denna olikhet i lagstiftningen, hemstiller jag, att stadgandet md utgd. Om
denna hemstillan icke bifalles, bor, #ven enligt min mening, sidan #ndring
vidtagas, som forordats av justitieriden Berglof och Appelberg.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hallet infor
Hans Kungl Hdighet Kromprinsen-Regenten ¢ statsrddet
d Stockholms slott tisdagen den 21 mars 1922.

Nirvarande:

Statsministern och ministern foér utrikes #rendena BRANTING, statsraden
LinpQvist, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE. '

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Akerman anmiler lag-
rddets under girdagen avgivna utlitande dver det till lagradet den 3 mars
1922 remitterade forslaget till lag om #ndrad lydelse av 24 § i lagen den
22 juni 1911 om ekonomiska féreningar.

Efter att hava redogjort for innehallet i lagradets utlitande anfor fore-
draganden, att han latit 1 lagforslaget vidtaga den #4ndring, som av lag-
radets flesta ledaméter forordats, #ivensom ett par redaktionella jimkningar,
samt hemstiller, att det silunda #ndrade forslaget matte, jaimlikt § 87
regeringsformen, genom propositien foreliggas riksdagen till ant‘agande.

Till denna av statsradets dvriga ledaméter bitridda
hemstillan ticktes Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall; och skall till riksdagen avlitas
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

ITvar Brynolf.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1922.



