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Nr 218.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende avloningsforhij-
ningar a4t vissa icke-ordinarie befatiningshavare inom den civila
statsforvaltningen m. m.; given Stockholms slott den 14 mars
1922.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over
finansiirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen -
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstéllt.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.

Utdrag av protbkollet over finansdrenden, hdllet infor Hans Mayj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 14 mars 1922.

Niarvarande:

Statsministern och ministern fér utrikes drendena BRANTING, statsraden
LiNpQvisT, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Thorsson, anfor efter
gemensam beredning med cheferna for samtliga 6vriga departement:

I den till innevarande é&rs riksdag avlitna statsverkspropositionen
har Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln, punkt 56, foreslagit riksdagen
att, 1 avbidan p4d den proposition i dmnet. som kunde varda riksdagen
forelagd, for beredande av avloningsférhojningar &t vissa icke-ordinarie
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 187 hift. (Nr 218.) 1



2 Kungl. Maj:ts proposition Nr 218.

befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande
den civila statsforvaltningen, m. m. bland de extra anslagen 4 riksstaten
for tiden 1 januari—&0 juni 1923 berdkna ett forslagsanslag av 50,000
kronor. Fér enahanda dndamal har Kungl. Maj:it i propositionen angi-
ende tilliggsstat till riksstaten for ar 1922 under sjunde huvudtiteln,
punkt 12, foreslagit riksdagen att & tilliggsstat sisom forslagsanslag
berikna ett belopp av 100,000 kronor.

Till grund tér ifrigavarande framstillningar till riksdagen lig en
av allminna civilférvaltningens 1onenimnd den 1 november 1921 avliten
gkrivelse, dari anforts foljande:

»Vid den forberedande behandlingen inom allm#nna ecivilférvaltningens
I6nenamnd av fragan om avloningsgrunder for icke-ordinarie befattnings-
havare vid siadana verk, & vilka avléningsreglementet den 22 juni 1921 for be-
fattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhdrande den
civila statsférvaltningen, fran och med ar 1922 skall dga tillimpning, har 16ne-
nimndens uppmirksamhet fistats vid ett med nimnda fraga sammanhingande
férhallande, vilket synts ndmnden boéra pakalla sirskild framstidllning till
1922 ars riksdag.

Uti de fran och med ar 1922 giillande avloningsstaterna for flertalet av
ovannimnda verk hava foér bestridande av avloningar till icke-ordinarie be-
fattningshavare m. m. uppforts sirskilda anslagsposter, i allmidnhet med karak-
tiren ’forslagsanslag, hogst’.

Till grund vid bestimmandet av dessa anslagsposters belopp torde i all-
minhet hava lagts de for ar 1921 beriknade avloningsbeloppen till ifragava-
rande befattningshavare, dock med franseende av tillfillig 1oneforbéttring.
Da emellertid de nimnda avléningarna i allménhet hittills skolat bestridas av
anslag, som avsetts jimvil fér andra indamal, lirer allenast en approximativ
uppskattning av berérda avloningskostnader hava #gt rum. De salunda er-
hallna beloppen héjdes vid berdkningen av anslagsbehovet for ar 1922 i regeln
med omkring 33 procent, med hiinsyn bland annat dirtill att den tillfdlliga
loneforbdttringen skulle bortfalla.

Enligt 34 § i forenimnda avléningsreglemente skola i allminhet grun-
derna for avloningsformanerna betraffande icke-ordinarie befattningshavare
faststillas av Kungl. Maj:t. I fraga om dylika grunder synes av riksdagens
skrivelse nr 2 A ar 1921 framgéa, att riksdagen avsett, att desamma skulle i prin-
cip Overensstimma med de grunder i sadant hinseende, som av Kungl. Maj:t
den 31 december 1920 utfirdats for kommunikationsverkens vidkommande.

Sistberérda avloningsgrunder idro byggda pa ett system, som betriffande
s. k. extra ordinarie tjinstemin innebdr, att tjinsteman vid tilltriddandet av
viss befattning i regeln skall erhalla 16n enligt en for befattningen faststilld
ligsta 1oneklass och att han med vissa tidsmellanrum sedermera uppflyttas till
hogre loneklasser. Detta system ansluter sig salunda till det f6r ordinarie
tjanstemin vid kommunikationsverken gillande.

Direst de loneprineiper, som faststillts for kommunikationsverkens icke-
ordinarie personal, skulle komma att tillimpas for motsvarande befattnings-
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havare vid nu omhandlade verk, torde det i atskilliza fall kunna intriffa att
ovanberorda anslagsposter for avléning till icke-ordinarie personal — for si
vitt de hava karaktiren av ’forslagsanslag, hogst’ — visa sig icke forsla for
avsett indamal. Det #dr nimligen att mirka, att, da enligt hittills tillampade
avléningsgrunder for icke-ordinarie personal vid nu ifragavarande verk av-
16ningsforhojningar (motsvarande alderstilligg) i regeln icke forekomma, om-
formilda for ar 1922 anvisade anslagsposter berdiknats utan hinsyn tagen till
dylika avloéningsférhojningar. Tillika torde béra beaktas, att de nimnda an-
slagsposterna till f6ljd av det ovan angivna tillviigagéngssiittet vid deras be-
riknande kunna Hiven oavsett avloningsforhéjningar hava blivit for knappt
tillmitta i jamforelse med de verkliga avloningskostnaderna under ar 1921.

Vid nu angivna forhallanden synes det nodvindigt att medel beredas for
de fall, da anvisade anslag icke komma att f6rsla. Harvid har det synts 16ne-
nimnden, som skulle den limpligaste utviigen vara, att & tillaggsstat for ar
1922 och & extra stat for forra halvaret 1923 av riksdagen anvisades anslag
ctom huvudtitlarna till férstirkning av sddana anslag for avléningar till icke-
ordinarie befattningshavare m. m. vid ifragavarande verk, vilka hava karak-
taren av ’forslagsanslag, hogst’. - Det skulle di ankomma pa Kungl. Maj:t
att, efter framstillning av vederbérande verk, utanordna erforderligt belopp
fran berdrda forstirkningsanslag.

Da jimvil en del siadana anslag till avloningar &t icke-ordinarie be-
fattningshavare vid nu ifragavarande verk, som anvisats & exira stat for ar
1922, blivit beriiknade efter forut angivna grunder och icke lampligen kunna
f6r f6rra halvaret 1923 omriknas efter andra grunder, torde det bliva nddigt
att bereda mojlighet till forstirkning #dven av dylika anslag, i den méan de
blivit till beloppet bestimda. Det enklaste tillvigagingssittet harvid {orde
vara, att iven for sadana fall de ifragasatta forstirkningsanslagen finge, i
hindelse av behov, tagas i ansprak.

Da det giller att bestimma de belopp, vartill ifrdgavarande forstiark-
ningsanslag béra beriiknas, ma uppmirksammas, att en noggrannare kalkyl
icke ir méjlig, innan grunderna fér den icke-ordinarie personalens avloning
blivit faststillda, och utan att med tilliimpning av dessa grunder en ingéende
vndersokning verkstiillts tetraffande de sirskilda befattningshavarnas still-
ning pa loneskalan med hinsyn till vederbiérandes tjinstedlder. Lonendmnden
har emellertid sokt foretaga en 6verslagsberiikning och har déarvid uppskattat
anslagsbehovet for ifragavarande #ndamal till omkring 100,000 kronor for ar
1922 och 50,000 kronor for forra halvaret 1923.

Den nu ifragasatta atgirden far betraktas sisom ett provisorium. Huru
férhallandena uti nu ifrdgavarande hinseende fér framtiden bira pa ett mera
definitivt sitt ordnas, kan bliva foremal for olika meningar. Det enklaste
forfaringssittet vore givetvis att, i likhet med vad som tillimpats botraf-
fande avldningsanslagen for ordinarie tjinstemiin, lata motsvarande anslag
f6r icke-ordinarie tjinstemin fa karaktiren av forslagsanslag utan begrins-
ning till ett hogsta belopp. Mot anvindandet av ett sidant férfaringssitt torde
dock kunna invindas, att mojlicheten for riksdagen att inverka pa bestdm-
mandet av den omfattning, i vilken icke-ordinarie personal ma anvindas vid
vederborande verk, skulle, &tminstone formellt, i viss méin inskrénkas.
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Ett annat foérfaringssitt torde snarare kunna komma i fraga, nimligen
att de ifrdgavarande anslagen, med bibehallande i forekommande-fall av ka-
raktiren ’férslagsanslag, hogst’, beriknas till sidana belopp, att erforderlig
marginal erhalles for bestridande av jimvil férekommande avloningsforhoj-
ningar. En tillimpning av detta senare forfaringssitt torde emellertid icke
kunna #dga rum férr #in nédig erfarenhet vunnits rérande verkningarna av
de avloningsgrunder for icke-ordinarie personal, som ma komma att faststillas.
I avvaktan hira torde fordenskull den férut antydda anordningen med for-
stirkningsanslag bliva erforderlig.»

Da det nu giller att taga nirmare stillning till fragan om bere-
dande av avloningsforhéjningar &t icke-ordinarie befattningshavare inom
den civila statsférvaltningen och vissa andra i samband med de nya
avloningsférhillandena fér den icke-ordinarie personalen stiende spors-
mal, torde jag till en bérjan {4 limna en redogérelse for grunddragen
i det nya avloningssystemet f6r sagda personal.

I de betinkanden av 1902 ars loneregleringskommitté, som lago
till grund fér de till 1921 ars riksdag avlitna framstillningarna om
I6nereglering for hir ifrigavarande personal, blev spérsmélet om de
icke-ordinarie befattningshavarnas avloningsférhallanden endast i korthet
berért. Sivitt angér personal vid statsdepartementen m. fl. verk fram-
héoll emellertid kommittén (bet. LXII, sid. 71), att vid avléningens be-
stimmande torde béra uppmirksammas den 6kning av arbetstiden for
den extra personalen, vilken kommittén férutsatte bora dga rum i an-
slutning till tjanstgoringstidens 6kning fér den ordinarie personalen.
Vid beriikning av medelsbehovet fér »avléningar till icke-ordinarie be-
fattvingshavare m. m.» riknade kommittén (sid. 132) med en héjning
av omkring 33 procent av vad da, frinsett tillfillig léneforbattring,
utginge och forutsatte darvid, att den tillfalliga loneforbittringen skulle
bortfalla.

Nir frigan om ny definitiv 16nereglering for befattningshavare vid
statsdepartementen m. fl. verk den 31 december 1920 anmildes for Kungl.
Maj:t for avlitande av framstillning till riksdagen, erinrade divarande
chefen fér finansdepartementet, hurusom Kungl. Maj:t vid sin bestim-
manderitt betriffande avléningarna till den icke-ordinarie personalen
givetvis vore bunden inom ramen for av riksdagen beviljade anslag.
Vad séirskilt anginge berikningen av sidana anslag, som helt eller delvis
vore avsedda till avloningar for befattningshavare & extra stat, anforde
departementschefen, att for dylika befattningshavare avléningen i all-
ménhet hittills beriknats till enahanda belopp, som 4 motsvarande ordi-
narie befattning utginge sisom begynnelseavléning, dock med avdrag i
avrundat tal av vad som belépte & avgift for den ordinarie befattnings-
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havarens egen pensionering. Departementschefen uttalade sig for att,
med nagon ]amknmg av denna berdkningsgrund, avléningen for befatt-
mngshavare 4 extra stat mdétte for framtiden berdknas att utga efter
den loneklass, som ligger nirmast under begynnelseavléningen f5r mot-
svarande ordinarie befattning, eller, did det vore friga om den forsta
loneklassen 1 vederborande lonesystem, efter en niist under denna lone-
klass liggande, med hénsyn till léneskalans konstruktion fingerad loéne-
klass. Denna regel syntes emellertid kunna tillimpas endast i sidana
fall, di befattningen & extra stat vore fullt motsvarig med en befattning
4 ordinarie stat. I fraga om amanuenser m. fl., vilka avlonades ur
extra anslagsmedel, syntes man kunna vid anslagens berikning utgd
fran enahanda berikningsgrund, som av lonereglenngskommltten till-
lampats vid uppskattandet av de till motsvarande dndamil & ordinarie
stat uppforda medel, d. v. s. en héjning av omkring 33 procent av vad
da, fransett tillfallig loneférbéttring, utginge.

Dessa av departementschefen forordade berikningsgrunder kommo,
med nigot undantag, till anviandning vid avldtande under de olika huvud-
titlarna av anslagsiskanden for nu ifrdgavarande andamal.

I férevarande &mne anforde riksdagen i sin skrivelse nr 55, sid.
13, att da departementschefen férordade, att avloningen till befattnings-
havare 4 extra stat matte berdknas att utgd efter den loneklass, som
lige niérmast under begynnelseavléningen fér motsvarande ordinarie
befattning, riksdagen ville betona, att detta allenast borde betraktas
gom en berdkningsgrund till ledning vid uppskattandet av storleken av
vederborande anslag. Till vilka belopp sjalva avléningarna till ifraga-
varande extra tjinstemin skulle uppga, vore en friga, som sedermera
torde komma att i varje sirskilt fall underkastas ndrmare prévning
av den ifrigasatta lonendmnden.

I en senare avliten skrivelse, nr 2 A, punkt 4:0), yttrade sig riks-
dagen n#rmare angdende crrunderna for den icke-ordinarie personalens
avloning. Riksdagen erinrade darvid, hurusom det av riksdagen god-
kianda avloningsreglementet for statsdepartement och centrala ambets-
verk anslote sig till det avléningssystem, som forut blivit genomfort for
kommunikationsverken. Dirav syntes ocksd enligt riksdagens mening
béra f6lja, att jdmvidl principerna for avloning av den icke-ordinarie
personalen, si lingt lampligen kunde ske, bleve enbetligt utformade
och tillimpade. I sidant avseende hade riksdagen uppmérksammat, att
Kungl. Maj:t efter siirskild utredning faststillt avlouingsbestimmelser
for extra ordinarie tjinstemin och aspiranter vid sistndninda verk. De
darvid bestimda lénevillkoren skilde sig i visentliga avseenden frin den
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praxis, varom chefen for finansdepartementet i forenimnda yttrande till
statsrddsprotokollet lamnat redogérelse. For vissa fall foreskreves sa-
lunda i de nya avléningsbestdmmelserna for kommunikationsverken en
annan och mindre formanlig lonestillning for icke-ordinarie befattnings-
havare 4n den, som bestode i en loneklass ndrmast under begynnelse-
avloningen fér motsvarande ordinarie befattning. P4 samma ging be-
greppen »extra ordinarie» och »vextra» tjinstemén narmare utformats
och fixerats, uppriittholles 1 betydande omfattning en till icke blott sjalva
lonebeloppen utan jamvial betriffande andra férméner stérre skillnad i1
rattigheter mellan ordinarie, extra ordinarie och extra tjanstemén &n
hittills i allménhet varit fallet. Sirskilt gillde detta under forsta tiden
for befattningshavares tilltrade till statstjanst och enkannerligen for de
yngre &ldersgrupperna. — Riksdagen hélle fore, att samma skil, som
foranlett Kungl. Maj:t att efter ingdende provning antaga dessa nyut-
fardade bestimmelser f6r befattningshavarna vid kommunikationsverken,
borde dga giltighet jamvil for icke-ordinarie befattningshavare vid stats-
departement och centrala @mbetsverk. I varje fall funne sig riksdagen
béra forutsitta, att, till dess fragan om sistndmnda tjinsteméins nya
lonestillning blivit vederbérligen prévad och avgjord, 16sningen dirav
icke foregrepes genom att till dem hogre ersittning utbetalades &n som
blivit bestimd for motsvarande befattningshavare vid kommunikations-
verken.

De av riksdagen &syftade avloningsbestimmelserna for icke-ordi-
narie personal vid kommunikationsverken #ro givna genom sirskilda
brev den 31 december 1920 till generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen,
jirnviigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen. Det torde #ven f& erinras,
att bestimmelser ‘av likartat innehall med de nu nimnda #ro, sivitt
angar icke-ordinarie tjinstemin vid doménverket, meddelade genom brev
till doméanstyrelsen den 4 februari 1921.

Den 22 juni 1921 uppdrogs at allménna civilforvaltningens l6ne-,
namnd att utarbeta och till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till
grunder for avlonande av sidana vid de verk, & vilka avloningsregle-
mentet samma dag (nr 451) dger tillimpning, anstéillda icke-ordinarie
befattningshavare, vilka icke 4ga atnjuta avléning med 1 staten for
vederborande verk angivet eller eljest av riksdagen till siffran bestamt
belopp.

I utlitande den 25 november 1921 avgav l6nenimnden det be-
girda forslaget. Efter att darvid hava erinrat om vissa forhallanden,
vilka gjorde det tveksamt, huruvida de fér kommunikationsverken och
doméanverket utfirdade bestdimmelserna rorande den icke-ordinarie per-
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sonalens avloningsforhillanden lampligen skulle kunna tagas till férebild
vid utarbetande av forslag till avloningsbestimmelser for icke-ordinarie
befattningshavare vid de verk, & vilka avloningsreglementet den 22 juni
1921 vore avsett att vinna tillimpning, har lénendimnden 4 andra sidan
framhillit, att det nya avloningsreglementet skulle #ga tillimpning 4 en
sd omfattande férvaltning som fingvirden och att, enligt vad avsett vore,
efter hand dven andra storre forvaltningar, sdsom tullverket, hospital och
asyler m. fl., skulle hdnféras under reglementets tillaimplighetsomrade.
P4 grund hirav och sirskilt med avseende & den av riksdagen fram-
hallna angeligenheten dérav, att principerna foér avléning av den icke-
ordinarie personalen, si lingt lampligen kunde ske, bleve enhetligt ut-
formade och tillimpade, har l6neniamnden férklarat sig anse bestimmel-
serna om avloning till icke-ordinarie befattningshavare inom den allminna
civilférvaltningen bora i gorligaste man ansluta sig till de f6r kommu-
nikationsverken och dominverket redan gillande foreskrifterna.

Vidare har lénendmnden erinrat om de olika grupper av icke-
ordinarie befattningshavare, som finnas vid affirsverken, varefter lone-
nimnden betriffande forhallandena inom den allménna civilférvaltningen
anfort huvudsakligen f6ljande:

De nu ridande olikheterna med avseende 4 de icke-ordinarie be-
fattningshavarnas anstéllning och avloning stode i viss min i samband
med det férhillandet, huruvida avléningen utginge fran anslag pi ordi-
narie eller pi extra stat. Det vore foretridesvis bland den frin anslag
p4 extra stat avlonade personalen, som man &terfunne icke-ordinarie be-
fattningshavare, vilkas tjinstgoring kunde anses i stort sett jimférlig
med de ordinarie befattningshavarnas. Detta forhillande hade ock sin
givna forklaring. [ den mén behovet av arbetskraft vid de skilda verken
kunnat tillgodoses genom ordinarie anslag, hade givetvis personalorga-
nisationen si vitt som mdojligt lagts sa, att for den visentliga delen av
arbetet avsetts ordinarie personal; déir &ter en storre eller mindre del
av de for verkets drift erforderliga medel utgitt frin anslag pa extra
stat, hade det naturligt nog ofta varit nédviindigt att anlita dessa extra
anslagsmedel for inrittande av jdmvil sidana befattningar, som med
avseende 4 tjAnstgoringens art och omfattning varit pa det hela taget fullt
likstillda med ordinarie tjénster. Betriffande forst icke-ordinarie befatt-
ningshavare med avloning frin anslag 4 ordinarie stat — andra &n de i
avloningsreglementets 33 § avsedda — vore det tydligt, att av de grupper,
som omférmildes i de for kommunikationsverken och dominverket gil-
lande avloningsbestimmelserna, extra ordinarie tjéinstem#n borde hava
sin motsvarighet inom de verk, varom nu vore friga. I de fér kom-
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munikationsverken och doménverket gillande bestdmmelser torde hava
forutsatts, att extra ordinarie tjinsteman sisom regel skulle hava full
tjanstgoring. [ sitt forslag hade lonenimnden utgatt fran samma for-
utsittning, dérvid likvdl namnden gjort ett undantag betriffande den
talrika gruppen av amanuenser. Med bhinsyn till den visentliga art-
skillnad i amanuenstjdnstgoringen, som vil redan vore for handen
och dven for framtiden kunde vintas forekomma, hade lénenimnden an-
sett amanuensbelatiningarna boéra fordelas pa tvd grupper, for »forste
amanuens» och for »amanuens», med i regel nigot hogre avloning for
den forra gruppen én for den senare. — I fraga om nésta grupp av
icke-ordinarie befattningshavare enligt kommunikationsverkens indelning,
eller aspiranter, hade det synts lonenimnden tvivelaktigt, huruvida det
kunde vara nédviandigt att inom de nu ifrdgavarande verken mera all-
méint hava dylika befattningshavare anstillda. Fall kunde emellertid
dven inom dessa verk forekomma, dir aspiranttjinstgoring for vissa
personalgrupper kunde befinnas limplig, exempelvis i friga om kvinn-
lign bitriden och expeditionsvakter. Och inom de stérre forvaltnings-
grenar, & vilka avloningsreglementet den 22 juni 1921 frin och med
1922 &rs ingéng vore eller senare kunde forvantas bliva tillampligt, sd-
som fingvarden, tullverket m. fl., torde en anordning med anstéillande
i viss omfattning av sirskilda aspiranter kunna medféra beaktansvirda
fordelar. — Ovriga, frin anslag 4 ordinarie stat avlonade icke-ordinarie
befattningshavare — siledes andra dn extra ordinarie tjanstemén och
aspiranter — hade, med anvindning av den inom kommunitionsverken
tillimpade terminologien, i forevarande forslag sammanfattats under be-
nimningen extra befattningshavare. — Vad slutligen anginge befatt-
ningshavare med avloning fran anslag & extra stat, torde den omstin-
digheten, att statsmakterna #innu ej ansett sig dga tillricklig erfarenhet
rérande befattningarnas konstanta behovlighet, kunna i talrika fall abe-
ropas sdsom huvudsakliga grunden till att befattningar icke uppforts pa
ordinarie stat utan tills vidare uppehélles genom extra anslagsmedel,
trots det att de med desamma forenade arbetsuppgifter kunde anses vara
i det hela fullt jamférliga med vad som &lige innehavare av motsva-
rande ordinarie befattningar. Dir detta vore handelsen, kunde en av-
vikelse fran hittills 16ljd praxis att lita vederborande extra befattnings-
havare komma i atnjutande av avloningsférmaner, nira motsvarande
dem, som tillerkiints ordinarie befattningshavare med likartade goromal,
enligt nimndens uppfattning icke anses motiverad. For dylika fall torde
salunda, 1 likhet med vad som skett betriffande en del av doménverkets
befattningshavare pd extra stat, bora foreskrivas, att lonen skulle utga
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enligt loneklass, som vore nérmast ligre dn den, som skulle hava giillt,
darest vederborande varit innehavare av ordinarie tjinst inom ifriga-
varande lonegrad.

Sedan vederboérande verk yttrat sig over lonenimndens forslag i
1 forevarande  dmne, utfirdade Kungl. Maj:t den 31 december 1921, i
huvudsaklig 6verensstimmelse med nimnda férslag, kungorelse med av-
loningsbestimmelser for icke-ordinarie befattningshavare vid statsdeparte-
ment och vissa andra verk, tillhérande den civila statsforvaltningen
(nr 778). 1 forevarande sammanhang torde jag ndrmast behova uppe-
hilla mig allenast vid de bestimmelser i denna kungérelse, vilka angé
ritt for befattningshavare att erhilla avloningsforhojning genom upp-
flyttning 1 loneklass efter viss tids tjanstgoring.

Vad betriffar icke-ordinarie befattningshavare med avléning fran
anslag 4 ordinarie stat &ro de, som hinféras till gruppen extra ordinarie
tjdnsteman, berittigade till uppflyttning i loneklass enligt bestimmelser
19 § av forenimnda kungorelse. Inom varje lonegrad 1 den for ifriga-
varande tjanstemédn gillande loneplanen finnas tvd loneklasser. Efter att
hava tillhért den for vederborande lonegrad bestimda ligsta l6neklassen
under tvd 4r uppflyttas tjinstemannen i normala fall till néirmast hogre
loneklass. Loneforh6jning intrider vid ingéngen av det kalenderkvartal,
som foljer nirmast efter det, varunder for lonestegring erforderligt antal
tjinstdr uppnétts. Vissa bestimmelser dro givna,i syfte att tjinsteman
vid overging frin en extra ordinarie befattning till annan sidan inom
samma eller hogre lonegrsd ma tillgodorikna sig viss foregiende tjanst-
goring for erhillande av loneférhéjning i den nya befattningen. Vidare
ar 1 10 § stadgat, att extra ordinarie tjinsteman, som i minst tre &r
atnjutit 16n enligt den for vederbérande lonegrad angivna hogsta lone-
klassen och icke inom sex ar frin det han antogs Gl extra ordinarie
tjansteman vunnit befordran till ordinarie befattning, utan att detta be-
rott pd nagot hans eget forvillande, skall erhélla l6n, som med tvé
loneklasser enligt den for ordinarie tjinstemin gallande l6neplanen
understiger vad han med iakttagnnde av bestimmelserna 1 11 § 1 av-
16ningsreglementet skulle hava erhallit, ddrest han vid sexarsperiodens
slut vunnit ordinarie befattning inom motsvarande I6negrad. Efter att
under tre &r hava tillhort en och samma loneklass enligt den for ordinarie
tjinstemdn gillande loneplanen uppflyttas tjinstemannen till ndrmast
hogre l6neklass samt efter ytterligare tre &r till den déiirpa féljande hogre
loneklassen och sa vidare; dock att hogre lon #n den for ifrdgakom-
mande lénegrad faststillda nist hogsta loneklassen i regel icke ma utgé.

Betriffande enligt riksdagens beslut av anslag 4 extra stat avlonade
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 187 hdift. (Nr 218.) 2
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befattningar, for vilka Kungl. Maj:t enligt 43 § i merandmnda kun-
gorelse faststiiller lonegrad, skola i nu férevarande avseende 1 tillimpliga
delar gilla de stadganden, som fér ordinarie tjdnstemédn meddelats i av-
loningsreglementet. Jamvil dessa befattningshavare dga salunda ritt till
uppllyttning i hogre loneklass efter viss tids tjinstgoring. Ovriga be-
fattningshavare med avloning frin anslag & extra stat dro, med vissa
undantag, jimstillda med befattningshavare med avléning frin anslag &
ordinarie stat.

Enligt 16nend#mndens forslag skulle bestimmelserna angiende ritt
till uppflyttning i hogre léneklass sa tillimpas, som om de varit gillande
under hela den tid, envar befattningshavare innehaft sin tjanst eller be-
stritt ddarmed fullt jimférlig befattning. Genom ett dylikt stadgande
skulle i étskilliga fall ritt till avloningsforhéjning hava intrdtt redan
under ir 1922. D3 emellertid vederbérande anslag i regel icke beriiknats
med hénsyn tagen till dylik avloningsférhojning, inférdes ej nigot stad-
gande av angivet innehdll i kungérelsen i friga. Tvirtom ar dir fore-
skrivet, att tills vidare och intill dess Kungl. Maj:t annorlunda forordnar
lénen till extra ordinarie tjinsteman, som hénfores till hogst 12:e 16ne-
graden fér manliga tjinstemidn och hégst 4:e lonegraden for kvinnliga
tjinsteméin, icke 1 ndgot fall mé bestdmmas till hogre belopp, &n som
motsvarar ligsta loneklassen inom vederborlig lonegrad. Icke heller
ovriga hir avsedda befattningshavare iro i regel placerade 1 hogre lome-
klass #n den fér vederbérande befattning bestimda ligsta loneklassen.

Betriffande kostnaderna foér de avloningsforhojningar, vilka, vid
tillimpning av de i meranimnda kungérelse den 31 december 1921 eller
eljest givna féreskrifter om uppflyttning i loneklass sisom om de varit
gillande under vederbérandes hela tjinstetid, skulle bliva erforderliga for
ar 1922 och forsta halviret 1923, har jag latit frian statsdepartementen
och vederbérande ambetsverk inforskaffa siirskilda uppgifter. Dessutom
hava #dmbetsverken, vid avgivande pa sin tid av utlatanden 6ver l6ne-
nimndens forslag till avloningsbestimmelser for den icke-ordinarie per-
sonalen, i allminhet yttrat sig jamvél angdende sina behov av ytter-
ligare medel fér avléning av dylik personal. Av de inkomna uppgifterna
framgir, att kostnaderna i friga belépa sig till omkring 170,000 kronor
for 4r 1922 och omkring 112,000 kronor for forsta halvaret 1923. I
vissa fall #ro emellertid vederbérande anslag av forslagsanslags natur,
och dir sa #r forhillandet torde nagon sirskild forstarkning icke erfordras.
I andra fall hava anslagen, ehuru »forslagsanslag, hogst», ansetts till-
rickliga for bestridande av ifrigavarande kostnader. De medel, vilka
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utover anvisade eller hos riksdagen iskade anslag antagits bliva for
dandamalet erforderliga, hava darfor berdknats till sammanlagt nagot
mindre &n nyss angivna belopp eller omkring 80,000 kronor for 4r 1922
och omkring 50,000 kronor fér forsta halvaret 1923.

Héarefter torde jag med nagra ord fa beréra ett annat férhallande,
som likaledes ar agnat att i vissa fall medféra hégre belastning & an-
slag for avloningar till icke-ordinarie befattningshavare &in som vid an-
slagens beviljande beréiknats.

Betraffande befattningar med avloning frin anslag 4 extra stat
faststiller Kungl. Maj:t jimlikt 43 § 1 mom. i férendmnda kungorelse
den 31 december 1921, 1 den utstrickving sidant finnes erforderligt,
savil befattningarnas antal som lonegraden for de sirskilda befattnin-
garna. Dir innehavare av dylik befattning édr ordinarie eller extra ordi-
narie tjiinsteman, skall han jimlikt 2 mom. i ndmnda paragraf, si linge
forordnandet varar, avstd samtliga fér den ordinarie eller extra ordinarie
tjinsten bestimda avléningsformaner och i stillet itnjuta avloning vid
befattningen & extra stat. Hirvid dr emellertid stadgat, att avloningen
vid sistnamnda befattning icke i ndgot fall md utgi med ligre belopp,
in vad tjinstemannen skulle figa uppbira & den ordinarie eller exira
ordinarie tjinsten. 1 4tskilliga fall 4ro anslag & extra stat beriknade
med utgingspunkt fran ligre avléningar &n dem, som vid egen tjinst
dtnjutas av tjinstemin, vilka erhilla forordnande att uppehalla befatt-
ningarna & extra stat. Si &r exempelvis férhallandet med de anslag,
vilka 4 extra stat anvisats till forstirkning av arbetskrafterna hos kam-
markollegium och kammarritten. Fran ifragavarande anslag utgd nim-
ligen avloningar till, bland andra, e. o. assessorer, och dessa avloningar
dro bestimda till belopp, som avsevirt understiga till och med avls-
ningarna i 15:e lénegraden. D4 férordnande & e. o. assessorat ofta
méiste meddelas tjinstemin i sistnimnda lonegrad och dessa dérvid dro
berittigade &tnjuta ersittning med samma belopp som 4 egen tjinst,
belastas anslagen & extra stat hirdare #n som berdknats vid anslagens
faststillande. Enidr anslag av férevarande slag oftast hava karaktiren
av »forslagsanslag, hogst» och salunda icke fi Gverskridas, uppstir i
dylika fall behov av sirskilda medel utéver de anvisade anslagen.

Slutligen anhaller jag att f4 omnédmna dnnu ett sporsmél, som
har avseende 4 frigan om den icke-ordinarie personalens avléning och
som torde bora i detta sammanhang understillas riksdagens prévning.

Enligt skrivelse den 22 februari 1921, nr 55, medgav riksdagen,
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-att, direst Kungl. Maj:t antingen med stéd av 31 § avloningsreglementet

for sirskilda fall funne en avvikelse fran de i 19 § av reglementet
stadgade regler om vikariatsersittning pakallad eller i motsvarande fall
med stéd av 34 § tillerkdnde icke-ordinarie befattningshavare vikariats-
ersittning, Kungl. Maj:t skulle #dga att for dndamalet taga i ansprik
de i vederborande stater upptagna anslagsposterna till avléning at ordi-
narie tjinstemén. Darest 1 har avsedda fall en icke-ordinarie tjansteman
férordnas sasom vikarie, ldrer han alltsd bora erhélla hela sin gottgorelse
fér forordnandet fran vederborande anslagspost till avlonande av ordi-
narie tjinstemdn. I vanliga fall av férordnande for icke-ordinarie
tjansteman & ordinarie befattning utgér daremot vikariatsersittning en-
ligt 156 § i kungérelsen den 31 december 1921 med avloningsbestim-
melser for icke-ordinarie befattningshavare, och i dessa fall torde icke
nyssnimnda anslagsposter fi for dndamélet tagas i ansprak. Vikarien
uppbér alltsa sin huvudsakliga erséttning under vikariatet fran anslags-
posten till avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m., ehuru
han bestrider ordinarie befattning. Harigenom och d& den icke-ordi-
narie befattningshavaren i sin tur regelmissigt behover ersittas med vi-
karie, som ocksid avlonas frén sistnimnda anslagspost, blir belastningen
4 denna post avsevirt 6kad. D& anslagsposter till avloningar till icke-
ordinarie befattningshavare m. m. i allminhet hava natur av »férslags-
anslag, hogsty, bliva de pid grund av angivna forhéllanden 1 méanga
fall otillrdckliga fér med dem avsedda #ndamil. Knahanda svirig-
heter uppkomma &ven, di befattningshavare 4 extra stat férordnas sa-
som vikarie 4 ordinarie tjénst.

Sasom redan av den limnade redogérelsen framgédr hava anslagen
till avloningar till icke-ordinarie befattningshavare, sivil & ordinarie
som & extra stat, i regel beriknats utan hinsyn dirtill, att jaimvil dessa
befattningshavare skola dga ritt till uppflyttning i hogre loneklass efter
viss tids tjinstgoring. Det har ocksa visat sig, att anslagen ifraga 1
de flesta fall icke kunna bereda tillging till bestridande av kostnaderna
for dylika avléningsforhéjningar. Hos riksdagen torde férdenskull béra
askas sirgkilda anslag for dndamélet, dels f6r ar 1922 och dels for forsta
halvaret 1923. Det belopp, som i sidant avseende beriknats i proposi-
tionen om tilliggsstat for &r 1922, synes kunna nedsittas till 80,000
kronor, dirvid jag forutsatter att bestimmelserna i fraga skola tlllampas
fran ingéngen av ndmnda dr. Vad angar det i statsverkspropositionen
beriknade beloppet for forsta halvaret 1923 synes detsamma vara lamp-
ligt avvidgt. ‘Anslagen torde bora erhélla foérslagsanslags natur.
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Jag vill i detta sammanhang sirskilt betona, att det icke kan
bliva friga om att anlita dessa anslag for att utvidga dmbetsverkens
icke-ordinarie personal och simedelst pa en omvig dstadkomma forstirk-
ning av dmbetsverkens arbetskrafter. Det bir niamligen ankomma pi
Kungl. Maj:t att i sinom tid fatta beslut om anvisande frin de ifriga-
satta anslagen av erforderliga medel till de olika verken, och jag férut-
sdtter, att de framstillda kraven grundas pi en fullstéindig utredning i
dmnet. Frin anslagen ifraga torde emellertid, férutom de for avlénings-
forhojning genom uppflyttning i hégre loneklass nédiga belopp, fa
anvisas erforderliga medel till tickande av sidan brist i avléningsanslag
& extra stat, som har sin grund diri, att dessa anslag beriknats med
utgangspunkt fran ligre avléningar 4n dem, vilka av vederbérande, som
uppehélla befattningar & extra stat, uppbéras 4 redan innehavande be-
fattningar.

Vad angir det av mig tidigare omformilda spérsmélet om be-
stridande av kostnaderna for avléningar till icke-ordinarie befattnings-
havare, vilken sisom vikarie uppehiller ordinarie tjinst, synes det rik-
tigast, att Kungl. Maj:t begiir riksdagens medgivande, att i dylika fall
vikaries 16n mi bestridas, till den del densamma icke Gverstiger vad
den ordinarie tjinstemannen under ledigheten avstir, frin i vederbsrande
stat upptagen anslagspost till avléningar till ordinarie tjdnstemin och
till 6verskjutande del fran anslagsposten till vikariatsersittningar. En
dylik anordning inverkar naturligen icke pd storleken av vikariens er-
sittning under forordnandet.

P4 grund av vad silunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

1) till bestridande, i enlighet med vad av mig féreslagits, av kost-
nader for avluingsférhojningar 4t vissa icke-ordinarie befattningshavare
vid statsdepartement och andra verk, tillhérande den civila statsforvalt-
ningen, m. m. sisom forslagsanslag anvisa

dels & tilliggsstat for ar 1922 ett belopp av 80,000 kronor,

dels & extra stat for tiden 1 januari—30 Juni 1923 ett belopp av
50,000 kronor; samt

2) medgiva, att kostnaderna for 1on till icke-ordinarie befattnings-
havare, vilken sisom vikarie uppehiller ordinarie tjinst, ma bestridas, till
den del lénen icke overstiger vad den ordinarie tjinstemannen under
ledigheten avstar, frin i vederborande stat upptagen anslagspost till av-
loningar till ordinarie tjanstemin och till 6verskjutande del {rén anslags-
posten till vikariatsersittningar.
Bihang till riksdagens protokoll 1929. 1 saml. 187 hift. (Nr 218.) 3
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Till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna
bifall; och skall proposition i dmnet av den lydelse,
bil. litt. vid detta protokoll utvisar, avlitas till
riksdagen.

Ur protokollet:
B. E. Brimberg.
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