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“Nr 21%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dels vissa dnd-
ringar i avloningsreglementet den 22 juni 1921 for befattnings-
havare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhorande
den civila statsforvaltningen, dels ock dndrade best@mmelser
angdende dlderstilldgg for civila befattningshavare i statens
tjanst; given Stockholms slott dem 14 mars 1922.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over
finansidrenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hdrmed foresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.

Utdrag av protokollet dver finamsdrenden, hdllet infor Hans May:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 14 mars 1922.

Narvarande:

Statsministern och ministern for utrikes #rendena BRANTING, statsrdden
LinDQvIST, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Foredragande departementschefen, statsradet Thorsson, anfoér efter
gemensam beredning med cheferna for samtliga 6vriga departement:

Genom beslut vid 1921 &rs riksdag genomfordes som bekant lone-
reglering for statsdepartementen och de flesta centrala dmbetsverk. Vid
denna lonereglering lades kommunikationsverkens lounesystem till grund.
Bihang #ill riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 186 hdft. (Nr 217.) 1



2 Kungl. Maj:ts proposition Nr 217.

Det av riksdagen godkinda avléningsreglementet fér befattningshavare
vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den civila stats-
forvaltningen (allmdnna civilférvaltningen) utfirdades den 22 juni 1921
(Svensk forfattningssamling nr 451). Detta avléningsreglemente ansluter
sig visserhgen i det stora hela till avloningsreglementet den 19 juni
1919 (ur 343) for befattningshavare vid kommunikationsverken men inne-
haller likvil i sdrskilda puukter atskilliga avvikelser av icke blott formell
utan dven suklig innebord.

Med skrivelse den 22 november 1921 har kommunikationsverkens
l6nendmnd framlagt forslag till dndringar i vissa delar av avlonings-
reglementet for dessa verk, giende, bland annat, ut pi inforande, dir
detta ansetts lampligt, av vissa for allmdnna civilférvaltningens del an-
tagna bestimmelser jamvil vid kommunikationsverken. I sitt éver detta
forslag avgivna utlitande har allménna civilférvaltningens lonenimnd
framhallit, att vid bifall till forslaget en del jaimkningar syntes béra
vidtagas dven i det for befattningshavare vid statsdepartement m. fl.
verk gillande avloningsreglementet. I 6verensstimmelse hirmed har
l6nenimnden sedermera i skrivelse den 3 mars 1922 framlagt forslag
till vissa dudringar i sistberérda avloningsreglemente. Lénenimnden anfér
darvid till en borjan, att, di det nya lonesystemet for allménna civil-
forvaltningens del varit i tillimpning allenast sedan ingingen av &r
1922, tillriicklig erfarenhet givetvis i de flesta fall saknades for ett
gjilvstindigt bedémande av detsammas verkningar i olika hinseenden.
De #ndringar i vissa av avloningsreglementets paragrafer, som léne-
pimnden hade for avsikt att foresld, vore darfor till stor del endast
sidana, som for astadkommande pi forevarande omride av storsta moj-
liga enhetlighet mellan de olika verksgrupperna ansetts béra upptagas
frain det av kommunikationsverkens lonendmnd framlagda forslaget.
Betriffande #ndringarna i 11 och 12 §§ grundade sig dessa emellertid
delvis dven pa hittills vunna erfarenheter rérande tillimpningen av kun-
gorelsen den 7 maj 1920 (nr 212) med vissa bestimmelser angiende
alderstilligg for civila befattningshavare i statens tjanst.

Jag torde hirefter fi i avloningsreglementets ordning redogora
for de av allménna civilférvaltningens lonenimnd nu ifrdgasatta &nd-
ringarna 1 sagda reglemente.

10 § 3 mom. sista stycket.

Betriffande sitt forslag till &ndring av avléningsreglementet i fore-
varande del yttrar lonenimnden féljande:
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»Beslut om uppskov med uppflyttning i 16neklass p4 grund av mindre
vil vitsordad tjinstgoring kan enligt nu gillande bestimmelser avse vid all-
minna civilférvaltningen minst ett och hogst tre ar och vid kommunikations-
verken minst ett kalenderkvartal och hogst ett ar. Ur likformighetssynpunkt
har kommunikationsverkens lénenimnd foreslagit, att tidsgridnserna matte be-
stimmas till minst ett halvt och hégst tre ar, och har nimnden diarvid fram-
hallit bl. a., att en minimitid av ett ar syntes vil lang och att det mahinda
vore att befara, att, direst sagda tid faststdlldes siasom den minsta, ett upp-
skovsbeslut kunde avse, vederborande myndigheter skulle tveka att anvinda sig
av bestimmelsen i vissa fall, da en kortare uppskovstid likvil kunnat vara till
nytta.

Allminna ecivilférvaltningens lonenimnd vill for sin del icke motsidtta
sig den andring av minimitiden fran ett till ett halvt ar, som fér allménna ci-
vilforvaltningens del skulle erfordras f6r erndende hirvidlag av full enhetlig-
het pa grundval av kommunikationsverkens lonendmnds forslag. Niamnden
foreslar darfor sadan dndring av forevarande stadgande, att sadant uppskovs-
beslut, varom fraga ir, ma avse minst ett halvt och hogst tre ar.»

Den 10 mars 1922 har Kungl. Maj:t avlatit proposition anga-
ende vissa andringar i avloéningsreglementet den 19 juni 1919 for
tjinsteméin vid postverket, telegrafverket, statens jairnviigar och statens
vattenfallsverk. Darvid har den berérda stadgande motsvarande bestim-
melse avfattats 1 enlighet med vad kommunikationsverkens l6nenimnd
foreslagit. Jug har intet att erinra mot att 10 § 3 mom. sista stycket
i nu foérevarande avloningsreglemente erhaller samma lydelse.

11 §.

{6nenimnden yttrar sig angéende forslaget till dndring av 11 §
sdlunda:

sDe 1 forevarande paragraf intagna bestimmelserna angaende ratt att
for placering i loneklass vid tilltridandet av ordinarie befattning under vissa
férutsiattningar tillgodorikna féregiende tjinstgoring eller arbete dro, vad be-
traffar bestimmelserna i 1 och 4 momenten, himtade fran nyssnimnda kungé-
relse den 7 maj 1920 med vissa bestimmelser angaende alderstilligg for civila
befattningshavare i statens tjinst, och grunda sig till évriga delar pa ett av
1902 ars loneregleringskommiité den 29 maj 1920 avgivet utlitande (nr 198
av kommitténs skriftliga utlatanden). Nyssnimnda kungorelse, som fortfa-
rande #dger giltighet i fraga om andra omraden av statsforvaltningen dn de
verk, vilkas avloningsforhallanden blivit reglerade enligt det for kommunika-
tionsverken och allminna civilférvaltningen gillande avléningssystemet, av-
ser, liksom motsvarande bestimmelser i avléningsreglementet den 22 juni 1921,
tillgodoriknande av sadant tidigare arbete, som utforts i statens ijdnst. For
kommunikationsverkens vidkommande aterfinnas hithérande bestimmelser i
11 § uti avloningsreglementet den 19 juni 1919, Vid allminna civilforvalt-
ningen kan diarjamte enligt 2 mom. i forevarande 11 §, under vissa forutsitt-
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ningar, tillgodordknas en befattningshavare tid, varunder han utfort arbete
utom statens tjinst. Nagon motsvarande ritt ir icke medgiven enligt kommu-
nikationsverkens avloningsreglemente. Diremot innehaller detta reglemente i
13 § en i viss man likartad bestimmelse av innehall, att Kungl. Maj:t undan-
tagsvis, och sa framt vederborande verks intressen sadant oundgingligen
fordra, ma, for forvirvande av sirskilt kvalificerad person till viss {janst
inom verket eller f6r sadan persons bibehallande i tjinst, kunna, med viss be-
grénsning, tilldela honom l6n enligt hogre loneklass #n den, till vilken han en-
ligt allmédnna grunder eljest skolat hinforas.

Betriiffande rédtten att tillgodorikna féregaende arbete i statens tjanst
dro de vid kommunikationsverken gillande bestimmelserna av betydligt in-
skrinktare omfattning #n de stadganden, som innehallas i 11 §, 1 och 3 mo-
menten, uti avloningsreglementet for allminna civilforvaltningen. Vid kom-
munikationsverken dro bestimmelserna salunda tillimpliga allenast da fraga
ar om oOverging fran icke-ordinarie anstillning till ordinarie tjinst men icke
vid overgang fran en ordinarie befattning till annan sadan. Vidare kan till-
godoriknande, varom nu ir fraga, vid kommunikationsverken avse endast f6re-
géende anstdllningstid vid samma statsverk, inom vilket befordran sker, och
icke tid, varunder annat arbete i statens tjanst utférts. Ytterligare giller
vid dessa verk, att tillgodoriknandet endast mé avse den tid utéver tre ar, un-
der vilken befattningshavaren efter fyllda 18 ar i en f6ljd innehaft anstillning,
varom fraga &r; vid allminna ecivilforvaltningen ater ir allenast den in-
skrinkningen foreskriven, att hiinsyn icke méa tagas till tid, som infallit, innan
befattningshavaren uppnatt en levnadsalder av 21 ar, vartill kommer, att fraga
om tillgodordknande av tid, som icke varit sammanhingande, eller under vil-
ken uppburits mindre vederlag #n i allmiinhet utgaende ersidttning, skall i1
varje sirskilt fall understillas Kungl. Maj:ts provning. Slutligen krives vid
kommunikationsverken, att den féregaende anstdllningen skall i avseende &
tjinstgoringens art och omfattning finnas svara mot eller vara jamforbar
med den ifragavarande ordinarie tjiinsten, under det att f6r allminna civil-
forvaltningen motsvarande bestimmelse ir salunda avfattad, att det tidigare
arbetet skall anses likviirdigt med eller av hégre viirde dn det, vederborande
har att utfoéra a befattningen.

Enligt kommunikationsverkens lénenamnds forsilag av den 22 novem-
ber 1921 skulle 11 § i avléningsreglementet f6r kommunikationsverken fortfa-
rande avse allenast férhallandena vid 6vergang fran icke-ordinarie anstillning
till ordinarie befattning. Det tillgodoriknande av féregaende tjinstetid for
placering i loneklass, som i vissa fall borde komma i fraga vid befordran fran
en ordinarie befattning till en hogre sadan, hade ansetts bora regleras genom
ett stadgande, infort i 12 §. I sistnimnda paragraf skulle nimligen, sisom hit-
tills vid kommunikationsverken skett, limnas foreskrifter for sadana fall, da
Oovergang dgde rum fran en ordinarie tjiinst till en annan. Ritten att under
vissa forhallanden for placering i loneklass tillgodorikna féregdende icke-
ordinarie anstillning har kommunikationsverkens lonenimnd, med hinsyn till
vad som redan giller for allminna civilférvaltningen, ansett bora utstriackas
fran att avse allenast anstdllning vid samma verk, dir befordran Ager rum, till
att omfatta jamvil anstillning vid annat statens verk. Vad ater betriffar
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fragan om tillgodoriknande jimvil av tid, varunder vederborande wtom stu-
tens tjanst utfért arbete av visst slag, har kommunikationsverkens lénenimnd
funnit anledning saknas att vid dessa verk inféra en dylik utvidgning av de
nuvarande bestimmelserna.

Kommunikationsverkens 1lénenimnd har i overensstammelse hirmed
foreslagit, att 11 § uti avloningsreglementet den 19 juni 1919 matte erhalla fol-
Jande dndrade lydelse:

’Om den, som konstitueras till ordinarie tjinst innehar anstillning i sa-
dan icke-ordinarie befattning i statens tjinst, som i avseende & tjinstgoringens
art och omfattning finnes svara mot, vara jimforbar med eller hogre in den
ifragavarande ordinarie tjiinsten, ma fér bestimmandet av hans begynnelse-
I6n i denna tjinst och sedermera f6r hans uppflyttning till hogre léneklass
tillgodordknas honom den tid utéver tre ar, under vilken han efter fyllda 18
ar i en foljd innehaft nimnda anstillning.

Vid sadant tillgodoriknande tages icke hinsyn till del av kalender-
kvartal’

Det torde, savitt allminna civilforvaltningens 16nenimnd kunnat finna,
vara ovedersigligt, att de for statsforvaltningen med undantag av kommuni-
kationsverken i forevarande avseende gillande bestdimmelserna pa vissa punk-
ter dro ritt oklart avfattade och kunna limna rum for olika tolkningar. Da
hirtill kommer, att dessa bestimmelser iro meddelade att gilla for befatt-
ningshavare inom vitt skilda forvaltningsomraden, kan det icke vara Agnat att
férvana, att tilliimpningen av desamnma varit forenad med bLetydande svarig-
heter och i sjilva verket blivit ganska olikformig. S#rskilt kan den mycket
obestiimda och allmiinna karaktiriseringen av det foregaende arbetet sisom
likvirdigt med eller av hiogre virde ian’ det senare vara agnat att framkalla
krav pé tillgodoriknande av tid, som tagits i ansprak for utforande av alle-
handa goromal, vilka rent materiellt sett icke kunna anses fylla fordringarna
pa kvalitativ likvardighet med ordinarie statstjinst av den art, varom i varje
sirskilt fall kan vara fraga. Sasom exempel kan nimnas anstiillning av olika
slag hos de under kristiden férekommande statliga kommissionerna, varje-
handa kommittéarbete m. m., som esomoftast dberopats f6r tillgodonjutande av
loneuppflyttning i ordinarie tjinst iven i de fall, da arbetet icke torde vara av
beskaffenhet att béra medféra dylik ritt.

Utan tvivel skulle en mera enhetlig och restriktiv tillimpning av de nu
gillande bestimmelserna kunna astadkommas efter nagon tids handhavande
av desamma. Genom atgirder for vinnande av en dylik enhetlighet skulle
man dock icke na sjilva roten till de radande missforhallandena; en fullt till-
fredsstillande anordning pa ifragavarande omrade kan sikerligen icke komma
till stind utan dndring av sjilva stadgandena i imnet. Da numera dessa stadgan-
den, i vad angar verksamhet i statens tjdnst, varit fér allminna civilférvalt-
ningen gillande under inemot tva ars tid, torde tillricklig erfarenhet {ore-
ligga f6r att en omarbetning av bestimmelserna skall kunna dirpa grundas.

Lonenéimnden anser det riktigt och av behovet pakallat, att en skdrpning
av ifragavarande bestimmelser kommer till stand, och har i sadant syfte dver-
vigt mojligheten av att, i fraga om arbete i statens tjanst, for allminna civil-
forvaltningens del avfatta foreskrifterna i Overenstimmelse med den av kom-
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munikationsverkens lonenimnd foreslagna forindrade 11 § i avloningsregle-
mentet for sistnimnda verk.

Forutsittningen for en dylik omarbetning #r, att iven vid allm#nna ci-
vilférvaltningen reglerandet av 16neforhallandena vid 6vergang fran en ordi-
narie tjianst till en annan i sin helhet forligges till 12 §, en anordning, som i och
for sig icke torde mota nagon betinklighet.

Efter nirmare provning av detta sporsmal har loneniamnden ansett sig
bora i fraga om tillgodoriknande av foregiende verksamhet i statens tjanst
for allminna civilforvaltningens del godtaga den av kommunikationsverkens
16nenimnd féreslagna forindringen av 11 §, dock med nagon jaimkning i syfte
att dven tidigare forordnanden & ordinarie tjinst ma kunna komma i betrak-
tande. De viktigaste hirigenom intridande skirpningarna av nu gillande be-
stimmelser dro for det forsta, att den foregiende anstillning, som ma tillgodo-
riknas, icke blott skall kunna betecknas sisom likvirdig med eller av hogre
viarde in den senare, utan skall densamma i avseende & tjinstgéringens art
och omfattning svara mot, vara jimforbar med eller hégre dn den ifragava-
rande ordinarie tjansten. Vidare skola stiidse, oberoende av befattningsha-
varens levnadsalder, de forsta tre aren av den tidigare anstillningen franridk-
nas, och slutligen skall den tidigare anstillningen hava innehafts i en foljd.
Betriffande det sistnimnda villkoret torde béra framhallas, att dirmed av-
ses, att avbrott icke bor f4 hava forekommit i sjilva anstillningen vid verket,
men synas tillfilliga uppehall eller avbrott i tjanstgoringen pa grund av se-
mester, sjukdom eller andra orsaker, darvid vederbérande fortfarande bibehal-
lit sin anstillning, icke bora utesluta ett tillgodoriknande jimvil av den tjénst-
gbring, som intriaffat fore dylikt avbrott. P& samma siitt torde, da det giller
forordnande & hogre befattning, vare sig forordnandet innehafts av en icke-
ordinarie tjinsteman och 11 § salunda ar tillamplig, eller, i enlighet med vad
som foreslas vid behandlingen av 12 §, férordnandet innebidr uppehallandet av
hogre ordinarie tjdnst dn den egma, tillfilliga eller kortare avbrott icke bora
beréva forordnandet dess karaktiar av sammanhingande sadant. Ehuru forfatt-
ningen icke torde bora belastas med nagra detaljféreskrifter hirutinnan, till-
later sig lonendmnden, med hinsyn till nppkommande tolkningsfragor, att i
detta sammanhang erinra, hurusom bl a. i 6 § uti kungirelsen den 31
december 1921 (nr 753) med tilliggsbestiimmelser till avléningsreglementet den
292 juni 1921 i fraga om langvarig tjanstgéring utom stationsorten foreskrivits,
att semester dvensom tillfialligl avbrott om hogst 7 dagar i tjdnstutdovning av
angivet slag icke skall anses upphiva dess natur av tjinstutévning i samman-
hingande tidsfoljd.

Da de nu foreslagna bestimmelserna torde béra tillimpas iiven vid de
verk, vilka fér niarvarande icke omfattas av det nya lénesystemet, har 16ne-
namnden ansett sig bora foresla en motsvarande omredigering av kungorelsen
den 7 maj 1920. Hirvid har hiinsyn tagits jamvil till vissa i 12 § foreslagna
andringar och tilligg.

Mojligheten att under sirskilda forhallanden for placering i loneklass
tillgodorikna jimvil siddant arbete, som utférts utom statens tjinst, torde for
allminna eivilforvaltningens del bora bibehallas, men synes den i 2 mom. av
11 § uti avldéningsreglementet intagna bestiimmelsen hdrom bhora erhilla en
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nagot tydligare avfattning #n for nirvarande ir fallet. For att dylikt arbete
ma berittiga till forhéjd avloning vid tilltridandet av viss statstjinst torde
namligen den fordran béra uppstillas, att verksamheten varit av sadan direkt
allménnyttig art, som ur samhillets synpunkt kan anses motsvara den stats-
tjinst, vederborande erhaller. Av 1902 ars loneregleringskommitté har hir-
vidlag huvudsakligen asyftats dels viss lirareverksamhet i kommunal tjinst,
som foregatt liknande anstillning vid statslidroverk, och dels — vid tilltridan-
det av statens domareimbeten — foregaende likartad verksamhet vid stider-
nas domstolar. Det bestimmande har salunda i varje fall ansetts bora vara det
foregaende arbetets beskaffenhet att, p& samma gang det varit likartat eller
jamforbart med utévning av den statstjinst, som tilltrides, tjina ett verkligt
samhillsindamal. Diremot torde, d3 det giller arbete utom statens tjinst, av-
gorande betydelse icke bora fistas ensamt vid den utbildning, vederbérande
kunnat forskaffa sig i ett enskilt intresses tjinst, dven om den verksamhet, som
dirunder utévats, varit likartad eller jamforbar med den erh&llna stats-
tjdnsten och bibringat vederbdrande sirskilda kvalifikationer fér densamma.

I enlighet med nu utvecklade tankeging synes 2 mom. i 11 § bdra erhalla
féljande #ndrade lydelse:

'For samma #ndamal, som avses ; 1 mom., m& befattningshavare, efter
provning av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall, helt eller delvis tillgodoridknas
Jjdmvil den tid han utom statens tidnst utfort sadant arbete av direkt allmin-
nyttig beskaffenhet, som i avseende & sin art och omfattning finnes ur det all-
ménnas synpunkt svara mot, vara jimférbart med eller av hogre virde #n det
arbete, han har att utféra a befattningen’.

P4 grund av de féreslagna dindringarna i 11 § 1 mom., torde 3 mom. av
samma paragraf bora utgd. Likaledes torde 4 mom., vilket ndrmast synes vara
avsett sisom ett 6vergangsstadgande for vissa speciella fall, kunna bortfalla.
De i berérda 4 mom. omnimnda ojimnheterna torde nimligen f6r framtiden
forebyggas genom den findring, som nedan féreslas i 12 § 1 mom.»

Tvé ledaméter i lonenimnden hava pa anférda skiil foreslagit, att Beservanter i

11 § 1 mom. matte erhalla féljande lydelse:

»Om den, som fran icke-ordinarie befattning vinner befordran till ordi-
narie tjanst, forut i statens tjinst utfort arbete, som i avseende & arten och om-
fattningen finnes svara mot, vara jimforbart med eller av hiogre virde in det,
han har att utféra & den ordinarie befattningen, ma f6r bestimmandet av hans
begynnelselén i den ordinarie befattningen och sedermera fér hans uppflytt-
ning till hgre 16neklass tillgodoriknas honom den tid utover ett och ett halvt
ar, under vilken han efter fyllda 20 &r utan visentligt avbrott i statens tjinst
utfort sadant arbete.»

Dirjimte hava dessa ledaméter ansett ndgot stadgande om att vid
tillgodordknande enligt 11 § hinsyn icke tages till del av kalender-
kvartal ej béra givas.

En annan ledamot har forklarat sig kunna i huvudsak ansluta sig
till vad i den av foérbemilda ledaméter avgivna reservationen anforts,
ehuru han helst skulle sett att nigon inskrinkning icke gjordes i den

lEncndmnden.
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nuvarande ritten att tillgodorikna den tid, under vilken man utfért
likvirdigt arbete 1 statens tjinst.

Slutligen har #innu en ledamot av nimuden anméltavvikande me-
ning. Denna ledamot har pa angivna skil ansett orden »i en foljd» 1
11 § 1 mom. bora utgé.

Jamvil i vad avser nu férevarande paragraf bar Kungl. Maj:t 1
forberorda den 10 mars 1922 avlitna proposition i huvudsak upptagit
den av kommunikationsverkens lonenamnd foreslagna lydelsen. D& for
allminna civilférvaltningens del lonesystemet dr byggt pd samma prin-
ciper som vid kommunikationsverken, synes det nodigt att man &dven 1
fraga om ritten till uppflyttning i loneklass dvigabringar 6verensstimmelse
mellan de bida avléningsreglementena si liangt detta utan stérre oligen-
heter kan ske.

Lonendimndens forslag till lydelse av 11 § 1 mom., som avser
torhallanden vid befordran till férsta ordinarie tjinst, innebéar anslutning
p4 forevarande punkt till vad av kommunikationsverkens l6nenimnd fore-
slagits for dessa verks del, allenast med en mindre jamkning i syfte att
iven tidigare forordnanden 4 ordinarie tjinst mé kunna komma 1 be-
traktande. For de personalgrupper, varom nu ar friga, innebir detta
en avsevird inskrankning i ritten att tillgodorikna sig tid for uppflytt-
ning 1 l6neklass.

I forsta hand #r salunda att mirka, att den foregiende anstillning,
som mé tillgodoriknas, icke blott bér kunna betecknas som likvirdig
med eller av hogre virde én den, till vilken befordran sker, utan skall
densamma i avseende 4 tjdnstgoringens art och omfattning svara
mot, vara jamférbar med eller hégre dn den ifrigavarande ordinarie
tjansten. Det har av reservanter inom l6énenimndeun ifrigasatts, huru-
vida ett offentligt uppdrag, exempelvis ett lagstiftningsuppdrag, vartill
en befattningshavare férordnas, skulle kunna betraktas si~om sédan
anstillning i statens tjinst, som enligt den foreslagna lydelsen utgor
forutsattning for ritten att tillgodorikna foregiende tjanstgoring. Med
anledning hirav vill jag sdsom min mening uttala, att intet hinder bor
mota att pi siddant sitt betrakta dylika uppdrag, direst de 1 ovrigt
uppfylla fordringarna pa sidan anstillning, som mé i forevarande avse-
ende tillgodoraknas.

Vidare innebir lonenimndens forslag, att de forsta tre aren av
den tidigare anstillningen stddse frinriknas. I detta avseende har,
sisom av det foregiende framgar, inom lonenimnden uttalats den me-
ning, att frinriknande av ett och ett halvt ar skulle vara for allminna
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civilférvaltningens del tillrickligt. Aven om si i en del fall skulle
kunna anses vara forhallandet, méste man emellertid taga 1 betraktande,
att i friga om vissa personalgrupper, vilka for 6vrigt torde komma att
utvidgas, forhillandena dro s& ensartade med dem vid kommunikations-
verken, att nigon avvikelse frin vad for sistndmnda verk foreslagits i
detta avseende icke synes kunna férordas. Jag bitrider silunda hirut-
innan lonendmndens forslag.

En ytterligare skirpning av villkoren for ritt att tillgodrikna sig
tidigare anstillning ligger i forslaget, att anstillningen skall hava inne-
hafts 1 en f6ljd fram till tilltridet av den nya befattningen. Betriffande
detta villkor har l6nenimnden framhallit, att avbrott i anstdllningen icke
bor anses hava forekommit vid tillfalliga uppehdll i tjanstgoringen pa
grund av semester, sjukdom eller andra orsaker, darvid vederbérande
fortfarande bibehallit sin apstillning. Vidare har nimnden i detta sam-
manhang erinrat, hurusom bland annat i 6 § av kungérelsen den 31
december 1921 (nr 753) med tilliggsbestimmelser till avléningsregle-
mentet den 22 juni 1921 1 fraga om langvarig tjinstgéring utom stations-
orten foreskrivits, att semester dvensom tilltilligt avbrott om hogst sju
dagar i tjinstutovning av angivet slag icke skall anses upphiva dess
natur av tjinstutévoning i sammanhingande tidsfoljd. Inom nédmnden
har reservationsvis uttalats den meningen, att sistberérda grundsats borde
pd nigot sitt komma till uttryck i forfattningstexten. Pé sitt 16ne-
nimnden framhallit, &r det utan vidare klaft, att med den av nimnden
foreslagna formuleringen varje uppehall i sjilva anstillningen féranleder,
att det ifragavarande villkoret brister. Diremot saknas 1 forfattningen
direkt bestimmelse om hur férhéllandet skall bedomas, ndr uppehall i
tjinstgoéringen fgt rum utan att detta foranlett avbrott i anstillningen.
I detta avseende delar jag lénenimndens i motiveringen uttalade upp-
tattning. Givetvis bor ej vid tillimpning av bestimmelserna i fore-
varande moment icke-ordinarie befattningshavare tillgodoriknas tjénst-
goéring enligt for befattningshavaren foérménligare grunder an vad som
medgives ordinarie befattningshavare. I den man detaljféreskrifter kunna
vara erforderliga — jag erinrar dédrvid om att fér kommunikationsverkens
vidkommande sidana icke hittills férefunnits — lidra de hava sin plats
i av Kungl. Maj:t utfirdade tilliggsbestimmelser.

I 6vrigt synes mig icke annat vara att erinra mot lénendémndens
forslag #n att 1 1 mom. en forindring bor dga rum, i syfte att flera
till tiden sammanhingande men olika anstéillningar ma fa for ifriga-
varande #ndamal tillgodoriknas. Med den av lonendmnden foreslagna
lydelsen skulle namligen foljden bliva den, att, om innehavare av viss
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 186 hdft. (Nr 217.) 2
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anstéllning, vilken ma tillgodoriknas, frintrider denpa anstillning och
omedelbart tilltrader annan jamstilld eller hégre dylik, honom berévas
mdjligheten att fi tillgodorikna sig bida ifrigavarande anstillningar,
ett forhillande som for allménna civilférvaltningens del ofta skulle leda
till orimliga konsekvenser och nippeligen torde hava varit av 16ne-
ndmnden avsett. For det avsedda #dndamélet bér uttrycket »namnda
anstillning» utbytas mot »dylik anstillning».

12 § 1 mom.

Under aberopande av den utav kommunikationsverkens lonenimnd
forebragta utredningen rérande de olidgenheter, som dro férbundna med
den 1 slutet av andra stycket utav forevarande moment stadgade in-
skrinkningen i ritten att tillgodorikna s& kallad sneddning, har all-
ménna civilforvaltningens lonenimnd hemstillt, att orden »dock att vad
silunda stadgats icke skall gilla, da befordran till tjinst inom hogre
l6negrad intriffar fore det tre ar forflutit frén tiden fér en foregiende
befordran, som medfért dylikt tillgodordknande» matte uteslutas ur
detta moment.

Lonenédmnden har i 6vrigt forordat inférandet jimvil i avlénings-
reglementet for allménna civilférvaltningen av de utav kommunikations-
verkens lonendmnd féreslagna tilliggen till 12 § 1 mom., vilka
tilligg avse dels astadkommande av reciprocitet i friga om tillgodorik-
nande av apstillning vid befordran mellan olika verksgrupper, for
vilka det nya lonesystemet antagits att gilla, dels ratt for ordinarie
tjinsteman att vid befordran till hogre tjinst i viss omfattning tillgodo-
rikna foregiende forordnandetid, dels ock slutligen riitt att efter Kungl.
Maj:ts préovning i varje sérskilt fall tillgodorikna visst féregiende arbete
1 statens tjinst. Med hédnsyn till den foreslagna avfattningen av 11 §
har dock ndmnden ansett, att p& den tjinstgbring eller verksamhet 1
ovrigt, som ma tillgodordknas enligt ndgot av de tvd sista styckena av
momentet i dess nya avfattning, bér uppstillas kravet att densamma
skall i avseende & tjéinstgéringens art och omfattning svara mot, vara
Jimfoérbar med eller hégre &dn den ifrigavarande ordinarie tjénsten.

Sdsom motivering for loénenimndens ifrdgavarande forslag har
nimnden Aaberopat, vad kommunikationsverkens |énenimnd anfort till
stod for sitt forslag till avfattning av motsvarande bestimmelser i av-
loningsreglementet for dessa verk. Kommunikationsverkens lénenimnd
yttrade i detta avseende f6ljande:

»Sadsom tidigare hir ovan antytts, har lénenimnden vidare funnit sig
bora ifragasitta, att en tjinsteman, som befordras fran en ordinarie tjinst
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till annan sadan inom hogre lonegrad, under vissa forhallanden ma for place-
ring i loneklass kunna tlllgodoraknas tjinstetid, som infallit fore befordringen
till den hogre befattningen.

Ett dylikt tillgodoriknande synes huvudsakligen béra ifragakomma, da
befattningshavaren under lingre tid sasom ordinarie tjinsteman innehaft for-
ordnande a sadan tjinst, som #Ar jimférbar med eller hogre in den, han vid be-
fordringen tilltrader. Med forordnande torde béra jimstillas uppehallande
av befattning a extra stat. For att forordnande eller tjinstgoring, som hir av-
ses, ma anses iika med innehavande av ordinarie tjinst i den hogre graden,
torde forordnandet eller tjinstgéringen bora omfatta en tid av minst sex ma-
nader i ett sammanhang. T 6verensstimmelse med de grunder for tillgodorik-
nande av icke-ordinarie tjinstetid, som kommit till uttryek i 11 §, torde vi-
dare endast tid, som overstiger tre ar, bora fa tillgodordknas. Allt tor langt
tillbaka i tiden liggande férordnanden, under vilka tjinstgéringsforhallandena
kanske varit visentligt annorlunda in senare, torde icke heller béra fa med-
riiknas. Lonenamnden har pa grund hiirav ansett bestimmelsen bora avfat-
tas sa, att tjinstemannen ma kunna tillgodoriknas den tid utover tre ar, under
vilken han sasom ordinarie tjinsteman inom de nirmaste nio aren fére be-
fordringen pa forordnande eller & extra stat uppehallit befattning, som #r jim-
forbar med eller hégre &n den, han vid befordringen tilltrider. Hirvid ma
dock icke tillgodoriknas forordnande eller annan tjinstgéring av kortare var-
aktighet in sex manader i ett sammanhang.

Det tillgodoriknande, varom nu #ir fraga, synes bora goras beroende av
provoing i varje sirskilt fall. Vid dylik provning torde bora observeras, att
ritten till sneddning under vissa forhallanden vid befordran till hogre tjdnst,
sammanstilld med méjligheten att pa nu angivef siitt tillgodoriikna foregaende
tjinstetid fér placering i loneklass i den hogre tjinsten, skulle kunna medfora,
att en tjinsteman, som erholle befordran efter viss tids forordnande, komme i
ett formanligare lige 4 loneskalan iin vad som skulle hava varit fallet, om han
tidigare — vid forordnandets borjan eller annan tidpunkt — befordrats till
den hogre tjinsten. Lonenamnden forutsitter, att dessa forhallanden ignas
tillborlig uppmirksamhet, da det giiller att avgora, huruvida tillgodordknande
av forordnandetid, varom nu dr fraga, ma dga rum eller icke. Sjdlvfallet bor
tillgodordiknandet icke f& tilliimpas i en utstrickning, som medfér nyssnimnda
oegentliga forhallande.

I vissa fall kan intriffa, att en ordinarie tjinsteman utan att innehava
forordnande eller uppehalla befattning a extra stat, under liingre tid i sin inne-
havda tjanst utfort arbete, som kan anses likviirdigt med eller av hégre viirde
an det, som ar forenat med en hogre befattning, till vilken han senare beford-
ras. Lonenimnden har haft anledning att uppmirksamma detta forhallande
vid behandling av ett flertal framstillningar, bland annat en sadan fran Sve-
riges statsbanors kontorsbitridesférbund, éver vilken framstillning lénenimn-
den den 11 juni 1921 till Kungl. Maj:t avgivit infordrat yttrande. T anslutning
till de didri framforda synpunkterna har lonenimnden ansett sig bora foresla
inforande av en bestimmelse, som under vissa forutsidtiningar mojliggsr till-
godoriiknande jimvil av sidant arbete, varom nu ir fraga. T tillimpliga de-
lar torde hérvid bora gilla vad hir ovan foreslagits betriffande tillgodorik-
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nande av tid fér forordnande m. m. Sédant tillgodoriknande, som nu avses,
torde doek 1 varje sirskilt fall bora g6ras beroende av Kungl. Maj:ts prov-
ning.»

Mot vad allminna civilférvaltningens lénenidmnd, i anslutning till
motsvarande forslag betriffande kommunikationsverken, férordat 1 fraga
om ritt fér ordinarie tjinsteman att vid befordran till tjinst inom hogre
lonegrad fa tillgodordkna tid, varunder han uppehéllit likvardig eller
hogre befattning, hava tvd ledaméter i namnden riktat, bland annat, den
anmirkningen, att ett dylikt tillgodoraknande icke borde inskrénkas
allenast till tid, varunder vederbérande sdsom ordinarie {jainsteman uppe-
hallit befattning, som nyss sagts.

Loénenimndens forslag i vad det avser 12 § sammanfaller i det
stora hela med den av Kungl. Maj:t foéreslagna lydelsen av motsvarande
bestimmelser f6r kommunikationsverken. 1 vad forslaget avser att
undanréja de ojimnheter, som uppstatt vid tillimpningen av stadgandet
om viss inskrinkning i sneddningsprincipen, har jag intet att erinra.

Betriffande forslaget i ovrigt, vilket innebar avsevirda inskridnk-
ningar i den nuvarande ritten att fér avloningsforhéjning tillgodorakna
foregdende tjinstgéring, har jag funnit mig icke bora ifrdgasitta dndring.
Med anledning av vad som inom lonendamnden reservationsvis payrkats,
i syfte att tidigare anstillning sdsom icke-ordinarie befattningshavare
matte f& medriknas for uppflyttning i hogre loneklass, vill jag sésom
min mening uttala, att ett dylikt medgivande synes kunna leda till mindre
onskvirda koneekvenser och i varje fall knappast vara mera motiverat
for den allménna civilforvaltningens del dn sd vitt angar kommunika-
tionsverken.

Alderstilligg vid oreglerade verk.

Sasom redan av det foregdende framgar, har lénendmnden fére-
slagit en mot de foreslagna éndringarna i avléningsreglementets 11—12 §8
svarande omredigering av kungérelsen den 7 maj 1920 med vissa be-
stimmelser angdende alderstilligg for civila befattningshavare i statens
t)dnst.

Mot forslaget till omredigering av ifrdgavarande kungorelse har
jag den erinran, att jimvél har uttrycket »namnda anstéllning» bor ut-
bytas mot »dylik anstillning».
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Overgdngsbestdmmelser.

Betraffande évergingen till de nya bestimmelserna angiende upp-
fiyttning i léneklass och angiende alderstilligg har l6nendmnden anfort
dels att de foreslagna dndringarna lampligen borde trida i kraft den 1
juli 1922, dels ock att framstéllning borde goéras hos riksdagen om be-
myndigande fér Kungl. Maj:t att utfirda sarskilda overgangsbestim-
melser.

I friga om overgangen till de nya bestimmelserna har jag ingen
annan erinran dn att, da ratt till alderstilligg for befattningshavare vid
oreglerade verk normalt uppkommer allenast med ingédngen av kalen-
derar, kungorelsen med vissa bestimmelser angiende ilderstilligg for
civila befattningshavare i statens tjinst synes bora trida i kraft forst
frin och med ingingen av ar 1923. 1 sammanhang hidrmed torde det
av lonenimnden 1 denna kungérelse foreslagna stadgandet, att alders-
tilligg, vartill ritt mé uppkomma omedelbart med ikrafttridandet av
kungorelsen och pé grund av dess bestimmelser, mi atnjutas frin och
med den 1 juli 1922, béra utgi.

Da vid 1922 érs riksdag beslut torde komma att fattas om #n-
dring av avloningsreglementet jamvél i andra delar, forutsitter jag, att
de olika éndringarna av Kungl. Maj:t sammanforas och utfirdas i form
av en enda forfattning, eventuellt genom omtryckning av reglementet i
i dess helhet.

Foéredragande departementschefen upplaser hirefter inom departe-
mentet utarbetade forslag till

dels vissa andringar i avloningsreglementet den 22 juni 1921 (or
451) for befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, till-
horande den civila statsforvaltningen, (Bilaga A), att trida i kraft den
1 juli 1922,

dels ock #ndrade bestimmelser angiende alderstilligg for civila
befattningshavare 1 statens tjinst (Bilaga B), att trida i kraft den 1
januari 1923,

samt hemstiller, att Kungl. Maj:t matte i proposition foéresla
riksdagen att

1) antaga ifrdgavarande forslag samt

2) medgiva, att Kungl. Maj:t m& utfirda de overgéngsbestim-
melser, som 1 anledning av de sédlunda féreslagna &ndringarna kunna
finnas erforderliga.

Departements-
chefen.
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Till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tradda hemstéllan behagar Hans Maj:t Konungen lamna
bifall; och skall proposition i &mnet av den lydelse,
bilaga litt... vid detta protokoll utvisar, avlitas till
riksdagen. '

Ur protokollet:
B. E. Brimberg.
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Bilaga A.

Forslag
till

vissa iindringar i avliningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451) for befatt-
ningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den civila
statsforvaltningen. ‘

3. Uppflyttning till — — — léneklassen tillindagatt.
I 6vrigt giller sdsom villkor for tjinstemans uppflyttning till hogre
loneklass:

a) att han — — — militér tjanstgoring;
b) att uppskov — — — dess helhet; samt
c) att tjinstemannen — — — frin tjinsten.

Beslut om uppskov av anledning, som i punkten b) sigs, md icke
fattas utan att tjinstemannen limnats tillfille att forklara sig, och skall
sidant beslut avse viss tid, minst ett halvt och hogst tre ar. Vid upp-
skovstidens utging skall uppflyttning ske, om ej tjiinstgéringen under
némnda tid givit anledning till fornyat uppskov dirmed.

_— — — e — em— — e e — e e

11 §.

1. Om den, som frin icke-ordinarie befattning vinner befordran till
ordinarie tjinst, innehar sidan anstillning i statens tjanst, som i av-
seende & t)dnstgbringens art och omfattning finnes svara mot, vara jam-
forbar med eller hogre an den ifrdgavarande ordinarie tjéinsten, mi for
bestimmandet av hans begynnelselon i denna tjinst och sedermera for
hans uppflyttning till hogre loneklass tillgodoriknas honom den tid ut-
over tre ar, under vilken han efter fyllda 18 &r i en foljd innehaft
dylik anstallning.
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9. For samma andamal, som avses i 1 mom., md befattnings-
havare, efter provning av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall, helt eller
delvis tillgodordknas jamvil den tid han utom statens tjinst utfort
sadant arbete av direkt allminnyttig beskaffenhet, som i avseende & sin
art och omfattning finnes ur det allminnas synpunkt svara mot, vara
jamforbart med eller av hogre virde &n det arbete, han har att utféra
4 befattningen.

3. Vid sadant tillgodoriknande, varom i 1 och 2 mom. sfigs, tages
icke hiansyn till del av kalenderkvartal.

12 §.

1. Direst ordinarie — — — hogre loneklass.

Ordinarie tjinsteman, som fore tilltridandet av hogre tjanst dt-
njét lon enligt loneklass, som &r ndrmast ligre &n den, till vilken han
pa grund av nyssnimnda foreskrift eller stadgandet i 10 § 1 mom. bor
vid befordran hinforas, iger att, for omedelbar eller framtida uppflytt-
ning till hogre loéneklass 1 den nya tjénsten, rikna sig till godo den tid
intill tre ir, varunder han tillhort eller beriknats hava tillhort berérda
ldgre loneklass.

Vad silunda stadgats skall iga motsvarande tillimpning be-
traffande tjinsteman, som vid befordran till tjanst vid ndgot av ifriga-
varande verk innehade ordinarie befattning vid annat verk, for vilket
lonereglering genomférts efter samma grunder, som tillimpats i detta
reglemente.

Vid ordinarie tjinstemans befordran till tjinst inom hogre 1one-
grad m4, i den man s provas skiiligt, for bestimmandet av hans be-
gynnelselén i den nya tjiusten och sedermera for hans uppflyttning till
hégre loneklass kunpa tillgodoriknas honom den tid utéver tre ar, under
vilken han sisom ordinarie tjinsteman inom de niirmaste nio &ren fore
befordringen pi foérordnande eller 4 extra stat uppehallit befattning, som
i avseende & tjinstgoringens art och omfattning finnes svara mot,
vara jamforbar med eller hégre &n den befattning, han vid befor-
dringen tilltrider. Hirvid méd dock icke tillgodordknas férordnande
eller annan tjinstgoring av kortare varaktighet @n'sex mdnader i ett
sammanhang.

For det sandamal, som i foregaende stycke avses, och under iakt-
tagande i tillimpliga delar av dir stadgade grunder mi Kungl. Maj:t,
efter provning i varje sirskilt fall, kunna tillgodorikna tjainsteman
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jamvél tid, varunder denne eljest i statens tjinst utfoért arbete, som i
aveeende & art och omfattning finnes svara mot, vara jimforbart med
eller av hogre virde #n det, han har att i den erhillna tjiinsten
utfora.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 186 hift. (Nr 217.) 3
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Bilaga B.

Forslag
till

indrade bestimmelser angfende alderstilligg for civila befattningshavare i
statens tjiinst. ’

I fréga om ilderstilligg vid ordinarie anstillning inom den civila
statsforvaltningen, med undantag av kommunikationsverken sarht stats-
departement och &vriga verk, vilkas avléningsforhillanden blivit eller
mé bliva reglerade enligt det for nimnda verk gillande avloningssystem,
skola, i stillet for vad hirutinnan &r genom kungérelsen den 7 mayj
1920 (or 212) stadgat, foljande bestdmmelser linda till efterrittelse:

1. Om den, som fran icke-ordinarie befattning vinner befordran
till ordinarie tjinst, innehar sidan anstillning i statens tjinst, som 1
avseende & tjanstgéringens art och omfattning finnes svara mot, vara
jimférbar med eller hogre én den ifrdgavarande ordinarie tjinsten, ma
for bestimmandet av hans ritt till dlderstilligg vid denna tjanst till-
godoriknas honom den tid utover tre ar, under vilken han efter fyllda
18 ar i en foljd och utan visentligt avbrott i tjéinstgéringen innehaft
dylik anstillning.

Vid sadant tillgodoriknande tages icke hénsyn till del av kalender-
kvartal.

2. Vid ordinarie tjinstemans befordran till tjinst inom hogre
lonegrad ma, i den man si provas skiligt, for bestimmandet av hans
ritt till alderstilligg vid den nya tjinsten kunna tillgodoriknas honom
den tid utéver tre ar, under vilken han sisom ordinarie tjansteman inom
de nirmaste nio aren fore befordringen pa forordnande eller & extra
stat uppehallit befattning, som i avseende & tjinstgdringens art och
omfattning finnes svara mot, vara jimforbar med eller hogre an den
befattning, han vid befordringen tilltrader. Hérvid md dock icke till-
godoriknas forordnande eller annan tjinstgéring av kortare varaktighet
dn sex mdanader i ett sammanhang.

3. For det sandamaél, som i1 2 mom. avses, och under iakttagande
i tillimpliga delar av dir stadgade grunder mi Kungl Maj:t, efter
provning i varje sirskilt fall, kunna tillgodordkna tjinsteman jamval
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tid, varunder denne eljest i statens tjéinst utfort arbete, som i avseende
3 art och omfattning finnes svara mot, vara jamforbart med eller av
hégre virde #n det, han har att i den erhéllna tjinsten utféra.

4. Om befattningshavare vid tillimpning av eljest gillande be-
stimmelser skulle i avseende & ritt till 4lderstllligg hava kommit i
formanligare stillning, ddrest han befordrats till befattningen senare dn
som skett, mé befattningshavaren tillgodoforas det eller de alderstilligg
vid befattningen, som erfordras fér att ndmnda forhallande mé utjdmnas.




