Kungl. Maj:ts proposition Nr 209. 1

Nr 209.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
om dndring i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910
om inkomst- och formogenhetsskatt m. m.; given Stockholms
slott dem 14 mars 1922.

Under 4beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet 6ver
finansdrenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

dels forordning om #ndring i vissa delar av férordningen den 28
oktober 1910 (nr 115) om inkomst- och férmogenhetsskatt;

dels forordning om #ndring i vissa delar av forordningen den 28
oktober 1910 (nr 116) angdende bevillning av fast egendom samt av
inkomst;

dels ock forordning om i#ndring i vissa delar av férordningen den
28 oktober 1910 (nr 117) om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid

taxering.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 179 hdft. (Nr 209.) 1



2 Kungl. Maj:ts proposition Nr 2089.

Forslag
till

férordning -om #ndring i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910
(or 115) om inkomst- och formdgenhetsskatt.

Héirigenom férordnas, att 9 §, 18 § 1 mom. och 25 § 2 mom. i
forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmégenhetsskatt
samt 1:0) och 5:0) av de vid samma férordning fogade sirskilda an-
visningar till ledning vid taxeringen skola i nedan angivna delar hava
foljande andrade lydelse:

9 8.
Vid uppskattning av inkomst — — —— inventarier;
avloning, kost och ovriga utgifter for de i skattskyldigs verksamhet
anvinda bitraden, arbetare och hemmavarande barn, fér de sistnimnda
dock endast i fall de uppnatt 18 &r eller ock sjilva skola taxeras till
inkomst- och férmégenhetsskatt;

pensioner och understéd — — — utdelning.
18 § 1 mom.

For svensk medborgare — — — grunder.

a —— — —

b) Utover ortsavdraget éger skattskyldig for en var av nedan an-
givna personer itnjuta ett avdrag av 200 kronor (familjeavdrag), nim-
ligen for: '

hustru;

hemmavarande eller av den skattskyldige helt eller delvis under-
héllet barn, vilket icke uppnatt 18 ar och icke nistféregiende ar haft
en behallen inkomst av miust 300 kronor;

*  husférestindarinna, direst den skattskyldige &r ogift (varmed jam-
stilles, att skattskyldig &r énkling, &inka eller franskild) samt har hemma-
varande barn, for vilket avdrag atnjutes. '

For barn, vars forildrar — — — denne &tnjuta avdrag.

¢c) — — —.

d) — — —.
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25 § 2 mom.

Skattskyldig taxeras for hemmavarande omyndigt barns fsrmégenhet,
84 framt barnet icke sjilvt skall taxeras till inkomst- och formogenhetsskatt.

Sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.
l:0)

Inkomst av fast egendom.

7 § l:o)

II. Till inkomst av jordbruk — — — biniiringar- (ej fér personligt
behov) avsedda inventarier.

For 16n och underhéll — — — omférmilda férmaner, direst barnet
uppnétt 18 ar eller sidrskilt taxeras for sin inkomst. 1 andra fall — —
— — — for barnet.

Kostnad for — — — jordbruk.

5:0)

Vissa avdrag vid inkomstens uppskattning.

Avdrag dr medgivet:

1) for alla omkostnader — — — belastar sin affir med utgifter
hérfor. For 16n och underhdll 4t hemmavarande barn, som deltager i
rérelse eller yrke, dger skattskyldig gora avdrag med fulla virdet av
omformilda formaner, dérest barnet uppnitt 18 ar eller sirskilt taxeras
for sin inkomst. I andra fall — — — hiir ovan ir stadgat.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1923.
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Forslag
till

forordning om #ndring i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910
(nr 116) angdende bevillning-av fast egendom samt av inkomst.

Hirigenom férordnas, att 8 § 2 mom., 11 § 2 mom. och 12 § 3 mom.
i forordningen den 28 oktober 1910 angdende bevillning av fast egen-
dom samt av inkomst dvensom 3 och 10 §§ i de vid samma férerdning
fogade sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen skola 1 nedan
angivna delar hava féljande dndrade lydelse:

8 § 2 mom.
Skattskyldigheten fér inkomst — — — — andra makens behéllna
inkomst.
Nar enligt denna férordning — — — — fore det, da taxeringen sker.
11 § 2 mom.
Diaremot md avdrag ske:
3:0) vid uppskattning av inkomst — — — — underhall av fas-tighet

och inventarier;

avloning, kost och 6vriga utgifter for de i skattskyldigs verksam-
het anviinda bitriden, arbetare och hemmavarande barn, for de sist-
pimnda dock endast i fall de uppndtt 18 ar eller ock sjilva skola
taxeras till inkomst- och formégenhetsskatt;

pensioner och understod — — — — i 4:0) b).
12 § 3 mom.

Dérest bevillningsfrihet — — — — grunder:

a) Fran — — — medriknas i sin helhet.

b) I enskilda fall, di skattskyldigs skatteférmiga — — — —
eljest skolat bestimmas. Sédana utgifter for annans underhill, som
avses i 11 § 2 mom. 4:0) ¢), ma icke &beropas sidsom grund for avdrag
enligt detta stycke.
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Siirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

Uppskattning av inkomst av fast egendom.

3 8§

Bestimmelserna om uppskattning — — — — undantag och tilligg:

1:0) Direst skattskyldig atnjutit sidan inkomst av fast egendom,
varom i 9 § 1 mom. a)—d) sigs, eller inkomst av frilserinta, dger den
skattskyldige dtnjuta avdrag for det genom fastighetsbevillning beskattade
belopp av sex for hundra av taxeringsvirdet for jordbruksfastighet
och fem for hundra av taxeringsvirdet for annan fastighet, varav in-
komsten atnjutits. Detta avdrag tillkommer dgaren eller innehavaren
av fastigheten utom for det fall, att jordbruksfastighet upplatits at
landbo eller arrendator, dd avdraget tillkommer landbon eller arrendatorn.

Direst olika skattskyldiga dgt, innehaft eller brukat samma fastighet
under olika delar av nistforegiende ar, skall avdraget tillkomma den,
som for det dret paforts de efter taxeringsvirdet utgiende kommunal-
utskylderna for fastigheten.

Detsamma skall gilla, dar agaren av en jordbruksfastighet sjalv
brukat en del av fastigheten och haft &terstoden utarrenderad eller
fastigheten eljest varit delad mellan olika brukare samt sérskilda taxerings-
virden icke varit &satta de skilda brukningsdelarna.

Avdraget skall beriknas efter taxeringsvirdet aret nist fore det,
da taxeringen sker. For det fall att fastigheten nistféregaende ar icke
varit underkastad fastighetsbevillning, men dylik skall utgi for det ar,
da taxeringen sker, fir avdrag #aga rum utan hinder dirav, att bevillning
for fastigheten icke utgatt, men skall éven d& avdraget beriknas &
taxeringsviardet nistforegiende ar.

2:0) Avdrag for virdeminskning — — — — tilldtet.

3:0) Ager eller brukar skattekyldig — — — — sdrskild upplatelse.
10 §.

Till ledning vid tillimpningen — — — — vadan alltsd aterstir

en beskattningsbar inkomst av 2,100 kronor.

Denna foérordning trader i kraft den 1 januari 1923.
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Forslag
till
forordning om #ndring i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910
(nr 117) om taxeringsmyndigheter och férfarandet vid taxering.

Harigenom forordnas, att 2 § 1 mom. samt 3, 11, 16 och 63 §§
i forordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och for-
farandet vid taxering dvensom det vid samma forordning fogade formulédr
nr 1 skola 1 nedan angivna delar hava foljande andrade lydelse:

2 § 1 mom.

Skyldighet att avgiva uppgift — — — uppgétt till minst 100
kronor;

skolande vid berikning av enskild skattskyldigs inkomst och for-
mogenhet hénsyn tagas till hustrus inkomst och férmégenhet dvensom
till barns formogenhet, direst enligt férordningen om inkomst- och fér-
mogenhetsskatt den skattskyldige skall taxeras darfor.

Vad hir ovan stadgats giller icke for féljande juridiska personer:
staten, landsting, kommuner och andra menigheter, hushallningssillskap,
kyrkor, akadémier, vetenskapliga samfund, allminna undervisningsverk,
gjukvdrds- och barmhartighetsinrattningar jimte andra fromma stiftelser,
stipendiefonder, pensionsanstalter, allméinna hypoteksbanken, konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa, allmidnna hypotekskassan for Sveriges
stider, hypoteksféreningar, jiarnkontoret, si linge kontorets vinstmedel
anvindas till allmént nyttiga andamal och kontoret icke limnar utdel-
ning 4t sina deligare, samt sparbanker, som avses i lagen den 29 juli
1892 och vilkas reservfond vid senaste bokslut icke uppgatt till fem
procent av insidttarnas fordran. Kungl. Maj:t dger utfirda foreskrifter
rorande skyldighet for staten, landsting, kommuner och andra menig-
heter att avgiva uppgift till ledning for egen taxering till bevillning.
Rorande skyldighet for 6vriga i detta stycke omnimnda juridiska per-
soner att avgiva uppgift till ledning for egen taxering till bevillning
stadgas 1 16 §.

Deklaration skall avgivas — — — beloppet av denna formoégenhet

vid slutet av nistforegiende &r.
Skall uppgiftspliktig taxeras jimval f6r hustrus inkomst och for-
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mogenhet eller for barns férmégenhet, skall deklarationen innehilla
enahanda upplysningar angdende hustruns inkomst och férmogenhet
dvensom angfiende barns formogenhet, som hir ovan #ro foreskrivna be-
triffande den uppgiftspliktiges egen inkomst och férmégenhet.

Deklaration skall — — — lépande aret.
11 &
Till ledning vid taxeringen — — -— varje grupp av uppuifter
avser.

Styrelse for bankbolag, sparbank eller annan penningforvaltande
inrittning dr skyldig att efter anmaning i sirskilda fall limna uppgift
om namngiven skattskyldigs rinteinkomst frin den penningférvaltande
inréttningen #vensom om beloppet av den skattskyldiges innestiende
medel vid viss angiven tidpunkt.

16 §.

Har uppgiftspliktig — — — inkomsten av fastigheten, rérelsen
eller yrket. Enahanda uppgiftsplikt aligger hushillningssillskap, som
nistféregdende 4ar #gt, innehaft eller brukat fast egendom eller drivit
rorelse, samt kyrkor, akademier, vetenskapliga samfund, allménna under-
visningsverk, sjukvirds- och barmhirtighetsinrittningar jimte andra
fromma stiftelser, stipendiefonder, pensionsanstalter, allméinna hypoteks-
banken, konungariket Sveriges stadshypotekskassa, allminna hypoteks-
kassan for Sveriges stider, hypoteksféreningar, jirnkontoret samt spar-
banker, direst de #gt, innehaft eller brukat fast egendom, for vilken
bevillning skall erliggas, évensom pristerskapets énke- och pupillkassa
betriffande inkomst, som enligt gillande foreskrifter kan tillfalla den-
samma vid lediga ecklesiastika sysslor. Uppgift, som hir avses, skall
1 varje siirskilt fall vara si uppstilld som gillande deklarationsformular
anvisar 1 friga om uppgift till ledning vid taxering fér inkomst av
fast egendom och rorelse eller yrke.

I friga om — — —,

63 §.
Av taxeringslingderna skola skyndsammast upprittas sammandrag

dels for varje stad och fogderi, dels for varje lin och dels for hela
riket (generalsammandrag).

Nédrmare foreskrifter angdende ordningen for upprittandet av dessa
sammandrag meddelar Kungl. Maj:t.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1923.
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Formuldr nr 1.

(Detta ark avskiljes vid blankettens ifyliande
och medfoljer ej deklarationen vid avlimnandet.)

Anvisningar for deklarationsblankettens ifyllande.

Deklaration skall for en var — — — i ovan omformélda fall, riikenskapsir.

Skyldighet att avgiva deklaration &ligger utan anmaning:

a) verk eller bolag — — - uppgétt till minst 100 kronor;

skolande vid beriikning av enskild skattskyldigs inkomst och formogenhet
hinsyn tagas till hustrus inkomst och fsrmégenhet dvensom till barns formogen-
het, durest, enligt vad nedan sigs, den skattskyldige dr uppgiftspliktig ddrfor.

Efter anmaning — — — rittsligen undantagna frin mannens forvaltning.

Skattskyldig skall i sin deklaration uppgiva hemmavarande omyndigt barns
formogenhet, direst barnet icke sjilvt skall taxeras till inkomst- och formogenhetsskatt.

. Den, som ej 4r svensk medborgare — — — avlimna uppgift, varom ovan
sigs, medfsr for den forsumlige pifsljd av boter.
Deklaration eller ovan omformild uppgift — — — forvaltningsberittelse

giller vad hir ovan sigs betriffande deklaration.

Har nigon i deklaration eller annan uppgift eller upplysning, som av honom
avgivits till ledning vid taxering, mot bittre vetande limnat oriktigt meddelande,
som #r #gnat att leda till frihet frin taxering eller till for 1ig taxering, béte, om
det oriktiga meddelandet foranlett, att skattskyldig icke blivit taxerad eller blivit for
lagt taxerad, hogst fem ginger det skattebelopp, som genom det oriktiga forfarandet
undandragits, och i annat fall hogst fem ginger det skattebelopp, som skulle hava
undandragits, direst det oriktiga meddelandet blivit vid taxeringen foljt. Har det
oriktiga meddelandet icke limnats mot bittre vetande, men har den, som limnat
meddelandet, vid dess avgivande gjort sig skyldig till grov virdslsshet, vare straffet
boter, hogst tva girger det skattebelopp, som undandragits eller skulle hava undan-
dragits genom det oriktiga meddelandet. Straff for hir omnimnd forseelse intriider
icke, direst den skyldige, innan taxeringsnimnden avslutat sitt arbete for &ret, av
egen drift beriktigat det oriktiga meddelandet. )

En var, som 6nskar upplysning — — — vederbérande taxeringsnimnd.
2. Hiar utféres — — — forlust under allmdnna avdrag.
8, — — — - - - - — ——_——— = = — = = — — = — —
9. Svensk medborgare — -—— — hir utdvats.

Dérest hustrun sirskilt taxeras och, efter det allminna avdrag skett, under-
skott uppstitt for en av makarna, ma underskottet avriknas frin den andre
makens behillna inkomst.
10, — — — — — — — — — — — — — — _——_——— = = — =
15. Uppgift om husforestdndarinna limnas blott av den, som ir ogift, dnkling.
inka eller frinskild samt har hemmavarande barn, vilket vid utgingen av
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niistféregende 4r icke uppnitt 18 &r och icke haft en behillen inkomst av
minst 300 kronor.

6, — — — — — — — - — - —— - — — = — — — — — —

18. Till skattskyldigs familj — — — i skattskyldigs verksamhet anvint hemma-
varande barn, som uppnitt 18 ir eller sjilvt skall taxeras fér sin inkomst.
Under utrymmen — -— —— for personligt bruk, o. d.

9 - — - - - — - - — ——_—— — — — — — - - - = — —

25. Sasom utgifter — — — 16n och underhill &t hemmavarande barn, som an-
viindes 1 skattskyldigs verksamhet, direst barnet icke uppnitt 18 &r eller sjilvt
taxeras for sin inkomst — — — den inkomst, frin vilken avdraget skett.

26. I driftpersonalen inr#iknas hemmavarande i den skattskyldiges férevarande verk-
samhet anviint barn, som uppnitt 18 ir eller sjilvt taxeras till inkomst- och
fsrmogenhetsskatt.

27, — = = -

Deklarationsblankett nr 1.

Deklaration om inkomst och firmogenhet,
att avlimnas &r 19 ... av:

Inkomsten har
C. Inkomst av arbete (i penningar och naturaférméner) icke Gveratigit

I. Inkomst av arbetsanstillning eller tjinst, pension m. m. (se 4). _ Kronor | ore
a) Av tjanst, mera varaktig arbetsanstillning och stadigvarande' l
uppdrag, efter avdrag for obligatoriska pensionsavgifter och I
utgifterna for tjinsten, anstﬁllmngen och uppdraget:
[ for mlg i egenskap BY et e R y '

for min hustru .. ... _______ﬁ:.'_'.'.IZ RN T Seenti P

b) Av tillfdllig arbetsanstallmng efter avdrag av utglftema fﬁr' o
anstillningen ... R ]
‘ Taxerings-
- nimndens
E. Formbgenhet (se 13). Kromor  ére | anteckningar
‘ Kronor | ore
———————————————— | | 1

Behéllen formogenhet| .. ... | .. | |

Av férmégenheten tillhérde mig och min hustru
|4 ST och mina hemmavarande omyndiga, ej
‘sﬁrskllt skattskyldiga barn kr. ...

/.o av behdllna férmogenheten utgor,
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Sirskilda upplysningar och yrkanden.

Undertecknad var under néistfsregiende &r gift ogift dnkling #nka franskild
(det ritta understrykes) samt }tl:gg jcke husforestdndarinna (se 15).

Antalet hemmavarande eller av mig helt eller delvis underhillna barn, vilka
vid utgdngen av nistféregdende 4r ej uppndtt 18 &r, och vilka icke, vart for sig,
niistforegiende &r haft en behdllen inkomst av minst 300 kronor, utgjorde: ..
......... Att _]ag och min hustru under &ret i(.l.k.é.ﬁ.tnjl.ltit annan inkomst samt att Jag,
min hustru och mina hemmavarande omyndiga, €j sirskilt skattskyldiga barn vid
rets slut icke haft fsrmdgenhet till hogre belopp, #n hir ovan uppgivits, ivensom
att jag efter bista forstind meddelat de limnade uppgifterna, bekriiftas pi heder
och samvete.
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Utdrag av protokollet dver finansdirenden, hdllet infor Hans Mayj:t
Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott den 14 mars 1922.

Narvarande:

Statsministern och ministern for utrikes arendena BRANTING, statsrdden
LixpQvisT, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Thorsson anfér:

Jag anhéller nu att fA f6r Kungl. Maj:t anmila ett antal frigor
om indringar i skatteférfattningarna, vilka fragor redan till storsta delen
varit féremal for provning av irets riksdag med hinsyn till 1922 érs
taxering.

Jag vill hidrvid forst behandla fragan om deu s. k. barnbeskatt- Barnbeskatt-

ningen. ningen.
Vid anmilan den 3 nistlidne februari infér Kungl. Maj:t av forslag

till forordning med sirskilda bestimmelser om avdrag m. m. vid 1922

drs taxering till bevillning av inkomst (proposition nr 45) har jag limnat

en redogérelse for gillande bestimmelser rorande skattskyldigs taxering

for omyndiga barns inkomst och skattskyldigs ratt att vid taxeringen

dtnjuta avdrag for barn dvensom for de onskemal rérande en revision

av dessa bestimmelser, som kommit till synes, och tilliter jag mig nu

dberopa denna redogérelse.

Jag vill hdr blott erinra om att inom finansdepartementet till- Sakkunniga.
kallade sakkunniga den 31 januari 1922 avgivit betinkande med alter-
nativa forslag till &ndring av hithérande bestimmelser, ndmligen 9 §,
18 § 1 mom. och 25 § 2 mom. inkomstskatteforordningen samt avdel-
ningarna 1:0) och 5:0) av de vid sagda férordning fogade sirskilda an-
visningarna évensom 8 § 2 mom. och 11 § 2 mom. bevillningsférord-
ningen. De sakkunnigas betinkande torde f4 siasom bilaga fogas vid
dagens statsradsprotokoll (bil. 1).

I det ena av dessa férslag (alternativ 1), vars antagande 1 forsta Alternativ L
hand tillstyrkts av de sakkunnigas majoritet, under det att en av de

sakkunniga, herr Skold, icke ansett sig kunna tillstyrka detsamma,
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foreslds foljande bestimmelser. Skattskyldig skall liksom nu atnjuta
familjeavdrag fér hemmavarande eller av honom helt eller delvis under-
hallet barn, vilket icke uppnédtt 21 &r och icke sjdlvt skall taxeras till
inkomst- och férmégenhetsskatt, och skall skattskyldig likaledes taxeras
for dylikt barns inkomst och formogenhet men skall, 1 olikhet med
vad nu giller, barnets inkomst vid taxering hos den skattskyldige
upptagas endast till sitt halva belopp. Ar barnet berattigat till s. k.
allménna avdrag, skola dessa avdrag goéras, innan barnets inkomst hal-
veras for att sammanliggas med den skattskyldiges inkomst. De sak-
kunniga hava ansett detta forslag komma att i sd viisentlig man reducera
de pitalade oligenheterna av férildrars skattskyldighet for barns in-
komst, att efter dess antagande hinder icke skulle foreligga for bibe-
hallande av den s. k. barnbeskattningen i dess nuvarande utstrickning.

I sin reservation anfér herr Skold rérande detta alternativ: Det
kunde visserligen icke bestridas, att det foreslagna alternativ I komme
den matematiska riittvisan ganska pira, och ej heller torde det bereda
taxeringsmyndigheterna odverstigliga svirigheter, om nimligen si kunde
ordnas, att halveringen av barninkomsten komme att verkstillas av
deklaranten, utan att likvdl dérigenom mojligheten till kontroll efter-
sattes. Detta torde dock icke kunna g4, med mindre en sirskild bilaga
for hemmavarande barns inkomst bifogades deklarationen. Att man med
den omstandlighet, virt deklarationstorfarande redan lede av, skulle
kunna tillrida &nnu en bilaga, ansige reservanten emellertid icke mojligt.
Dessutom riddde detta alternativ e¢j heller bot pd det 6verklagade miss-
forhallandet, att en skattskyldig tvingades att ansvara for skatt pa
inkomst, 6ver vilken han ej haft att rada.

Det andra av forslagen (alternativ II) innebar ddremot ett full-
stindigt upphdvande av barnbeskattningen. Enligt detta forslag skall
skattskyldig aldrig taxeras for barns inkomst, men vil, i likhet med
vad som gillde fore 1919 ars forfattningsindringar, féor hemmavarande
omyndigt barns formogenhet. Vidare skall skattskyldig #ga ritt att
vid inkomstberdkningen géra avdrag for 16n och underhdll 4t hemma-
varande, i den skattskyldiges verksamhet anvinda barn, dédrest barnen
uppndtt 16 ar eller sjalva skola taxeras till inkomst- och fé6rmégenhets-
skatt. Skattskyldig ager &tnjuta familjeavdrag for hemmavarande eller
av honom helt eller delvis underhallet barn, vilket icke uppnatt 16 &r
och icke nastféregdende ar haft en behallen inkomst av minst 300 kronor.
Denna inkomstgrdns har bestimts med hiansyn dértill att vid normalt
barnavdrag vid inkomstskatten, 200 kronor, barnavdraget kan pi grund
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av reduceringen av viss del av det taxerade beloppet minska det De-
skattningsbara beloppet med hogst 300 kronor.

Roérande detta alternativ anfér de sakkunnigas majoritet: Forslaget
komme att medféra vissa ordttvisor och spring vid beskattningen. Hade
barnet ligre inkomst dn 300 kronor, bleve inkomsten utan verkan pa
beskattningen, under det att en okning av denna inkomst fran 299 till
300 kronor komme att medféra forlust av barnavdraget och alltsi en
okning av faderns beskattningsbara belopp med upp till 300 kronor.
En o6kning av barnets inkomst 6ver 300 kronor bleve pid nytt utan
verkan pi beskattningen, till dess inkomsten bleve si stor, att barnet
kunde taxeras till bevillning. Patagligt vore iven, att detta forslag
skulle sdrskilt for den jordbrukande befolkningen, vilken maste anses
redan nu otillborligt gynnad vid beskattningen, medféra ytterligare
littnad, 1 det att vid inkomstens beriknande avdrag finge ske for lon
och underhéll 4t hemmavarande barn, som bitridde 1 den skattskyldiges
verksamhet, dven om barnet icke skulle sjilvt taxeras. Diremot komme
detta alternativ otvivelaktigt att medfora littnader i taxeringsarbetet.

Over de sakkunnigas férslag har kammarriitten den 2 februari
1922 avgivit infordrat utlitande, vilket torde fi sdsom bilaga fogas vid
statsradsprotokollet (bil. 2). I detta utldtande anfér kammarriitten:

Betriffande beskattningen av omyndiga barns inkomst vore det uppenbart,
att densamma, sidan den for nirvarande funnes anordnad, lede av betinkliga brister.
I sitt utlitande den 31 januari 1919 6ver inkomstskattesakkunnigas forslag till
familjebeskattning hade ock kammarratten framhillit olimpligheten av hioga orts-
avdrag, di det gillde beskattning av hemmavarande omyndiga barns inkomst, i det
att okning av barnets inkomst kunde medféra minskning av familjens skatteborda;
och hade kammarritten sirskilt framhillit, att det redan férut 6verklagade miss-
forhéllandet, att jordbrukarna bidroge med relativt for 1iga skatter till staten, bleve
fin mera skirpt.

Synnerligt beaktande torde dven bira fistas vid den anmirkningen mot nu
gilllande bestimmelser om avdrag och familjebeskattning, att desamma i hog grad
betungade taxeringsarbetet. Systemet i friga vore si pass invecklat och i praktiken
svirt att tillimpa, att taxeringsmyndigheterna, enligt vad som uppgivits, mist it
denna del av taxeringsarbetet dgna oproportionerligt mycken tid och for ovrigt ej
" séillan kommit till korta, di det gillt ait exakt tillimpa de olika bestimmelserna.
Av egen erfarenhet kunde kammarritten vitsorda de uppgivna svirigheterna. Reform-
arbetet syntes dirfor hava bort i forsta hand inrikta sig pi forenkling av hit-
horande bestimmelser. :

I alternativ I hade emellertid si lingt ifrin foreslagits nigon forenkling, att
de diri upptagna bestimmelserna fasthilire innebure ytterligare komplicering. En-
ligt detta alternativ avsiges silunda ingen littnad i taxeringsarbetet utan allenast
att undanréja oligenheten av att, d4 hemmavarande omyndigt barns inkomst stege
till sidant belopp att barnet skulle sjilvstindigt taxeras, skatten for familjen i dess

Nammar-
riatten.
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helhet minskades. Sisom de av de sakkunniga anforda exemplen, dir friga vore
om barns inkomst, férvirvad utom hemmet, utvisade, vunnes dock detta mél ritt si
ofullkomligt. Och i de fall d4& hemmavarande omyndiga barn sysselsattes i skatt-
skyldigs egen verksamhet, exempelvis jordbruk, komme den pitalade oligenheten att
till fullo kvarstd, ehuru just i dessa fall en #ndring i systemet varit mest Snskviird.

Det av en sakkunnig férordade alternativ Il komme, sisom de sakkunniga
jamvil framhéllit, att medféra vissa orittvisor och spring vid taxeringen; och lika-
ledes komme jordbrukare och andra niringsidkare att jimvél efter detta system
intaga en gynnad stillning. Men med avseende 4 de praktiska fordelar vid taxe-
ringsarbetet, som vore férenade med alternativ %I, ville kammarriitten i valet mellan
de bdda alternativen giva det sistnimnda foretride. Det kunde dock ifrigasittas,
huruvida ej den i alternativ II upptagna ldern 16 &r borde #ndras till 21 ar eller
samma Alder som enligt alternativ I. En sinkning av &ldern till 16 &r medférde
nimligen ytterligare frestelse for niringsidkare att stka fi sina i niiringen syssel-
satta hemmavarande barn mellan 16 och 21 irs ilder sjilvstindigt taxerade; dess-
utom torde avdrag for barn, som A&tnjote undervisning och ej hade inkomst till
belopp av minst 300 kronor, vara vil si befogat, iven om barnet uppnétt 16 ar.

I anledning av de sakkunnigas utlitande har den 24 februari 1922
‘rinFredrika-Bremer-Férbundets styrelse inkommit en framstéllning rorande
barnbeskattningen och beskattningen av #dkta makar. I samband hirmed
torde jag fi anmila tvd skrifter med forslag till @ndringar i bestéim-
melserna rorande barnbeskattningen, vilka inkommit den ena den 18
oktober 1920 fran Albert Carlsson i Stockholm och den andra den 1
december 1920 frian Axel Wilhelm Hedberg i Karlskrona.

Det synes icke kunna bestridas, att de nu gillande bestimmel-
serna om rétt till avdrag for barn och om beskattning fér barns in-
komst dro behiftade med sd stora oldgenheter, att en andring av de-
samma framstiller sig sdsom av behovet pikallad. Dérest en #ndring
nu sker, synes denna icke bora inriktas blott pd ett undanréjande av
de orittvisor, som nu gillande bestimmelser i vissa full medféra, utan
i lika hég grad pd en férenkling av bestimmelserna och darmed pa
en minskning av taxeringsmyndigheternas fo6r nédrvarande mycket stora
arbetsborda.

Det av de sakkunniga foreslagna alternativ I torde i avsevird om-
fattning undanréja de patalade orittvisorna vid beskattningen och
i méanga fall battre #n alternativ II lata den verkliga skatteformigan
komma till synes, men alternativ I synes icke vara dgnat att under-
litta taxeringsarbetet utan snarare komma att forsvara det. Direst
man icke vill berova taxeringsmyndigheterna méjligheten att kontrollera
de skattskyldigas uppgifter, torde en tillimpning av detta alternativ
forutsitta, att & sirskild bilaga, eventuellt i form av deklarationsblankett,
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limpas uppgift vm hemmavarande omyndiga barns inkomstférhallanden,
samt att ddrefter fran denna bilaga till huvudformuliret overfores half-
‘ten av barnens behillna inkomst, D4 dylika bilagor méste lamnas i ett
stort antal fall, skulle detta komma att medféra mycket okat arbete for
sdvill de skattskyldiga som taxeringsmyundigheterna.

Alternativ Il kommer vil, siasom de sakkunniga och kammarritten
papekat, att medfora vissa sprang och orittvisor i beskattningen, men dessa
fi dock anses jamférelsevis sma och i varje fall mindre in de som kunna
intriffa med nu gillande bestimmelser. Detta alternativ kommer vidare
att medféra hogst avsevirda ldttnader i taxeringsarbetet. Den skatt-
skyldige behdver icke i sin deklaration limna annan uppgift om in-
komstforhallandena for ett hemmavarande omyndigt barn, for vilket han
yrkar avdrag, én en forklaring, att barnets behillna inkomst icke upp-
gatt till 300 kronor, och jimvil taxeringsmyndigheternas arbete kommer
att betydligt underlattas, bland annat dirigenom att i taxeringslingderna
icke behéva upptagas enligt bevillningsférordningen uppskattad inkomst
och enligt inkomstskatteférordningen taxerat belopp for barn, som icke
sjélvstindigt taxeras. Dessutom férsvinner den nu pitalade orittvisan,
att en person blir skyldig att ansvara for skatt 4 inkomst, 6ver vilken
han icke édger rida.

Framfor allt med hinsyn till de littnader i taxeringsarbetet, som
alternativ II kommer att medféra, anser jag detta alternativ béra fram-
for alternativ I liggas till grund fér lagstiftning i dmnet. Forslaget
torde dock béra i visst avseende modifieras. Enligt alternativ II atnjutes
avdrag blott for barn under 16 &r; men denna aldersgrins synes, sa-
som ock kammarritten framballit, vara vil ldg. For nirvarande er-
halles avdrag foér barn under 21 ar; denna hégre grins ir av betydelse,
nir barn pd grund av studier icke har nigon egen inkomst, och man
synes icke boéra sdnka aldersgrinsen fér det obligatoriska avdraget
mer #n till 18 4r, vid vilken alder skolstudierna i regel dro avslutade.
Direst 4ldersgrinsen siittes till 18 &r i stillet for foreslagna 16 ar, bor
1 samband diarmed vid inkomstberiikningen avdrag for lon &t hemma-
varande, i den skattskyldiges verksamhet anviint barn fi ske, diirest
barnet fyllt 18 4r eller skall sjilvt taxeras. Detta kan visserligen le-
faras medféra en strivan att uppskatta 16n 4t barn mellan 16 och 18
dr sd4 hogt, att de sjilva komma att taxeras. Detta torde dock icke
vara av den betydelse, att férdenskull aldersgrinsen belisver bestimmas
ligre dn till 18 4r.

Ett bifall till alternativ II féranleder vissa dndringar i savil for-
ordningen om inkomst- och formégenhetsskatt som bevillningsforordningen.
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Férut omnamnda sakkunniga hava dven haft att utreda frigan om
indrade bestimmelser rérande ikta makars beskattning.

De sakkunniga hava i sitt utlitande sisom sin dsikt uttalat, att
man bér bibehalla den nuvarande huvudbestimmelsen, att skatten for
dkta makar beriknas efter bdda makarnas inkomster sammanriknade.
De sakkunniga hava vidare framhililt, att det torde vara tvivelaktigt,
huruvida nigon andring av hithérande detaljbestimmelser for nirvarande
borde ske, di fragan om dkta makars beskattning i vad anginge den
kommunala beskattningen vore féremél for utredning av kommunal-
skattekommittén och, dessutom, efter det prisnivdn blivit stabiliserad,
en reglering av ortsavdragens och familjeavdragens belopp i deras hel-
het syntes bora ske. De sakkunniga hava dock avgivit alternativa for-
slag till forfattningsindringar, innebirande nigot okad littnad for dkta
makar vid beskattningen.

I sitt férut omnimnda utlitande den 2 februari 1922 frambéller
kammarritten, att frigan om #kta makars beskattning icke syntes vara
av beskaffenhet att redan nu pakalla lagindring, och att kommunal-
skattekommitténs utredning och férslag harutinnan torde kunna utan
oldgenhet avvaktas.

Jag har for min del lika med de sakkunniga och kammarratten funnit
frigan om andrade bestimmelser rérande dkta makars beskattning kunna
anstd i avbidan pd kommunalskattekommitténs utredning, och anser jag
mig dirfor icke béra nu framligga forslag till dylika dndrade bestim-
melser. )

I samband med prévningen av Kungl. Maj:ts proposition nr 45 vid
arets riksdag angiende sirskilda bestimmelser om avdrag vid 1922
ars taxering till bevillning har riksdagen till behandling upptagit vickta
motioner om upphivande eller éndring av den nuvarande bestimmelsen
i 12 § 3 mom. b) 1) bevillningsforordningen, att den beskattningsbara,
inkomsten icke md pi grund av medgivna skattefria avdrag sittas ligre,
in att den tillsammans med den skattskyldiges i andra kommuner taxe-
rade inkomst motsvarar hans inkomst av férmogenhet, berdknad till fem
rocent av den uppskattade formégenheten. I anledning av motionerna
beslst riksdagen, att berorda bestimmelse icke skulle gilla vid 1922
ars taxering.
D4 detta riksdagens beslut torde f4 anses innefatta, att bestimmelsen
icke skall giilla under provisoriet i kommunalskattefrigan, hava i det nu
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framlagda forslaget verkstillts hirav betingade #ndringar i 12 § 3
mom. bevillningsférordningen och 10 § av de vid forordningen fogade sir-
skilda anvisningarna.

I proposition nr 46 till arets riksdag framlade Kungl. Maj:t for-
slag: till férordning om sérskilda éndringar i bevillningsférordningen att
gélla vid 4rets taxering i syfte att i de fall, dir inkomst av en och
samma fastighet uppdelats & flera dgare eller brukare, nirmare reglera
den i 11 § 2 mom. 1:0)a) stadgade riitten till avdrag fran skattskyldigs
inkomst av fast egendom fér vad som genom fastighetsbevillning be-
skattats.

Riksdagen godkinde icke de silunda foreslagna bestimmelserna
utan beslot, att vid 1922 érs taxering skulle gilla den bestimmelsen,
att dylikt avdrag skulle tillkomma den, som niistféregiende ar paforts
de efter taxeringsvirdet utgiende kommunalutskylderna for fastigheten.

I det framlagda forslaget har upptagits indrad lydelse av 8 § i
bevillningsférordningens anvisningar i enlighet med riksdagens nimnda
beslut. '

Arets riksdag har antagit forordning om éndrad lydelse av. 2 §
| mom. samt 11, 16 och 63 §§ i taxeringsforordningen att gilla vid
1922 &rs taxering i enlighet med vad Kungl. Maj:t i proposition nr 46
foreslagit. P4 sitt jag framhallit redan vid anmilan av nimnda forslag,
béra samma #ndringar gilla jamvil for framtiden, och hava de upptagits
1 det nu framlagda férslaget. Angiende skilen till dessa dndringar
tilliter jag mig hinvisa till vad jag anfort vid anmilan den 3 februari
1922 av nyssberérda forslag till dndringar att giilla vid arets taxering.

De foreslagna dndringarna i inkomstskatteforordningen och bevill-
ningsférordningen rérande ritten till avdrag for barn och beskattning
av barns inkomst nédvindiggora ndringar jaimvil i 2 § 1 mom. och
3 § taxeringsforordningen samt i deklarationsformuliret nr 1 och an-
visningarna fér deklarationsblankettens ifyllande. Nagon redogorelse
for dessa andringar torde icke vara erforderlig. 1 samband hirmed har
Jag ansett det bora vidtagas en indring av nyssnimnda anvisningar, som
betingas av den vid néstforegiende ars riksdag antagna andrade lydelsen
av 20 § taxeringsforordningen rorande straff for oriktig deklaration.

. Sedan foredragande departementschefen harefter upplist inom
finansdepartementet utarbetade forslag till dels forordning om &ndring i
vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910 (nr 115) om inkomst-
och formdgenhetsskatt, dels forordning om éndring i vissa delar av for-
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 179 hift. (Nr 209.) 3
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ordningen den 28 oktober 1910 (nr 116) angéende bevillning av fast
egendom samt av inkomst, dels ock forordning om #ndring i vissa
delar av forordningen den 28 oktober 1910 (nr 117) om taxerings-
myndigheter och forfarandet vid taxering, hemstiller departementschefen,
att Kungl. Maj:t ville i proposition foresla riksdagen att antaga samma

forslag.

Denna av statsrddets ovriga ledaméter bitradda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen bifalla och
forordnar, att proposition av den lydelse, bil. vid detta
protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
B. E. Brimbery.
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Bilaga 1.

V. P. M.

I skrivelse den 20 april 1921, nr 133, har riksdagen i anledning av tvd
inom riksdagen vickta motioner anhillit, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om
skyndsam utredning i syfte att vissa i motionerna pipekade missforhillanden be-
triffande taxeringen av omyndiga barns inkomst och férmogenhet hos fadern eller
modern, den si kallade familjebeskattningen, méitte forebyggas, samt for riksdagen
framligga det forslag, som kunde av utredningen firanledas. 1 anledning av denna
skrivelse bemyndigade Kungl. Maj:t den 29 juni 1921 herr statsridet och chefen
for finansdepartementet att & tvd av de inom finansdepartementet tidigare till-
kallade sgkkunniga fér revision av lagstiftningen rérande den direkta beskattningen
till staten (inkomstskattesakkunniga) dvensom ytterligare en sakkunnig, som departe-
mentschefen skulle #ga tillkalla, uppdraga att verkstilla utredning och avgiva for-
slag angdende forevarande friga samt i samband dirmed jimvil rérande frigan
om #kta makars beskattning varjimte hinder forklarats icke mota fér dvriga inkomst-
skattesakkunniga att, direst si funnes limpligt, deltaga i overliggningarna. P4
grund av detta bemyndigande har herr statsriddet uppdragit 4t undertecknade Landén,
Waller och Skold att verkstilla ifrigavarande utredning och har dessutom enligt
ovannimnda medgivande undertecknad Wicksell deltagit i beredningen av dessa frigor.

Vid de dndringar i den svenska inkomstskattelagstiftningen, som skedde vid
1919 é&rs riksdag, var avsikten, att man skulle stka i hogre grad #n tidigare skett
taga hiénsyn till de skattskyldigas sins emellan olika skatteformfiga. Det framholls
slunda under forarbetena, att lika stora inkomster icke kunde anses alltid utvisa
samma skatteférmiga, utan att denna kunde vara olika allt efter det antal personer,
som skulle hava sitt uppehille ur inkomsten, levnadskostnadernas olikhet pé olika orter
med flera forhdllanden. Liksom man pi detta siitt miste taga hiinsyn till de for-
hillanden, som verkade olika skatteférmiga vid lika inkomst, s borde man & andra
sidan vid bedémandet av en familjeférsorjares skatteformiga riikna icke blott med
hans egen inkomst utan med hela familjens inkomst, eniir det vore denna samlade
inkomst, som utgjorde méttstocken fér familjens skatteférmiga.

Vid utformningen av erforderliga lagbestimmelser utgick man i férsta hand
darifrdn, att av inkomsten ett belopp, motsvarande existensminimum for den skatt-
skyldige och hans familj, borde helt fritagas fr&n beskattning, enir denna del av
inkomsten icke kunde anses representera nigon skatteformiga. Forst den del av
inkomsten, som oversteg existensminimum, den s. k. fria inkomsten, ansigs repre-
sentera en sidan férmiga. D3 det naturligtvis var omdjligt att for varje siirskilt
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fall berikna vad existensminimum utgjorde, faststilldes vissa belopp, som skuile
anses motsvara genomsnittliga existensminima. Bestimmelserna hirom innebira, att
varje skattskyldig dger dtnjuta dels ett skattefritt avdrag (ortsavdrag), vars storlek
ir beroende pi levnadskostnadernas héjd inom bostadsorten, dels ett ytterligare avdrag
for varje av den skattskyldige underhéllen familjemedlem (familjeavdrag). For orts-
avdragets bestiimmande indelas samtliga orter inom riket 1 fem olika ortsgrupper,
och utgoér ortsavdraget i de olika grupperna respektive 600, 700, 800, 900 och [,000
kronor. Familjeavdraget dtnjutes for hustru, for hemmavarande eller av den skatt-
skyldige helt eller delvis underhéllet barn under 21 ir, som icke sjilvt taxeras till
inkomst- och formogenhetsskatt, samt for husférestindarinna, detta senare dock
endast for det fall, att den skattskyldige har barn, for vilket avdrag liger rum, samt
icke dr gift. Detta avdrag utgir med 200 kronor for varje person och ir alltsi
lika inom alla ortsgrupper. vilket naturligtvis icke #r teoretiskt riktigt. men betingats
av praktiska skil.

Differentieringen mellan skattskyldiga med olika existensminima har emel-
lertid icke ansetts bliva tillrackligt noggrann endast dirigenom, att existensminimum
avdrages. Den overskjutande eller fria inkomsten representerar vil en skatte-
forméga men kan icke utan vidare anses utgora mitare av denna formiga. Aven
hir spela antalet personer, som skola hava sitt uppehille ur inkomsten, och levnads-
kostnadernas hdjd en roll, si att samma faktorer som 6ka existensminimum #ven
minska skattefsrmigan hos den fria inkomsten och dirmed motivera en lindring i
skattebordan. Huru en dylik lindring bor avviigas, blir alltid i viss min en limp-
lighetsfriga. Under forarbetena till 1919 &rs lagiindring stannade man vid att foresla,
att av den fria inkomsten ett belopp lika stort som det medgivna avdraget for
existensminimum skulle beliggas med endast halv skatt. Ju hogre existensminimum
vore, desto storre bleve dven den del av inkomsten, for vilken blott halv skatt
skulle erlidggas, och hiirigenom bereddes ytterligare littnad for den, som vore bosatt
4 ort med dyra levnadskostnader eller hade minga personer att underhilla.

Av praktiska skiil har den antagna principen tekniskt utformats si, att
sedan det skattefria avdraget frindragits inkomsten, den del av den &terstiende
inkomsten, som icke overstiger det skattefria avdragel. halveras och den dirvid
erhillna summan hopligges med vad som av inkomsten eventuellt Gverstiger dubbla
summan av det skattefria avdraget, varefter & det silunda erhillna »beskattnings-
bara beloppet» for alla skattskyldiga tillimpas samma progressiva tariff.

Fragan om skatteliattnader for familjeforsorjare sammanhinger emellertid pa
det nirmaste med frigan, i vad min hinsyn skall tagas till inkomst, som férvirvats
av annan familjemedlem &n husfadern, d. v. s. om en dylik inkomst skall utesluta
eller minska den littnad, som eljest skulle #gt rum. Vid undersokningen hirom
vilja de sakkunniga forst behandla frigan om barns inkomst for att sedan svergh
till frigan om sittet fér beskattning av hustrus inkomst.

Hava barnen egen inkomst. minskas ju belastningen av faderns inkowst i
samma min, som barnens inkomster stiga, och samtidigt borde dven den skatte-
lindring, som han &tnjuter fér barnen, minskas. Detta inneb#r med andra ord, att
man vid bedémandet av skattefsrmigan bor taga hinsyn jamvil till barnens in-
komster, dtminstone s& till vida, att dessa inkomster medfsra en minskning i eljest
medgivna <kallelindringar,  Det kau dock ifvacasiitlas. huravida icke barnens in-
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komster bora diarutover tillerkinnas inflytande vid beskattningen. | den muin
familjen kan betraktas sisom en ekonomisk enhet sti till forfogande for tickande
av dess utgifter icke blott familjefaderns utan #ven barnens inkomster, och vid
jamforelse mellan tvd familjer med lika stor inkomst for familjefadern och lika antal
barn miste otvivelaktigt skattefsrmigan i regel anses vara storre hos den familj.
ddr &ven barnen hava inkomst. For att skapa riittvisa mellan de olika skattskyl-
diga bor man dirfor vid beskattningen taga hinsyn till denna stérre skatteforméga.

Enligt den lagstiftning, som gillde fore ar 1920, agde barnavdrag rum blott
for barn under 15 &r och tillkom endast skattskyldig, vilkens taxerade belopp icke
oversteg 6,000 kromor. Avdraget utgjorde 100 kronor for varje barn, men fick
dtnjutas blott om och i den min barnets egen inkomst understeg 100 kronor.
Hinsyn till barnets inkomst togs alltsi hiir pd det siitt, att barnets inkomst minskade
eljest medgivet avdrag. Betriiffande barn éver 15 &r togs i viss mén hinsyn jam-
vil till dessas inkomst. Direst skattskyldig i sin verksamhet anviinde hemma-
varande barn over 15 A&r, vilket icke sjilvt taxerades, fick den skattskyldige for
avloning &t sddant barn avdraga hogst 200 kronor, och det belopp. varmed virdet
av barnets arbete oversteg det beviljade avdraget. taxerades alltsa i verkligheten
sisom inkomst for den skattskyldige. Denna bestimmelse. som hade sin storsta
betydelse betriffande jordbrukarna, innebar alltsi. att den skattskyldige 1 detta fall
taxerades for barnens inkomster med riitt att Aatnjuta ett avdrag av hogst 200
kronor for varje barn.

Det motte tekniska svirigheter att i den nya lagstiftningen infora liknande
bestdmmnelser om riitt till barnavdrag som i den ildre lagstiftningen. t. ex. att
stadga ett barnavdrag av 200 kronor, vilket finge itnjutas endast om och i den
mén barnets egen inkomst understege sagda belopp. En dylik bestimmelse skulle
hava medfort, icke blott att barnavdraget minskats med barnets inkomst, utan
Jimvil att den del av inkomsten, som skulle halveras, kommit att minskas, och
det beskattningsbara beloppet hade alltsa i verkligheten kommit att skas med mer
in barnets inkomst. Dirjimte hade barnavdragen da icke kommit att uttryckas i
jamna hundratal kronor, vilket hade férsvirat anviindandet av hjiilptabeller for det
beskattningsbara beloppets utriiknande. De sakkunniga ansfigo sig dirfor, sasom de
i sitt preliminiira utlitande &r 1918 framhillit, icke kunna g denna vig, utan fore-
slogo 1 stillet, att man inom vissa grinser borde beirakta hela familjen sisom en
enhet och ligga dess sammanlagda inkomst till grund for taxeringen. I denna
sammanlagda inkomst skulle inriknas siviil faderns som barnens inkomster, men %
andra sidan skulle barnavdrag alltid fi dtnjutas till fullo. dir det dver huvud taget
ifrdgakomme. Hinsyn till barns inkomst togs alltsi p& det siitt, att denna skade
det taxerade beloppet. D& det ansigs bereda allt for mycket besviir att, i likhet
med vad som sker ifriga om #kta makar, lita sivil fadern som barnen taxeras och
skatten fordelas mellan dem, ordnades saken si, att fadern taxerades for barnets
inkomst, dock med skyldighet for barnet atf jamte fadern ansvara for pa detsamma
belopande skatt. Hirav ansigs folja regressritt for fadern mot barnet. diivest fadern
erlagt hela skatten, sfisom antogs 1 regel bliva fallet.

Med den av de sakkunniga &r 1918 antagna utgéngspunkten. att det vore
familjens sammanlagda inkomst, som borde vara avgérande for skattefésrmigan, skulle
man viil hava kommit till det resultatet, att fadern alltid skulle taxeras fr barnen-
inkomst oberoende av deras §lder och firmoeenhetsforhillanden. <4 Iinee barnen
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vistades i hemmet eller eljest borde anses i ekonomiskt avseende utgdra en del av
familjen, d. v. s. i regel si linge de vore ekonomiskt beroende av forildrarna. De
sakkunniga ansigo dock, att man icke limpligen kunde utstriicka denna familjebe-
skattning lingre #n att avse omyndiga barn, liksom ock att den vore olimplig 1
friga om barn, som ehuru fortfarande boende 1 forildrahemmet kunde anses hava
forvirvat en mera sjilvstindig ekonomisk stdllning. Huru grinsen ddr borde dragas,
dirom kunde ju olika meningar rida, men de sakkunniga ansgo, att den gemen-
samma beskattningen borde upphéra. nir barnets egen inkomst dverstege det for
ensam person antagna existensminimum. | anslutning hiirtill formulerades den nu-
varande bestimmelsen, som innebir att i ena sidan skattskyldig skall taxeras for
hemmavarande eller av honom helt eller delvis underhéllet barns inkomst, direst
icke barnet uppnitt 21 ar eller skall sjilvt taxeras till inkomst- och formogenhets-
skatt, d. v. s. dess taxerade belopp med minst 20 kronor overstiger ortsavdraget
for vederborande ort, men att i andra sidan den skattskyldige figer atnjuta fullt
familjeavdrag for varje sidant barn.

Nu omniimnda bestimmelser avsigo endast taxeringen till inkomst- och for-
mogenhetsskatt, varemot frigan om #ndrade bestimmelser 1 férevarande avseende &
kommunalbeskattningens omride ansigs bora ansté till den slutliga 1osningen av kom-
munalskattefrigan i dess helhet. Den upptogs diirefter till behandling i Kungl.
Maj:ts for 1920 &rs riksdag framlagda forslag till kommunalskattelag. T detta for-
<lag konstruerades avdragen for barn och skattskyldigheten for barns inkomst efter
samma principer som vid statsbeskattningen, ehuru med en del olikheter 1 detaljerna.
Sasom kint upptog Kungl. Maj:ts forslag en komnnunal inkomstskatt, vilken kunde
utgd antingen i mantalsskrivningskommunen eller i kommun, diir fastighet vore
beliigen, eller i kommun, ddr niring drivits. Ortsavdrag och barnavdrag fingo
dtnjutas vid den kommunala inkomstskatten men blott i mantalsskrivningskommunen.
Med hiinsyn till de smd inkomstbeloppen siirskilt inom en del mindre landskommuner
ansigs det icke radligt att sitta avdragsbeloppen lika hoga som vid statsbeskattningen,
detta for att icke for hart beskatta medelstora inkomster i dylika kommuner. Pi
grund hirav bestimdes avdragsbeloppen till hiilften av de belopp, som fi avdragas
vid statsbeskattningen, men skulle iven hir den del av inkomsten. som overstiger
silunda medgivna avdrag men icke dubbla beloppet dirav, upptagas till sitt halva
belopp. Dessutom gjordes den skillnaden, att fader skulle taxeras for barns inkomst,
endast direst barnet e skulle sjilvt taxeras till kommunal inkomstskatt. Foljden
hiirav skulle hava blivit den, att i vissa fall en fader skolat taxeras till inkomst-
och formogenhetsskatt for ett barns inkomst, under det att barnet skolat for samma
inkomst sjilvt taxeras till kommunal inkomstskatt.

Kungl. Majits forslag till kommunalskattelag godkiindes icke av riksdagen,
utan i stitllet beslots en provisorisk lagstiftning. Enligt denna upptogos i bevillnings-
forordningen de av Kungl. Maj:t for den kommunala inkomstskatten foreslagna orts-
avdragen att gilla vid inkomstbevillningen. dock med den #indringen, att det av-
gbrande for, huruvida en fader skulle taxeras till bevillning for sitt barns inkomst,
blev, att barnet icke sjilvt taxerades till inkomst- och formégenhetsskatt.

Sisom bekant hava under nuvarande prisférhiallanden orts- och familjeavdragen
icke kunnat bibehillas vid de belopp, som fastslagits sisom normala, utan hava
de genom siirskilda forfattningar, antagna for ett ar i siinder. hijts med 50 procent.
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Ortsavdragen utgora silunda for &r 1921 vid inkomst- och tormogenhetsskatten
respektive 900, 1,050, 1,200, 1,350 och 1,500 kronor samt familjeavdragen 300
kronor for varje person. Vid bevillningstaxeringen utgora avdragen hilften av mot-
svarande avdrag vid statsbeskattningen, dock att av tekniska skil avdragen av-
rundas (neddt) till jamna 50-tal kronor.

Den nya lagstiftningen medfér dessviirre vissa mindre tilltalande konsekvenser.
nir ett barns inkomst ligger niira den griins, dir det skall sjilvt taxeras. I dessa
fall kan nimligen en 6kad inkomst for barnet medféra minskad skatt for familjen,
betraktad sdsom helhet. Om under fSrutsittning av blott normala avdrag -- i
ortsgrupp V ett barn har 1,000 kronors inkomst, skall fadern taxeras darfor och
far &tnjuta ett barnavdrag av 200 kronor, vilket, diirest sammanlagda inkomsten
uppgar till minst tvi ginger det skattefria avdraget, pd grund av halveringen av
viss del av inkomsten i verkligheten kommer att minska det taxerade beloppet med
300 kronor. Barnets inkomst kommer silunda att oka faderns beskattningsbara
belopp med 700 kronor. Hade barnets inkomst i stillet utgjort 1,020 kronor, skulle
barnet sjilvt taxerats och dess beskattningsbara belopp utgjort 10 kronor. En
okning av barnets inkomst med 20 kronor kommer silunda att minska familjens
beskattningsbara belopp med 690 kronor. I ortsgrupp I blir vid en inkomst for
barnet av 600 kronor, respektive 620 kronor motsvarande belopp blott 290 kronor.
Inkomstskattesakkunniga hade redan &r 1918 klart for sig, att dylika fall kunde
intriffa, vilket bland annat kunde fresta till atti vissa fall uppgiva barnens inkomst
for hogt. Dylika grinsfall kunna dock endast undantagsvis forekomma, och ju ligre
den verkliga inkomsten stir under ortsavdraget, desto mindre blir lockelsen till for
hog deklaration. Oligenheterna av den foreslagna anordningen ansfigos jimvil i viss
mén motvigas dirav, att fordelen av sjilvstlindig taxering skulle uppmuntra till att
avgiva fullstindig deklaration och uppgiva inkomster, vilka vid taxering hos fadern
litt kunnat bortglommas. En Gvervirdering av barnens inkomst i syfte att undga
skatt dr vidare nirmast att befara ifriga om barn, som bitrida fordldrar i dessas
jordbruk. DA emellertid ett sidant barns inkomst till stérsta delen bestir av natura-
formaner frin fastigheten samt dylika naturaférméner bora uppskattas efter samma
grunder vare sig de itnjutas av sjilvstindigt taxerade barn eller av den skattskyl-
dige sjilv jamte ej sjilvstindigt taxerade familjemedlemmar, kommer en for hég upp-
skattning av sjilvstindigt taxerade barns naturaférméner att leda till en hojd taxering
av den skattskyldige, och detta férhillande ansigs komma att i hog grad motverka
évervirdering av hemmavarande, i jordbruket sysselsatta barns inkomst.

Oldgenheterna hava emellertid visat sig storre @n de sakkunniga &r 1918
antogo. Delvis beror detta p4, att avdragen p& grund av dyrtiden skats med 50
procent och i samband dirmed vinsten av att barnen sjilva taxeras blivit om
ocksd icke proportionellt si dock ahsolut stdrre dn under normala férhéllanden,
delvis ock dirpi att samma avdragssystem, pi sitt som skedde, kommit att till-
limpas #ven vid den kommunala beskattningen.

For att avhjilpa dessa oligenheter vicktes vid 1921 ars riksdag motioner
om iindrade bestimmelser rérande barnavdragen och faders skattskyldighet for barns
inkomst. Av dessa ledde en av herr Sandler vickt motion (I: 49) till nya foreskrifter
redan vid Arets taxering, i det att riksdagen i anledning av motionen beslst fsrordning
med sirskilda bestimmelser om taxering av vissa barns inkomst vid 1921 irs taxe-
ring till bevillning. 1 denna férordning stadgades, att vid 1921 Ars taxering till
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bevillning av inkomst skulle iakttagas, att skattskyldig icke skulle taxeras for barns
imkomst, dédrest demna med minst 20 kronor overstege hiilften av det vid taxering
till inkomst- och férmogenhetsskatt gillande ortsavdrag, samt att i dylikt fall barnet
skulle sjilvt taxeras till inkomstbevillning och skattefritt avdrag for bida beriknas
sisom vore de var for sig taxerade till inkomst- och férmégenhetsskatt.

Motioner om #ndrade bestimmelser rorande omyndiga barns taxering vicktes
jamvéal av herr Bjérnsson (I:50) och undertecknad Skéld (IT: 100), vilka motioner
foranledde den forut omnidmnda skrivelsen frin riksdagen.

Innan de -akkunniga ingd pa en niirmare understkning av de olika mojlig-
heterna till losning av forevarande fragor, torde det vara limpligt att limna en
kortfattad redogorelse for de bestimmelser i forevarande avseenden, som finnas med-
delade 1 den nyare tyska och engelska skattelagstiftningen, df dessa bestimmelser
1 vissa avseenden erbjuda stor likhet med motsvarande svenska.

[ Tyskland hava numera de siirskilda inkomstskattelagarna for de olika ftor-
bundsstaterna upphivts, och i stillet giller en for hela riket gemensam inkomst-
skattelag av dr 1920 med diri gjorda findringar. Enligt denna lag skola vid taxe-
ringen dkta makars inkomst sammanriiknas med undantag av hustruns arbetsinkomst
genom sysselsittning i annan 4n nannens verksamhet, fér vilken inkomst hustrun
skall sjilvstindigt taxeras. Vidare skall for makarnas inbordes formogenhetsritts-
liga forhdllanden gilla, att vardera maken anses sisom gildendr for den del av
skatten, som beloper pd honom efter det fordelningstal, som skulle uppkomma,
diarest en var sjialvstiindigt taxerats for sin inkomst. Vid inkomstberikningen fir
bland annat sisom omkostnad avdragas merkostnad for hushillet, som nédvindig-
gores pid grund av hustruns forviirvsverksamhet. Vidare skola skattskyldigs och
till hans hushill horande minderdriga barns inkomst sammanriknas med undantag
av barnens arbetsinkomst, fér vilken inkomst barnen skola sjilva taxeras. D4 den
skattskyldige och barnens inkomst samnmanriknas, hifta den skattskyldige och barnen
gemensamt for skatten, men ansvara i forhillande till varandra efter samma regler.
som gilla for dkta makar. Betriffande riitt till skattefria avdrag gillde ursprung-
ligen foljande bestimmelser. Av inkomsten var ett belopp av 1,500 mark fritt fran
skatt och diarutover &tnjots avdrag, motsvarande vira familjeavdrag, med 500 mark
for en var till den skattskyldiges hushdll hérande person, vilkens inkomst skulle
sammanriknas med den skattskyldiges inkomst (d. v. s. hustru och barn), samt for
varje ytterligare person, som den skattskyldige underhsll pa grund av laglig forsorj-
ningsplikt, men fick avdraget for sistnimnda personer icke 6verstiga det faktiskt
utbetalade underhillet. Om inkomsten icke 6versteg 10,000 mark, skades det skatte-
fria avdraget frin 500 till 700 mark for varje person over en, dock endast for
personer under 16 dr. Avdrag for familjemedlemmar eller andra underhillna per-
soner #gde rum blott i den man den sjilvstindigt beskattningsbara inkomsten for
den person, for vilken avdrag skulle ske. understeg det belopp, varmed avdrag hogst
kunde ske. For skattskyldig, som tillhor annan skattskyldigs hushill, var det skatte-
fria avdraget 500 mark i stillet for 1,500 mark. Dessa avdragsbestimmelser hava
emellertid redan iindrats och giller numera i stillet foljande. Den enligt skatte-
skalan utriknade skatten minskas med vissa belopp for den skattskyldige samt
varje till hushéllet hérande person (hustru och mindeririga barn), som icke skall
sjilvstindigt taxeras. Dessa belopp utgéra, om inkomsten icke dverstiger 24.000
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mark, 120 mark for vardera av den skattskyldige och hans hustru samt 180 mark
for varje barn; om inkomsten overstiger 24,000 men icke 60,000 mark. 120 mark
fér varje person samt om inkomsten overstiger 60,000 men icke 100,000 mark. 60
mark for varje person.

Den engelska inkomstskattelagen undergick ar 1920 betydande forindringar.
Till grund for dessa lig ett betinkande av en &r 1919 tillsatt »Royal Commission
on the Income Tax», vilken verkstillt en mycket grundlig utredning och bland annat
sdsom vittnen hort en miingd sakkunniga och representanter for olika sammanslut-
ningar. Enligt 1920 Ars lagiindring fir frin inkomsten avdragas en tiondedel av
arbetsinkomsten (earned income) dock hégst 200 pund d. v.s. de forsta 2,000 punden
av en arbetsinkomst ingir i den taxerade inkomsten med blott °/, av sitt belopp.
I'ran den taxerade inkomsten avdragas for gift par 225 pund och for annan skatt-
skyldig 135 pund, vilket alltsi, om det giller arbetsinkomst, i verkligheten imnebir
avdrag av 250 respektive 150 pund. Om i den taxerade inkomsten ingér hustrus
arbetsinkomst (earned income) okas avdraget med °/, av denna arbetsinkomst, dock
hogst med 45 pund. Akta makar kunna efter ansokan taxeras var for sig. men
skatten beriknas efter den sammanlagda inkomsten. Skattskyldig erhéller vidare
for barn under 16 ir divensom for barn over 16 dr, som atnjuter full undervisning
vid universitet, skola eller annan undervisningsanstalt, avdrag med 36 pund for {orsta
harnet och 27 pund for varje foljande barn. Avdrag #dger icke rum for barn, som
har en egen inkomst overstigande 40 pund. Vidare har énkling eller dnka med
barn under vissa villkor riitt till avdrag med 45 pund for husforestindarinna. Den
inkomst, som &terstdr efter dessa avdrag, utgér beskattningsbar inkomst, och & d-
firsta 225 punden av den beskattningsbara inkomsten utgéres hlott halv skatt.

sisom de sakkunniga redan framhéllit bygger vér lagstiftning om den direkta
heskattningen av fysiska personers inkomst och formdgenhet pa den uppfattningen,
att skattskyldigheten bor fordelas mellan de skattedragande i min av deras relativa
formaga att biira skatt. Sisom méittstock for skatteformigan tjanar dels inkomstens.
resp. formigenhetens storlek dels storleken av de nédvindiga behov, inkomsten
har att fylla. Tekniskt sker hiinsynstagandet till behovens storlek pa det siittet, att
tamiljeforsorjaren under vissa forutsattningar fér frin sitt taxerade belopp avrikna
utover det varierande ortsavdraget visst belopp for varje av honom forsérjd familje-
medlem (familjeavdrag). Kravet pA jamlikhet i beskattningen har alltsa hiirigenom
heaktats s till vida, att de omstindigheter, som nedbringa skattskyldigs skatte-
torméaga, lett till skattelindring, i det att familjen med hiinsyn till dessa omsténdig-
heter vid beskattningen behandlas sisom en enhet. A andra sidan har nimnda
jamlikhetskrav lett till den uppfattningen, att familjen dven bor hehandlas sisom
en enhet 1 beskattningshinseende med hinsyn till de omstiindigheter, som verka
till forhojande av skatteformigan, sii att icke blott familjedverhuvudets inkomst
och formogenhet, utan dven ovriga familjemedlemmars inkomst och formogenhet
tagas till mattstock for, skattskyldighetens storlek, om och i den mén dessa familje-
medlemmars levnadskostnad beaktas vid bestimmandet av de avdrag for existens-
minimum, som tillerkéinnas familjesverhuvudet. Erkiinner man att familjens levnads-
hehov skola ©va ett viisentligt inflytande i mildrande riktning vid skattebordans
firdelning, fordrar rittvisan, att familjen behandlas sisom en enhet, dven d& det
aiiller att beskatta den samlade inkomst och formogenhet, som stér till familjens
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forfogande for att ticka levnadshehoven och hira den skatt. som utgar i forhdltande
till inkomst och férmogenhet,.

De sakkunniga dro fordenskull av den uppfattningen, att familjebeskattningen
1 den omfattning, den hos oss dr genomférd, 1 princip dr fullt beriittigad och endast
ar ett konsekvent fullféljande av den tanke, som ligger till grund for familje-
avdragen. I detta avseende hava iiven de dberopade motiondrerna vid 1921 irs
riksdag forklarat sig intaga samma standpunkt som de sakkunniga. Emellertid
kunna de sakkunniga icke underskatta de svirigheter, som méta vid principens
praktiska genomforande. De forsok till frigans ldsning, som gjordes vid genom-
forandet av 1910 &ars skattereform, voro tidmligen rudimentiira, 1 det att sivil
familjeavdragen som ock familjebeskattningen héllos inom mycket tringa grinser.
Det s. k. barnavdraget, vilket som sagt, dir det overhuvudtaget fick aga rum, ut-
gjorde 100 kronor for varje barn under 15 ar, skulle icke utgd i den mén barnet
sjilvt bade inkomst, men niagon mdjlighet att kontrollera, huruvida s§ var foérhal-
landet, fanns praktiskt sett icke i det stora flertalet fall, i det att det icke ens
forelag skyldighet att limna uppgift om barnens inkomstférhillanden. Principen,
att avdragets tilliimpning #r beroende av barnets inkomstforhillanden, var emellertid
erkiind. Vid den genomgripande revision av hithérande bestimmelser, som féretogs
ar 1919, fick fragan en vida storre rickvidd. P& grund av riddande forhallanden
och utvecklingen i det hela hade kravet pi det s. k. existensminimums fritagande
fran beskattning blivit aktuellt, och det tillmétesgicks iiven i mycket stor om-
fattning. Men i och med det att familjeavdragen blevo si betydligt skade som di
skedde, gjorde sig & andra sidan kravet pi rittvisa vid dessa lindringars beviljande
gillande med okad styrka. Grunden for avdragsvitten var, att skattskyldig hade
att underhilla vissa familjemedlemmar, som vore beroende av honom fér sin for-
sorjning. I den mén sidana familjemedlemmar hade egen inkomst eller formégenhet.
lindrades ju den skattskyldiges forsorjningsplikt och hans ansprdk pi skattelindring
blev i motsvarande mén mindre beriittigat.

Huruvida en familjemedlem, for vilken familjeavdrag elJest skulle #iga rum,
pi grund av sina inkomst- och formogenhetsférhillanden skall limnas utom riik-
ningen vid detta avdrags faststillande, iir enligt de sakkunnigas mening omojligt
att avgora, utan att en undersokning verkstilles om hans nimnda férhillanden. [
nigon form mdste uppgifter till upplysning hiirom vara for taxeringsmyndigheterna
tillgiingliga och en uppskattning av hans inkomst, resp. férmogenhet foretagas.
Dérest inkomsten ir tillriackligt stor for att medféra sjilvstindig deklaration och
taxering av densamma, ir ju frigan lost genom de allmiinna taxeringsbestimmel-
serna. Svirare dr det att finna en anordning for uppskattning av de smiirre in-
komsterna utan att alltfor mycket Gka taxeringsmyndigheternas arbete.

Den utviig hiicfor, som anlitades vid 1919 drs lagstiftning, lamnar enligt de
sakkunnigas mening mdjlighet till ett jimforelsevis enkelt och latt tillimpligt for-
farande. Den antagna metoden innebir, sisom redan framhillits, att.varje skatt-
skyldig, som har omyndigt barn med egen inkomst, resp. formégenhet, skall i sin
deklaration uppgiva denna, for savitt nimligen barnet icke har si stor inkomst,
resp. formdgenhet, att det skall sjdlvstindigt taxeras, di sirskild deklaration for
barnet skall avgivas. D4 nu den skattskyldiges och hans icke sjilvstiindigt taxe-
rade barns inkomster sammanliggas till en summa och beskattas hos familjens
dverhuvud. men familjeavdrag medgives for alla familjemedlemmar. som icke iro
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underkastade fristiende taxering, leder detta till behorigt hinsynstagande till familjens
existensminimum, om niimligen de medgivna avdragen for detta dro riatt bestdmda.

I sjilva detta system ligger under sistnimnda forutsittning enligt de sakkun-
nigas mening ingen ordttvisa. De anmiirkningar, som framkommit mot detsamma,
hava emellertid sin grund just diri, att avdragen for den gemensamt beskattade
familjen icke dro tillrickligt noggrant avviigda mot enahanda avdrag for den sjilv-
stindigt taxerade familjemedlemmen. Oligenheterna av denna bristande noggrannhet
framtrida sisom redan péipekats siirskilt vid jimforelse mellan skattebordan for
ett hemmavarande barn med sjilvstindigt taxerad inkomst och den skattebirda,
som drabbar familjeforsorjaren pid grund diirav, att ett annat barns inkomst taxeras
tillsammans med hans egen inkomst, i det att en hogre inkomst for det forra
barnet kan medféra ett ligre skattebelopp iéin en mindre inkomst for det sistnimnda
harnet.

I den forut omnimnda motionen II: 100 vid 1921 &rs riksdag har foreslagits
att i princip atergd till de bestimmelser, som giillde fore 1919 drs lagéndring. Innan
man besluter sig for niigot dylikt, synes det med hiinsyn till det nuvarande systemets
avgjorda foretriaden i principiellt avseende vara pikallat att undersika, huruvida icke.
iven med bibehdllande av detta system, den antydda oligenheten kan reduceras si,
att den &tminstone blir av mindre betydelse.

Att fullstindigt forebygga «ll ojimnhet i beskattningen, pd detta omride
lika viil som eljest, torde icke vara mdgjligt, dtminstone icke pd annat sitt én
genom beskattningsregler, som #ro si invecklade, att de svarligen kunna tillimpas
1 praktiken. Men detta giiller icke blott med avseende & det nu gillande systemet
utan dven vid ett dtergdende till det i den tidigare lagstiftningen radande systemet.

Man méste striva efter att uppstiilla jimférelsevis enkla regler, men sam-
tidigt tillse, att denna enkelhet icke i allt fér hog grad vinnes pi bekostnad av den
likhet 1 skatteborda, som idr ett av skattelagstiftningens méil. Den enkla lésningen
medfor oftast mycket stora obilligheter och ojimnheter i de individuella fallen.
Vidare méste ihgkommas, att varje littnad for vissa grupper av skattskyldiga
medfér en minskning av skattens avkastning, och denna minskade inkomst for
staten méste, under forutsittning av oférindrat skattebehov, tickas antingen genom
andra skatter eller genom en héjning av skatteprocenten for inkomstskatten, even-
tuellt genom en omliggning av skatteskalan. DA staten numera blivit allt mera
beroende av inkomstskatten for fyllande av sitt medelbehov, kommer praktiskt
taget varje littnad vid inkomstskatten for vissa skattskyldiga att motsvaras av en
hojning for ovriga skattskyldiga, och man maiste se till, att ej heller deras beriit-
tigade intresse triides for nira.

Vad nu sirskilt den forevarande fragan angar, forsvdras dess rationella
losning pd ett enkelt siitt dirigenom, att de i och for statsbeskattningen gillande
bestimmelserna om familjeavdrag och familjebeskattning ansetts bora efter 1 huvud-
sak likartade grunder finna tillimpning #ven vid den p& bevillningstaxeringen grun-
dade kommunala beskattningen.

Vid 1920 drs dndringar 1 bevillningsforordningen ansigs sisom ett énskemél,
att man borde, sivitt mojligt, hava samma bestimmelser vid bevillningstaxeringen
som vid taxeringen till inkomstskatt, si t. ex. 1 friga om inkomstbegreppet, ritten
till allminna avdrag o. s. v. Denna likhet utstriicktes dven att avse griinsen fér
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barns sjilvstindiga taxering och forildrars skattskyldighet f6v barns inkomst. |
sistnimnda avseenden fringicks likheten redan ar 1921, i det att genom den férut
omn#imnda provisoriska lagiindringen i anledning av motionen I: 49 inkomstgrinsen
for barns sjilvstiindiga taxering enligt bevillningsférordningen blev en annan én den
som giillde vid beskattningen till inkomst- och formdogenhetsskatt.

Enligt de sakkunnigas mening méste en dylik bestimmelse avsevirt Ska
svirigheterna vid taxeringen och taxeringsmyndigheternas arbete. Det synes darfior
av praktiska skéil vara nodviindigt, att, dérest i ovrigt likartade grunder for familje-
avdrag och familjebeskattning anses bora giilla vid bida taxeringarna, jiimvil inkomst-
griinsen bestimmes lika for bidgge taxeringarna. For ett och samma barn bor
avdrag fi 4tnjutas antingen biide vid statsbeskattningen och vid kommunalbeskatt-
ningen eller ock vid ingendera, och likaledes bior, om man anser fader béra taxeras
for barns inkomst, sidan taxering ske vid bada beskattningarna, icke sisom vid 1921
irs taxering varit fallet en fader kunna taxeras tor ett barns inkomst vid stats-
beskattningen, under det att barnet sjiilvt taxeras till bevillning for samma inkomst.
En dylik &tgird kan forsvaras sisom ett provisorium, men bor undvikas vid lag-
stiftning for lingre tid. Det nuvarande forhillandet medfor framforallt svirigheter
vid foérandet av taxeringslingderna, di inkomsterna i vissa fall skola sammanslis,
1 andra fall upptagas var for sig, samt en person vid statsbeskattningen ir beriittigad
till barnavdrag, men icke vid bevillningen. Grinsen hor salunda vara densamma
for bada skatterna, men diremot kan man vara tveksam, huru griinsen lampligast
bor - dragas, t. ex. om det avgorande bor vara att barnet taxeras till bevillning
eller att det taxeras till inkomst- och férmigenhetsskatt eller eventuellt nigon tredje
omstindighet.

[ detta sammanhang ma papekas, att vissa sviarigheter mota, diirest det
avgorande skall vara, huruvida barnen sjilva taxeras till bevillning for inkomst.
Inkomst av fast egendom taxeras & ort, dir egendomen #r beligen, inkomst av
rorelse eller yrke, dir rorelsen eller yrket drivits, samt inkomst av fartyg, diri
flera hava del, didr huvud- eller korrespondentredaren iir mantalsskriven eller dir
fartyget har sin hemort, och intriider i dessa fall, om inkomsten taxeras 4 annan
ort #n mantalsskrivningskommunen, bevillningsplikt, niir den taxerade inkomsten
uppgdr till 100 kronor. Annan inkomst, med vissa undantag, vartill hir icke be-
hover tagas hiinsyn, taxeras alltid, diir den skattskyldige iir mantalsskriven, och
bevillningsplikt intriider forst, nir den sammanlagda inkomsten overstiger 600
kronor och samtidigt den i mantalsskrivningsorten taxerade inkomsten med minst
20 kronor o6verstiger hilften av det for orten giillande ortsavdraget. Vidare skall
inkomst av fast egendom taxeras forst i den mén den overstiger 5 procent respektive
6 procent av taxeringsviirdet, och ett barn kan silunda hava stor inkomst av fast
egendom utan att taxeras till inkomstbevillning. Om man stadgar, att avdrag far
atnjutas blott for barn, som icke taxeras till inkomstbevillning, kan detta innebira.
att avdrag icke fir Atnjutas, si fort barnet utom mantalsskrivningsorten taxeras for
en inkomst av 100 kronor och detta till och med om barnet i verkligheten icke
har nigon inkomst alls, niimligen om det pi annan verksamhet lidit en motsvarande
forlust, vilken ju icke fir avdragas annat dn 1 mantalsskrivningsorten. Stadgas
diiremot, att avdrag fir atnjutas for barn, som icke i mantalsskrivningsorten taxeras
till bevillning, kan avdrag ske, ehuru barnet har en stor inkomst och sjilvt taxeras
till inkomst- och firmdzenhetsekatt, niimligen om det har inkomst av fast egandom
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eller torelse utom mantalsskrivningsorten. Denna svarighet torde hava foranlett
till att man i forordningen om sirskilda bestimmelser om taxering av vissa barns
inkomst vid 1921 &rs taxering till bevillning lit det avgérande bliva, huruvida
barnets inkomst med minst 20 kronor éverstigit hiilften av det vid inkomstskatte-
taxeringen gillande ortsavdraget.

Fran taxeringsmyndigheter och tjinstemin, som hava till uppgift att deltaga
i taxeringsarbetet, hava beklaganden framkommit Gver de invecklade bestimmelser,
som nu gilla i friga om barnavdragens beriknande och den utstrickta familjebe-
skattningen. Fran denna synpunkt sett skulle det enklaste vara att alldeles avskafta
dessa bestammelser. Hirigenom skulle givetvis taxeringsarbetet bliva betydligt
lattare, men det synes dock vara ett alltfor littvindigt sitt att komma ifrin svérig-
heterna, om man i en skattelagstiftning, som soker fordela skattebordan efter de
enskildas individuella skatteférmiga, helt bortsige frin si viktiga moment som a
ena sidan familjens storlek och & andra sidan dess samfillda skattekraft. Den efter-
strivade enkelheten i taxeringsforfarandet skulle pd denna viig vinnas endast genom
att uppoffra principer, som med ritta anses sisom grundliggande for riittvisan vid
skattefoérdelningen.

Fran statsfinansiell synpunkt, om icke pa annan grund, méste avvisas ett upp-
slag, som dock riitt mycket diskuterats sirskilt i utlandet och enligt vilket familje-

Diverse upp-
slag til frd-
gans lsning.

medlemmarnas sammanlagda inkomst skulle uppdelas lika pid samtliga medlemmar .

och en var beskattas sirskilt for sin kvotdel. Orimligheten av denna metod visar sig
framforallt, niar inkomsten uppgér till stort belopp; detta med hinsyn till skattens
progressiva karaktir. Om till exempel i en familj av man, hustru och tre barn
mannen hade en inkomst av 100,000 kronor, skulle enligt nimnda metod en var av
familjens medlemmar taxeras fér 20,000 kronor och den sammanlagda skatten blir
d& betydligt ligre &n om progressionen fatt verka pi det odelade beloppet. Detta
synes ocksa vara en alldeles obefogad littnad for familjeforsorjare med stora in-
komster: I fréga om mindre inkomster innebir detta uppslag i verkligheten blott
att familjeavdragen bliva lika med ortsavdraget. Jamviil en dylik atgird stir dock
illa i Overensstimmelse med det teoretiska underlaget for det skattefria avdraget
eller att existensminimum skall fi avdragas; si #r t. ex. existensminimum for
skattskyldig med fyra barn siikerligen icke fem ginger sa stort som exXistensminimum
for den skattskyldige ensam.

En mojlig utviig vore diremot att antingen minska ortsavdraget for hemma-
varande barn, som sjilvstindigt taxeras, en anordning, som kunde motiveras dirmed.
att ett sidant barns existensminimum ir mindre in en annan ensamférsorjares, eller
ock att hoja barnavdraget for barn, som har egen inkomst, vilken taxeras hos
fadern, varfor motivet skulle vara, att existensminimum for ett sidant barn, at-
minstone om dess inkomst hiirrér av eget arbete, i regel ir stérre #n for ett barn
utan egen inkomst. En viss onskviird utjimning skulle kunna vinnas pa denna vig,
om niimligen de belopp, varmed avdragen sinktes eller hgjdes, kunde avviigas med
tillracklig noggrannhet. Emellertid skulle den praktiska tillimpningen av hirfor
erforderliga bestimmelser villa vederbsrande myndigheter avsevirda svirigheter pd
grund av avdragens mingfaldiga gradering. Att minska ortsavdraget for hemma-
varande, sjilvstindigt taxerade harn skulle dessutom i verkligheten innebiira en
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utstrackning av familjebeskattningen att avse dven dessa barn, i det att en dylik
Atgird, Atminstone vid ligre inkomster, dir progressionen saknar betydelse, skulle
hava samma verkan som att lita fadern taxeras for barnens inkomst och tillerkiinna
honom familjeavdrag for barnen med samma belopp som det ifrigasatta ligre orts-
avdraget. De sakkunniga hava redan &r 1918 ansett sig icke kunna tillrida att
utstricka familjebeskattningen Ilingre i#n som skett och de sakkunniga hava icke
funnit anledning att nu fringi denna stindpunkt. Den tanke, som ligger bakom
uppslaget att hoja barnavdraget for barn med inkomst, for vilken fadern taxeras.
har didremot ansetts vird att tillvaratagas, och de sakkunniga hava trott sig kunna
finna en utvig, pd vilken ett liknande resultat skulle kunna vinnas utan alltfor
mycket tkade taxeringssvirigheter.

De sakkunniga hava sdlunda kommit till den uppfattningen, att de oligen-
heter vid familjebeskattningen, som hava sin grund 1 den betydande skillnaden
mellan orts- och familjeavdragens belopp, skuile mycket minskas, direst vid gemen-
sam taxering av forildrars och barns inkomst barnets inkomst upptoges till ett
skiligen reducerat belopp, men sjilva avdragen bibehdolles vid sin nuvarande storlek.
Vad sirskilt arbetsinkomst betriiffar kan sisom skiil for en dylik reducering anforas,
att det nuvarande barnavdraget motsvarar ett genomsnittligt existensminimum for
hemmavarande barn, men di ocksi fir anses for litet, nir sirskilda orsaker gira
att existensminimum fér ett barn blir hogre 4n genomsnittet. Detta senare blir
framfor allt fallet, nir ett barn har arbete utom hemmet: utgifterna for kliader
bliva ofta stérre och likasi kunna ovriga levnadskostnader bliva stérre t. ex.
didrigenom att barnet tvingas att intaga vissa miltider utom hemmet. Detta inne-
biar med andra ord, att barnets arbetsinkomst icke kan anses utgora en ren inkomst
for hushallet och att hushillets skattefsrmiga icke kan anses ¢kad i samma mén,
som den samlade inkomsten ¢kats. Det kan darfér vara beriittigat att blott delvis
medriikna barnets arbetsinkomst vid taxeringen.

Fraga kan vara, om det finnes tillriickligt starka skiil att i forevarande av-
seende gora skillnad pa olika slag av inkomst. Jimvil vid formogenhetsinkomsten
finnas f. n. samma oligenheter som vid arbetsinkomsten, och anses oliigenheterna bora
hiivas vid den ena inkomsten, béra de hivas jimvil vid den andra. Formégenhets-
inkomst fér omyndiga barn torde ocksia férekomma 1 jimforelsevis ringa utstrick-
ning, vilket bl. a. synes framgi diirav. att under den diskussion, som forts rérande
oligenheterna av det nuvarande systemet, aldrig framhillits det oriittvisa i, att en
barn tillkommande férmogenhetsinkomst blir hardare beskattad, om fadern taxeras
darfor dn om barnet sjilvt taxeras, under det att en mangfald exempel framdragits
pd bestimmelsernas verkan i friga om arbetsinkomst. Formégenhetsinkomst for
barn torde vidare i allminhet férekomma blott 1 de fall, d& en av forildrarna dott
och barnet fitt drva denne, och med hinsyn dirtill, att i ett dktenskap mannen
oftast dor fore kvinnan, skulle en hirdare beskattning av barns formégenhetsinkomst
in av dess arbetsinkomst i realiteten innebiira en siirbeskattning av dnkor och fader-
losa. Farhdgorna for att fordldrar skulle for att undgd skatt 1 livstiden skinka en
del av sin formdgenhet till barnen torde vara ¢verdrivna och for de fall, di ett
forhindrande av en dylik dtgiard skulle hava sin storsta betydelse eller i friga om
de storre formogenheterna. utgsra varken de nuvarande eller tidigare géllande besttim-
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melserna ett hinder hiirfor, 1 det att i1 dessa fall de bortskiinkta beloppen siikerligen
bliva sa stora, att barnet skall sjilvt taxeras for inkomsten dérav.

Direst reduceringen av barnets inkomst till hilften skulle inskriinkas till att
avse blott arbetsinkomst, uppstd jimvil nya svdrigheter. All inkomst, som enligt
skatteforfattningarna skall anses sisom inkomst av arbete, torde icke vara av den
beskaffenhet, att den bér Atnjuta denna lindrigare beskattning, utan blott inkomst.
som kan anses hirrdra av barnets eget arbete. Sirskilda bestimmelser méste dirfor
meddelas rorande de slag av arbetsinkomst, som skulle dtnjuta denna gynnade stiill-
ning. Vidare méiste bestimmelser meddelas, 1 vilken ordning de sa kallade allmiinna
avdragen for barnet skulle avriknas frin olika slag av inkomst. Skulle arbetsinkomsten
forst halveras och direfter allminna avdrag ske. skulle nimligen dessa avdrag i
verkligheten komma att frinriknas med det dubbla beloppet. Stringt taget borde
harnets allminna avdrag fordelas pd dess formogenhetsinkomst och arbetsinkomst,
men d& detta synes komma att medféra allt for mycket besviir. skulle man bliva
tvungen medgiva, att allminna avdrag i forsta hand finge ske frdn formégenhets-
inkomsten och att, forst om denna understege avdragen. aterstoden finge avdragas
frin arbetsinkomsten.

De sakkunniga hava dirfér tinkt sig den losningen. att, om ett barn har
inkomst, men denna icke #r si stor. att barnet skall sjilvt taxeras till inkomst-
och formogenhetsskatt. fadern skall liksom nu taxeras fér inkomsten. men denna
upptagas blott till sitt halva belopp. Hirigenom kommer skillnaden mellan orts-
och barnavdrag att avsevirt minskas och dirmed den nuvarande oligenheten av
att skatten kan minskas vid ¢kad inkomst, att i viisentlig grad forsvinna. Om
fadern taxeras for barnets inkomst, upptages barnets inkomst till sitt halva belopp
och fadern dtnjuter fullt barnavdrag; om barnets inkomst dr si stor, att det skall
sjilvt taxeras, upptages den till sitt fulla belopp och barnet fir itnjuta vanligt orts-
avdrag. Under forutsittning att avdragen iro normala och att fadern har en inkom-t
uppgdende till minst tvi ginger ortsavdraget t. ex. 2,000 kronor. komma vid grins-
fallen, det vill siga, d& barnets inkomst befinner sig straxt under, respektive vid
grinsen for sjilvstindig taxering, de beskattningsbara beloppen att bliva foljande.
Ortsgrupp 1: barnets inkomst 600 kronor, taxerat belopp 2,300 kronor, beskattnings-
bart belopp vid inkomstskatten 1,100, vid bevillningen 1,700 kronor: barnets inkomst
620 kronor, beskattningsbart belopp vid inkomstskatten (1,100 4-10) 1 110 kronor.
vid bevillningen (1550 - 170) 1,720 kronor. Ortgrupp 1II: barnets inkomst 800
kronor, taxerat belopp 2,400 kronor, beskattningsbart belopp vid inkomstskatten 900
kronor, vid bevillningen 1,650 kronor: barnets inkomst 820 kronor, beskattningsbart
belopp vid inkomstskatten (800 4 10) 810 kronor, vid bevillningen (1,400 -+ 220)
1,620 kronor. Ortsgrupp V: barnets inkomst 1,000 kronor, taxerat belopp 2,500 kronor.
beskattningsbart belopp vid inkomstskatten 700 kronor, vid bevillningen 1,600 kronor:
barnets inkomst 1,020 kronor, beskattningsbart belopp vid inkomstskatten (500 4 10)
510 kronor, vid bevillningen (1,250 4 270) 1,520 kronor. De pitalade springen vid
beskattningen komma sdlunda att hogst avseviirt reduceras. Den Aterstiende ojimn-
heten, vilken for ovrigt endast intriiffar vid sjilva overgiingen till sjilvstindig
taxering, och dirmed féljande tendens att deklarera inkomst for hogt, torde sdsom
de sakkunniga férut framhéllit, bora vigas mot fordelen att erhilla si minga sjilv-
stindiga skattskyldiga som mojligt.

De sakkunniga vilja 1 detta sammanhang pipeka. att de pitalade <pringen
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vid taxeringen skulle fér de ligre ortsgrupperna nigot 6kas men for de hogre minskas,
direst barnavdragens belopp sattes i nirmare relation till respektive ortsavdrags
belopp, vilket sdsom ovan framhillits tvivelsutan vore i och for sig det teoretiskt
riktiga. Barnavdragen motsvara nu vid inkomstskatten i genomsnitt en fjardedel
av ortsavdragen, men utgéra i verkligheten 1 grupp I '/, 1 grupp 1I 2/, 1 grupp
11 Y/,, i grupp IV 2/, och i grupp V '/, av ortsavdraget. Om de inom varje grupp
bestimdes till jimnt '/, av ortsavdraget skulle de bliva respektive 150, 175, 200,
225 och 250 kronor samt for bevillningen respektive 75, 87.50, 100, 112.50 och
125. Vid taxeringsarbetet skulle det bliva synnerligen betungande att behova
rora sig med en sidan mingd olika avdrag, och det skulle bliva nodvindigt att
antingen helt avstd frin de hjilpmedel, som tabeller for férvandling av taxerat belopp
till beskattningsbart belopp erbjuda, eller ock uppriitta ett mycket stort antal dylika
tabeller. Bigge dessa utviigar #dro dock av praktiska skil mycket betdnkliga. |
forra fallet skulle man overlimna en mingd skiftande berdkningar till taxerings-
myndigheterna, varigenom utrikningarnas tillforlitlighet ofta nog riskerades, i senare
fallet dter skulle mingden av tabeller gora deras handhavandc och utnyttjande till
en nog si svirhanterlig sak. Ville man iter for att nigot forenkla berdkningarna
avrunda de sirskilda avdragsbeloppen till nirmast hogre eller ligre femtiotal kro-
nor, minskades ju avsevirt de fordelar, man ville ni pi denna viig, i det att den
efterstrivade proportionaliteten mellan orts- och barnavdrag forrycktes antingen tiil
fordel eller till nackdel for den skattskyldige. Om avdragen avrundades till nirmaste
temtiotal med iakttagande av att tjugufemtal hdojes till nirmast hogre femtiotal,
skulle de for ett till fyra barn vid inkomstskatten bliva (oavjimnade siffror inom
parentes) i ortsgrupp 1 150, 300, 450 och 600 kronor, ortsgrupp II 200 (175), 350,
550 (525) och 700 kronor, ortsgrupp III 200, 400, 600 och 800 kronor, ortsgrupp
IV 250 (225), 450, 700 (675) och 900 kronor samt ortsgrupp V 250, 500, 750 och
1 000 kronor. For bevillningen skulle motsvarande siffror bliva ortsgrupp 1 100 (75),
150, 250 (225) och 300 kronor, ortsgrupp 11 100 (87.50), 200 (175), 250 (262.50)
och 350 kronor, ortsgrupp III 100, 200, 300 och 400 kronor, ortsgrupp IV 100
(112.50), 250 (225), 350 (337.50) och 450 kronor samt ortsgrupp V 150 (125), 250,
400 (375) och 500 kromor. Aven efter en dylik avjimning skulle dock taxerings-
arbetet komma att tyngas genom de varierande barnavdragen, synnerligasti de fall.
diar taxeringsmyndigheten har att behandla flera ortsgrupper, sisom fallet #r med
heskattningsnimnd 1 distrikt, dirav olika delar tillhora olika ortsgrupper. De sak-
kunniga hava dirfor icke ansett sig béra i sitt forslag upptaga bestimmelsen om
harnavdragens sittande i relation till ortsavdragen.

De sakkunniga hava utarbetat bilagda forslag (alt. 1) till de forfattnings-
indringar, som #ro erforderliga, direst pa sitt nu foreslagits barns inkomst, for
vilken fader eller moder taxeras, vid taxeringen medriiknas med blott sitt halva
belopp samt barnavdragen bibehillas vid sin nuvarande storlek. I detta forslag har
iven upptagits den dndring av 18 § | mom. b), inkomstskatteférordningen, att avdrag
for husforestidndarinna fir Atnjutas, endast direst skattskyldig har hemmavarande
barn, och har i samband hiirmed stadgandet undergitt en fortydligande om-
redigering.

Uti den forut omniimnda motionen Ll: 100 vid 1921 ars riksdag har med hinsyn
till de oliigenheter. som ansetts folja av det nuvarande stadgandet, att fader i vissa fall
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skall taxeras foér barns inkomst, féreslagits, att detta stadgande skulle i sin helhet
upphivas. Enligt detta forslag skulle i §vrigt gilla foljande. Skattskyldig skall
erhdlla barnavdrag for hemmavarande eller av honom helt eller delvis underhillet
barn, vilket icke uppnitt 16 &r och vilket icke sjalv skall taxeras till inkomst- och
formogenhetsskatt. For 16n och underhill 4t hemmavarande barn, som anvindes i
skattskyldigs verksamhet, #ger skattskyldig vid uppskattning av inkomsten frin
verksamheten gora avdrag med fulla virdet av omférmilda férméner, direst barnet
uppnitt 16 Aar eller sjilvt taxeras till inkomst- och férmoégenhetsskatt, men dir-
emot icke 1 andra fall. Skattskyldig skall i likhet med vad som gillde enligt 1910
irs bestimmelser taxeras for omyndigt barns formogenhet, s framt barnet icke
gjilvt skall taxeras.

Direst oligenheterna av faders skattskyldighet fér barns inkomst anses dven
efter de av de sakkunniga i alt. T foreslagna 4ndringarna i hithdrande bestimmelser
bliva si stora, att denna skyldighet icke bor bibehillas, torde frigan bora losas 1
huvudsak i enlighet med det i nyssnimnda motion framlagda forslag. Viss modi-
fikation torde dock vara onskviard. Enligt nimnda forslag skulle fader #ga vid
sdvil inkomstskatten som bevillningen Aatnjuta barnavdrag for barn under 16 Ar,
vilket icke taxeras till inkomst- och fomogenhetsskatt. Med denna bestimmelse
kommer vid nuvarande provisoriska avdrag barnavdrag att eventuellt f& &tnjutas
for barn med en inkomst upp till 1,510 kronor. D& samma inkomstgrins giller
jimvil vid bevillningen, skulle vidare vid bevillningen barnavdrag fi Atnjutas for
ett barn, vilket sjilvt taxeras till bevillning, nimligen nir inkomsten &verstiger
halva ortsavdraget men icke #r si stor, att barnet skall taxeras till inkomst- och
fsrmogenhetsskatt. Detta synes olampligt. Den senast berérda oligenheten kunde
avhjilpas, direst det stadgades, att barnavdrag icke finge #ga rum, direst barnet
sjilvt taxerades till bevillning. Aven med en dylik bestimmelse skulle barnavdrag
kunna fi dtnjutas for barn med en egen inkomst i mantalsskrivningskommunen av
upptill 760 kronor, vilket icke synes befogat, och dirjimte mota sisom tidigare pa-
pekats 1 annat avseende vissa svirigheter att lita barnets bevillningsplikt vara av-
gérande. Det synes ur alla synpunkter limpligast att 1ita ritten till barnavdrag
vara beroende av, att barnets inkomst icke uppgir till minst barnavdragets belopp.
Tager man dirvid i betraktande att genom reducering av viss del av det taxerade
beloppet, barnavdraget kan minska det beskattningsbara beloppet med hogst 300
kronor borde alltsd ritten till barnavdrag normalt upphéra, nir barnets inkomst
uppgir till minst 300 kronor. S4 linge provisorisk hdjning av familjeavdragen
ager rum, bér di dven en motsvarande hojning av inkomstgriinsen ske och bor den
med nuvarande provisoriska avdrag alltsi héjas till 450 kronor.

Aven med den av de sakkunniga foreslagna modifikationen av det i motionen
framlagda foérslaget kommer detta att medféra vissa orattvisor och spring vid beskatt-
ningen. Har barnet ligre inkomst iin 300 kronor, blir inkomsten utan varje verkan
pd beskattningen, under dét att en o6kning av denna inkomst frin 299 till 300
kronor kommer att medfora forlust av barnavdraget och alltsi en 6kning av faderns
beskattningsbara belopp med upp till 300 kronor. En ¢kning diremot av barnets
inkomst over 300 kronor blir p4 nytt utan verkan p4 beskattningen, till dess in-
komsten blir si stor, att barnet kan taxeras till bevillning. PAatagligt ir dven aftt
detta forslag skulle sirskilt fér den jordbrukande befolkningen, vilken méste anses
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redan nu otillborligt gynnad vid beskattningen, medfora ytterligare littnad, i det
att vid inkomstens beriknande avdrag finge ske for 16n och underhdll it hemma-
varande barn, som bitrider i den skattskyldiges verksamhet, iven om barnet icke
skall sjilvt taxeras. Diremot kommer forslaget onekligen att medfora lattnader i
taxeringsarbetet.

De sakkunniga hava icke ansett dessa littnader uppviiga de brister, som en-
ligt vad ovan framhdllits vidlida denna losning av frigan, men hava emellertid ut-
arbetat hilagda forslag till erforderliga forfattningsindringar (alt. II) for den hin-
delse sistnamnda utvig skulle féredragas.

De sakkunniga hava vidare att yttra sig rérande beskattningen av ikta
makars inkomst.

Vid anmilan av forevarande #rende den 29 juni 1921 har departementschefen
betriffande denna friga anfort, att man i sammanhang med frigan om barnbeskatt-
ningen limpligen borde hava uppmirksamheten riktad iven pi frigan om &kta
makars beskattning. Enligt departementschefens &sikt borde man nimligen alltjimt
icke limna ur sikte det gamla oOnskemélet, att lagstiftningen gjordes sidan, att
densamma icke verkade ogynnsamt i avseende pi #ktenskapsfrekvensen. N&gon
verkligt rationell losning av denna friga hade hittills icke vunnits.

Enligt 1910 A&rs inkomstskatteférordning i dess ursprungliga lydelse skulle
mannen taxeras jimvil for hustruns inkomst och férmogenhet, sivida icke dessa
varit rittsligen undantagna frin mannens forvaltning. 1 sistnimnda fall skulle
hustrun sjilv taxeras, men skatten for makarna beriknas efter bidas belopp sam-
manrdknade och férdelas pi dem i forhéllande till vars och ens taxerade belopp.
Skattesatsen, ratten till barnavdrag m. m. bestimdes alltsi med hinsyn till bida
makarnas sammanlagda taxerade belopp. Motsvarande bestimmelser funnos i bevill-
ningsforordningen.

Redan vid 1911 A4rs riksdag viicktes motioner (I:48, I1:86), diri, under
dberopande att giillande bestimmelser om ikta makars beskattning verkade dérhin,
att de, som inginge iktenskap, i vissa fall i skattehiinseende stiilldes ogynnsammare
in de, som levde 1 losare forbindelser, samt att bestimmelserna ddrigedom inne-
bure ett slags premiering av de sistnimnda i jimforelse med dktenskapet, yrkades,
att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning, vilka §tgirder lampligen
kunde vidtagas for att i mgjligaste mén undanrodja omformilda oegentlighet i var
skattelagstiftning. 1 anledning av dessa motioner beslot riksdagen skrivelse med
anhéllan om en dylik utredning. I denna skrivelse yttrade riksdagen, bland annat:
»En radikal utvig vore givetvis att som regel gora iikta makar till sjilvstindiga
skatteobjekt. Dirigenom skulle undanrédjas &tminstone de i motionerna sirskilt be-
tonade oegentligheter betriffande avdragen. En sidan atgird skulle emellertid inne-
bira ett brytande med en av grundprinciperna i vért skattesystem, akta makars
samfillda beskattning, en princip, som &r allmiint erkind dven i utlandet. Riks-
dagen har fordenskull tagit i 6verviigande, huruvida icke p& annat sitt Atgirder
kunde vidtagas for erhillande av en for ifrigavarande indaméil gynnsammare skatte-
lagstiftning. Sisom majliga utvigar hava dirvid framstillt sig de i motionerna
antydda, nimligen dels att sinka existensminimum for ogift person och hoja det-
samma for sammanlevande idkta makar, dels ock att p&i ligre inkomststadium
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vid bedomande av dkta makars skatteférmaga méihinda storre hinsyn in i gillande
skattelagstiftning kunde tagas till det antal barn, de hava att forsorja.»

Vid 1915 érs riksdag viicktes en motion (II:106), diri yrkades, att riks-
dagen ville besluta i skrivelse ingé till Kungl. Maj:t med anhillan, att Kungl. Maj:t
ticktes utarbeta och for riksdagen framligga forslag till sidana iindringar i bevill-
ningsférordningen och inkomstskatteférordningen, att man och hustru, som bida
dgde inkomst eller férmogenhet, skulle beskattas var for sig. Under &beropande av
att redan 1 1911 4rs riksdagsskrivelse uppdragits de huvudlinjer, efter vilka under-
sbkningen av hithérande foérhillanden syntes bora gi, samt att det i skrivelsen av-
sedda uppdraget redan limnats 4t de arbetande kommunalskattekommitterade, hem-
stillde bevillningsutskottet, att motionen icke métte till nigon riksdagens dtgiird
foranleda, och detta blev ocksi riksdagens beslut.

1 det uppdrag, som &r 1918 limnades de inkomstskattesakkunniga, ingick
dven utredning angfiende de skattelindringar, som limpligen borde givas gift person
i forhallande till ogift, men déiremot icke direkt frigan om en omliggning i dess
helhet av #kta makars beskattning. De sakkunniga hade dock sin uppmirksamhet
riktad pi d® pastidda orittvisan av att makar kunde pi grund av idktenskapets
ingdende bliva hirdare beskattade dn forut.

De sakkunniga foreslogo ingen #ndring i bestimmelsen, att skatten skall be-
riknas efter makarnas sammanlagda taxerade belopp, d. v. s. att makar skola i
beskattningshénseende ridknas sisom en enhet. D4 emellertid existensminimum méste
anses stérre for ett gift par én for en ensam person, foreslogo de sakkunniga, att
det skattefria avdraget for existensminimum méitte bestimmas stérre for gifta &n
for ogifta. Detta skulle enligt forslaget ske pd det sitt, att ett siirskilt familje-
avdrag av 200 kronor medgavs for hustru (respektive fér man, direst hustrun ensam
var taxerad). Direst bida makarna taxerades, skulle deras taxerade belopp samman-
liggas och direfter reduceras till beskattningsbart belopp samt skatten dird for-
delas pi makarna i proportion till deras taxerade belopp. Nimnda avdrag hade
bestimts med hiinsyn till det vanligaste fallet, att hustrun sjilv ombesirjde skotseln
av hemmet. Direst hustrun hade arbete utom hemmet och anstillt ett avlgnat
bitride for utforande av sysslorna i hemmet, bleve emellertid makarnas skattefor-
miga mindre #n vad som uttrycktes genom makarnas sammanlagda inkomst med
frinriknande av ortsavdrag och hustruavdrag. Utgiften for bitride 1 hemmet hade
nirmast karaktiren av en utgift, som vore nédviindig for férvirvande av hustruns
arbetsinkomst, och de sakkunniga foreslogo dirfor, att gift kvinna, som av forvérvs-
verksamhet vore i avseviird grad forhindrad att #igna sig 4t hemmets skotsel, skulle
f4 sisom utgift for inkomstens forviirvande avdraga kostnaden for nodigt bitrdde i
hemmet, dock hogst 300 kronor. De silunda féreslagna bestimmelserna upptogos i
Kungl. Maj:its proposition (nr 259) till 1919 ars riksdag och biféllos av riksdagen
med den #ndring, att maximum for avdraget for bitride 1 hemmet bestimdes till
400 kronor.

Genom dessa bestimmelser avsigs, bland annat, att i viss m&n motverka
den oligenheten, att tv& personer, som bigge hava inkomst, genom ingiende av
iktenskap kunna forsittas uti ogynnsammare stillning i skattehinseende &n fore
giftermélet och att de alltsi, om de utan iktenskap sammanleva sisom #kta makar,
beskattas lindrigare #n om de voro gifta. I sitt preliminira utlitande r 1918 hade
de sakkunniga féreslagit en annan utvidg att forekomma denna oligenhet, ndmligen
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att personer, vilka sammanlevde sisom man och hustru, skulle beskattas enligt de
for #kta makar gillande regler. Detta forslag blev emellertid férem8l for anmiirk-
ningar frin flera av de myndigheter, som avgivit yttrande 6ver detsamma, och upp-
togs icke i Kungl. Maj:ts proposition. Riksdagen gick p& sitt och vis dnnu ett
steg lingre, i det den medgav icke gift skattskyldig med barn samma avdrag for
husforestindarinna, som eljest #r medgivet for hustru. Tva sammanlevande med
barn fi silunda en #nnu mera gynnad stillning #n tvd gifta, i det att dels deras
inkomster beskattas fristiende for sig dels mannen fir ortsavdrag och avdrag for
husforestdndarinna jimte det att kvinnan fir ortsavdrag.

Vid utarbetandet av det &r 1919 framlagda forslaget forutsattes, att fragan
om #kta makars beskattning skulle inyo upptagas vid behandlingen av kommunal-
skatteproblemet. Kungl. Maj:ts proposition med forslag till kommunalskattelag
(or 191/1920) ankndt sig emellertid i denna del till 1919 &rs dndring i inkomst-
skattefosrordningen dock med ett par mindre olikheter. Hustruavdraget utgjorde
silunda blott hilften av det vid inkomstskatten gillande eller 100 kronor, och i
stiillet for avdraget med 400 kronor fér bitride i hemmet foreslogs vidare, att 200
kronor av hustruns arbetsinkomst alltid skulle bliva skattefria var® sig hon haft
bitride i hemmet eller ej, samt att dirjimte kostnad fér bitriide, dir sidant an-
litades, skulle fi avdragas med hogst 200 kronor. S&som skiil for sistberdrda
#ndring anférdes i en av departementschefen iberopad promemoria: Det Air 1919
framlagda forslaget innebure avdragsriatt endast for direkta utgifter for bitride i
hemmet och bleve dédrigenom utan betydelse for just de mindre bemedlade, som ej
hade rdd till utgifter for sidant dndamil. Billigheten syntes fordra, att jaimvil
dessa komme i Atnjutande av nigon motsvarande littnad i det fall, att hustrun
forvirvade inkomst. Jimvil rent principiellt kunde det ifrigasiittas, huruvida
avdragsriitten borde begriinsas till de fall, d& verklig kostnad fér bitride i hemmet
méist vidkinnas. Aven om en gift kvinna, som hade forvirvsverksamhet utom
hemmet, skotte de lopande goroméilen i hemmet utan anlitande av bitriide, kunde
hon dock icke i samma utstrickning medhinna de mingahanda arbeten med sém-
nad, lagning o. d., som utan att medfora direkt inkomst, dock nedbragte familjens
levnadskostnader. Vid lika sammanlagd inkomst torde dirfor familjens skattekraft
vara storre, om mannen ensam fortjinade inkomsten, #n om bida makarna méiste
positivt bidraga dirtill.

De av Kungl. Maj:t silunda foreslagna bestimmelserna upptogos bland de av
riksdagen beslutade indringarna i bevillningsforordningen, och 1 samband hirmed
infordes enligt férslag i propositionen nr 400 motsvarande #ndrade bestimmelser
om ritt till avdrag frin hustruns arbetsinkomst jimvil i inkomstskatteforordningen.

Vid sin undersokning av hithérande sporsmil hava de sakkunniga icke
kunnat finna annat &n att den hittills tillimpade principen, att mans och hustrus
inkomster skola i beskattningshinseende sammanriknas, miste anses riktig, #ven om
vissa modifikationer av nu gillande bestimmelser mgjligen kunna anses onskvirda.

De olika principer, som hiir st§ emot varandra, liro 4 ena sidan, att ma-
karna #ro sjilvstiindiga rittssubjekt, vilka hava att var och en rida 6ver sin in-
komst och férmogenhet, och att en var av dem dirfsr bor beskattas efter sin in-
komst utan hinsyn till den andre makens ekonomiska forhillanden, och & andra
sidan, att p4 grund av det sitt, varpi iikta makar dro i ekonomiskt avseende
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faktiskt beroende av varandra, man icke kan bedoma den ene makens skattefor-
maga utan att taga hinsyn till den andra makens ekonomi.

Vid bedémande av #kta makars skattefsrmiga méaste man, liksom alltid i
beskattningsfrigor, utgd frin vad som kan anses vara normalfallet, vilket vil hir-
vidlag torde vara, att det #r mannen, som ensam eller i huvudsak ensam forvirvar
den inkomst, varav makarna skola hava sitt uppehille. Med skatteférmigan i detta
normalfall bér man direfter jimfora skattefsrmigan i de fall, d4 bida makarna
hava inkomst, eventuellt med hinsynstagande till det sitt, varpa hustruns inkomst
forvirvas.

I det antagna normalfallet bdr ju mannen sisom vanligt hava skattefritt
avdrag for existensminimum fér sig och sin familj eller, om man nu bortser frin
barn, f6r sig och hustrun. Vid berikning av detta existensminimum méste ihig-
kommas, att 1 normalfallet hustrun utfor en mingd arbete, for vilket ensamfsr-
sorjaren méiste anlita avlonad arbetskraft, och att darfor hustrun kommer att s
att sfiga minska existensminimum for mannen. Existensminimum fir dock antagas
vara storre for man och hustru tillsammans &n for en ensam person, men torde p&
grund av ovan antydda foérhillanden icke bliva dubbelt si stort som existensminimum
for ensam person. Lagstiftaren har antagit, att existensminimum for gift par skulle
overstiga existensminimum for ensam person med blott 200 kronor, vilken summa
mojligen kan anses lig, men bestimts i enlighet med socialstyrelsens forslag,
vilket emellertid avsig forhillandena & ort med normala levnadskostnader eller inom
ortsgrupp II. Beloppet borde for vinnande av full rittvisa naturligtvis variera for
de olika ortsgrupperna, men av praktiska hiinsyn har hustruavdraget i likhet med
barnavdraget bestimts lika for alla ortsgrupper.

Har hustrun egen inkomst, kommer denna att i regel ska de medel, som
std till forfogande for det gemensamma hushillet. Bida makarna iro enligt gifter-
mélsbalken pliktiga att var efter sin formiga bidraga till att bereda familjen det
underhdll, som med avseende & makarnas villkor m4 anses tillbsrligt, och varje k-
ning i hustruns inkomst kommer s&lunda att i regel litta den borda, som hirut-
innan vilar 4 mannen. I de fall, di hustrun férsorjer mannen och uppehiller hemmet
giller motsvarande, om mannen lyckas forvirva sig nigon inkomst. Varje okning
av den ene makens inkomst dkar makarnas gemensamma skatteférmiga, Om tvi
Akta par i samma ortsgrupp hava 10,000 kronors inkomst var, synas de hava samma
ekonomiska stillning och samma skatteférmiga, dven om i det ena iktenskapet
mannen ensam forviirvar hela inkomsten och i det andra iiktenskapet man och hustru
fortjina 5,000 kronor var, och de torde dirfor i bida fallen bora betala lika stor
skatt. Skulle var och en av makarna beskattas fristiende, blir detta emellertid icke
forhallandet, sisom framgir av foljande exempel, i vilka riknas med att makarna
iro bosatta i ortsgrupp III och att hustruns inkomst ir formogenhetsinkomst, si att
de speciella avdragen frin hustrus arbetsinkomst icke spela in. For enkelhetens
skull bortses dven frin fésrmogenhetsdelen. Med nuvarande bestimmelser och normala
avdrag blir for #kta makar med en inkomst av 10,000 kronor det beskattningsbara
beloppet 8,500 kronor och skattens grundbelopp 255 kronor, oberoende av vilken-
dera maken forvirvat inkomsten. Skulle diremot vardera maken taxeras sisom
en sjilvstindig ekonomisk enhet samt alltsi bida vara berittigade till ortsavdrag
och mannen ej ber#ttigad till hustruavdrag, blir resultatet mycket olika, beroende
pd inkomstens fordelning mellan makarna. Har hela inkomsten forviirvats av en-
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dera maken, blir dennes beskattningshara belopp 8,800 kronor och grundbeloppet
264 kronor. Har mannen 9,000 kronor och hustrun 1,000 kronor, blir beskattnings-
bara beloppet (7,800 + 100) 7,900 kronor och grundbeloppet 237 kronor, och hava
makarna 5,000 kronor vardera, blir beskattningsbara beloppet (2 % 3,800) 7,600
kronor och grundbeloppet 228 kronor. Silunda kan en olika fordelning i detta fall
istadkomma en skillnad i grundbelopp av 36 kronor, eniir def sammanlagda beskatt-
ningsbara beloppet minskas med 1'/, ging ortsavdraget. Ar inkomsten stérre, si
att progressionen inverkar, kan skillnaden bliva mingdubbelt stérre. Vid en inkomst
av 100,000 kronor blir grundbeloppet 5,700 kronor, om blott en make har inkomst,
men (2 x 2,300) 4,600 kronor om makarna hava 50,000 kronor var, silunda en
skillnad 1 skatt av 1,100 kronor. Den olika inkomstférdelningen synes dock icke
motivera en s stor skillnad i skatt, utan skatteformigan méiste tvirtom mitas efter
makarnas sammanlagda inkomster, oberoende av vem som forvirvat dem.

Emot denna slutsats har under diskussionen siviil i utlandet som hiir hemma
gjorts en hel del inviindningar. Férst mi nimnas den anmirkningen, att dkta makar
icke bora behandlas siimre #n andra, som hava gemensamt hushill och dirigenom
kunna nedbringa sina utgifter, sisom nir bréder och systrar hava gemensamt hus-
hall eller en moder med egen inkomst hushillar for sin vuxne son. I den mén
anmirkningen #r riktig, borde logiskt detta snarare leda till det resultat, att iiven
andra hushill #&n dkta makars beskattades efter den sammanlagda inkomsten, icke
dartill att akia makar beskattades var for sig. Emellertid bor ej forbises, att dessa
ovriga familjehushall #ro av mera tillfillig och 18slig natur, liksom ock att for
dktenskapen finnas sirskilda lagbestimmelser, som reglera bidragsskyldigheten,
samt att makarnas hela inkomst 1 regel anvindes for gemensamt biista, varemot for
andra gemensamma hushill dylika lagbestdmmelser saknas och blott en mindre del av
hushéllsmedlemmarnas inkomster anvindas fér utgifter, som kunna anses vara gemen-
samma. Dessa och andra forhillanden gira det utomordentligt svart att uppstilla
nigra beskattningsregler, vilka skulle rittvist triffa andra gemensamma hushall dn
akta makars. Den omstindigheten, att de mera tillfilliga hushéllen icke under-
kastas gemensam beskattning, synes enligt de sakkunnigas mening icke utgora till-
rickligt skil att upphéiva den gemensamma beskattningen av dkta makar.

Betriffande ater anmirkningen, att genom den nuvarande beskattningen tvd
personer, vilka ingd iktenskap med varandra, hiirigenom forsittas uti en i skatte-
avseende ogynnsammare stillning 4n forut, medgives girna, att densamma ar riktig,
om man blott ser pi skattens belopp, men man fir icke glomma att sisom redan
framhillits den ekonomiska stillningen och dirmed skattefsrmégan blivit forindrad
genom &dktenskapet och inrittande av det gemensamma hushllet. Ofta bliva viil,
dven nir #ktenskapet dnnu #r barnlost, utgifterna for uppehillet dyrare efter #n
fore giftermilet, men detta beror snarare pi en hojning av levnadsstandarden i
samband med inriittande av eget hushill. Hava bida kontrahenterna baft eget
hushéll fére giftermélet, komma sammanlagda omkostnaderna otvivelaktigt att sjunka.

Férevarande invindning har otvivelaktigt sitt storsta berittigande vid jam-
forelse med tvi personer, vilka utan giftermil sammanleva sisom man och hustru;
dessa bliva helt visst for lindrigt beskattade. Botemedlet hirfor ar ju att beskatta
dem sisom #kta makar, men av de sakkunniga tidigare framstillt forslag hirom
har icke vunnit bifall. Antalet av dylika sammanlevande #r for dvrigt si litet,
att man torhiinda kan bortse dérifrdn och underlta att lagstifta for dylika undan-
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tagsfall. Ar 1918 sokte de sakkunniga skaffa sig upplysning, huruvida sammanlev-
nad vore vanlig, och, enligt vad de sakkunniga di erforo, skulle det i Stockholm
vara kanske ett par hundra fall, dir skattemyndigheterna skulle utan mera ingé-
ende undersokning viga antaga, att sammanlevnad #gde rum. Att stka bota den
orittvisa, som ligger diri, att sammanlevande taxeras utan hinsyn till den sam-
manlagda inkomsten, genom att lita #ven idkta makar taxeras utan hiinsyn till sin
sammanlagda inkomst, méiste vara att upphiva en mindre oriittvisa genom att
skapa en storre. Akta makars sjilvstindiga beskattning komme ju nimligen att
medféra minskad avkastning av skatten och dirmed, nir skattebeloppet méiste
aterfis genom hojd beskattning, okad skatteborda icke blott for ensamférsorjare och
sammanlevande utan #ven for de dkta min, vilkas hustrur icke hava egen inkomst.

Det kan vara av intresse at{ taga del av den lgsning forevarande friga fatt
1 England, dir den varit féremdl for en grundlig utredning av den férut omnimnda
»Royal Commission on the Income Tax». I England taxeras mannen alltid for
hustruns inkomst, direst icke nigon av makarna begiir, att hustrun skall sjilv taxeras.
Aven 1 detta fall beriknas skatten efter bidas sammanlagda inkomst. Det fram-
holls hos kommissionen av en del vittnen, att ritten till fullt sjilvstindig taxering
for hustrun (d. v. s. utan sammanrikning av inkomsterna fir bestimmande av
skattens belopp) vore en visentlig del av den sjilvstindiga medborgarritten, och
att principen om full likstillighet i friga om medborgerliga skyldigheter (in regard
to civil obligations) borde segra over varje skatteprincip. Det pastods ocksd, att
den gilllande beskattningsmetoden verkade som ett straff pi #ktenskap. Kom-
missionen godkinde icke dessa synpunkter utan foreslog endast, att varje skatt-
skyldig skulle fi &tnjuta ett skattefritt avdrag motsvarande existensminimum och
att detta skulle faststillas for ensamforsorjare till 150 pund »earned income» och
for gift par till 250 pund »earned income-, men om hustrun hade arbetsinkomst
tkas med denna, dock hogst till 300 pund. Av hustruns arbetsinkomst skulle alltsd
upp till 50 pund vara fria. Dessa avdragsbelopp Overensstimma med de sedermera
antagna, di »earned income» ingir i det taxerade beloppet blott med °/, av sitt
belopp. Ifriga om sammanligeningen i beskattningsavseende av iikta makars in-
komst anforde kommissionens majoritet (blott tvd reservanter):

»Finansministern har 1 underhuset uppgivit, att forlusten i skatteintikt vid
skild taxering av man och hustru skulle uppgi till £ 20,000,000, vilket belopp moj-
ligen skulle kunna skas till £ 45,000,000 genom overflyttande av inkomst frin man
till hustru. Att flytta en bérda frin personer, vilkas gemensamma inkomst #r sidan.
att deras betalningsformiga tilliter att den billigtvis biires av den, och att genom
okad skatteprocent placera en del av bérdan p4 andra skattskyldiga, skulle enligt
vir dsikt vara rakt stridande mot alla principer for en riittvis beskattning. Vi hava
den kinslan, att de, som begiira denna lindring i nuvarande bestimmelser, i verklig-
heten icke begiira sjilvstindig taxering eller skild betalning av skatten — detta
kan erhillas redan med nuvarande bestimmelser — utan en minskning av inkomst-
skattebérdan p& den grund, att en del av den gemensamma inkomsten hiindelsevis
tillhor hustrun. Det finnes tvd metoder att genom en minskad beskattning taga
hinsyn till de forpliktelser, iktenskapet medfor. Den ena dr att medgiva ett avdrag,
hustru- eller dktenskapsavdrag, frin den sammanlagda inkomsten; detta hustruavdrag
medgives for niirvarande och det kommer att enligt vart forslag betydligt okas i
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betydelse. Den andra metoden #r att genom en fullt oberoende behandling av mans
och hustrus inkomster i inkomstskatteavseende 4stadkomma en differentiering,
vilkens resultat helt och héillet kommer att bero pa det siirskilda sitt, varpi en
viss inkomst rikar att fordela sig pd hushillets bida medlemmar. D4 den forra
metoden har betydelse for varje i#kta par, 4r det ofantligt mycket troligare, att
densamma kommer att uppmuntra till #ktenskap én att den senare gor det. Det
forefaller oss underligt, att samma vittnen, som for att stka genomdriva sitt ansprik
pé sjilvstindig taxering bortse frin dkta makars gemensamma forpliktelser, samtidigt
begira ¢kade hustru- och barnavdrag, vilka ju innebdira uttryckliga erkinnanden av
de gemensamma forpliktelser, som skapas genom #ktenskapet. Det forefaller oss som
om det skulle vara fullstindigt ologiskt att i ett och samma skattesystem medgiva
ett avdrag, som vilar pi erkinnande av mans och hustrus gemensamma forpliktelser,
och att samtidigt medgiva liattnad for vardera parten i foreningen, som om de vore
fullstéindiga framlingar for varandra. Om skild taxering medgéves, borde logiskt gifter-
méilsavdraget upphivas, och resultatet skulle bliva, att bordorna verflyttades frén de
rika till de fattiga, enir i det stora flertalet fall hustrun icke alls har nigon egen
inkomst eller ock en egen inkomst, som #r mindre #n det nuvarande hustru-
avdraget och betydligt mindre #n det foreslagna avdraget. Forevarande friga fir icke
betraktas sisom en politisk friga utan bor ses frin finansiell och statsinkomstsynpunkt,
och vi dro 6vertygade om att den méiste avgoras icke efter nigra teoretiska hiinsyn
till politisk likstallighet, utan i 6verensstimmelse med principen om skatteférméga,
vilken vi erkinna sisom reglerande for alla skattefrigor. Vid tillimpningen av
denna princip mdste vi taga hinsyn till de sociala forhillandena i det land, dir
skatten plligges. Det stora flertalet gifta personer leva tillsammans och anvinda
sina inkomster fér gemensamma behov, och till detta gemensamma hushill och in-
bérdes beroende tages, i hustruns intresse, hinsyn vid andra former av beskattning
t. ex. testaments- och arvskatt ir ligre fér hustrun #n for en person, som icke #r
besliktad med den ddde. Sammanliggningen i skattehiinseende av mans och hustrus
inkomster beror icke pi nigon medeltida uppfattning av kvinnans underdinighet
och beror ej heller p4 nigon konets underligsenhet, eftersom vardera parten kan
begira egen taxering och egen debetsedel. Inkomsterna sammanliggas, eniir lagen
om skatteformigan 4r den hogsta lagen i skattefrigor, och skatteformigan beror i
verkligheten pi beloppet av den inkomst, som tillkommer ett gift par, och icke p&
den proportion, vari denna inkomst hindelsevis rikar att #gas av parterna i for-
eningen. Det dr utom allt tvivel, att i det ojimforligt stora flertalet av de fall,
dir hustrun har egen inkomst, hon bidrager till den gemensamma kassan antingen
si att hennes inkomst verkligen uppgir i mannens eller ock dirigenom att hon
betalar utgifter, som i mindre lyckligt lottade hush&ll falla pA mannen. Vi hava
ignat mycken tid och uppmirksamhet 4t detta #mne och hava med yttersta om-
sorg provat alla de skil, som forelagts oss, och vi hava tvungits till den slutsatsen,
att den oférritt, varover klagats, ir mera pistidd #n verklig eller med andra ord
snarare en forevindning foér klagomil #n en oforritt. Vi tillrdda darfor att hop-
liggningen av hustrus och mans inkomster skall i regel fortfarande #ga rum.»

De sakkun- Det resonemang, som de sakkunniga tidigare hir ovan fort dirom, att
nigasytirande hustruns inkomst Gkar skatteférmfgan, hiller emellertid icke fullt streck ifrdga
och férslag. om hustrus arbetsinkomst i egentlig mening. N&r hustrun forvirvar inkomst genom
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arbete, sker detta i regel pi bekostnad av det arbete, som hon eljest skolat nedligga 1
hemmet och vilket skulle hava minskat makarnas existensminimum. I vissa fall ir det
fullt tydligt, att hustruns arbete utom hemmet medfor skade utgifter fér hemmet,
nfimligen nir aviénat bitride maiste anlitas for att utfora de sysslor, husmodern
annars sjilv skulle utfért, men 4ven i andra fall kommer, p4 sitt framhélls i Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till kommunalskattelag, hustruns arbete utom hemmet
att medfora okade levnadskostnader, emedan hon icke kan i samma utstrickning
medhinna de méingahanda arbeten med s6mnad, lagning o. d., som, utan att medfora
direkt inkomst, nedbringa familjens levnadskostnader. Hirtill har ju ocksi hiinsyn
tagits i den nuvarande lagstiftningen, i det att hustrun liger av sin arbetsinkomst
avdraga 200 kronor och, om hon mést anlita avlgnat bitride i hemmet, diirutéver
kostnaden for dylikt bitriide upp till ett belopp av 200 kronor. Hustruns arbets-
inkomst kan alltsd vara fri frin skatt upp till 400 kronor.

Enligt de sakkunnigas 4sikt tala alla skil for, att man bibehdller den nu-
varande bestiimmelsen, att skatten for #kta makar beriknas efter bada makammas
inkomster sammanriknade, och de sakkunniga hava icke heller kunnat finna négon
grund for antagandet, att denna beskattningsregel skulle hava nigon ogynnsam in-
verkan pd tiktenskapsfrekvensen, vilken torde i huvudsak influeras av helt andra
forhillanden. Skulle det diremot av annan anledning anses onskvirt att i nigon
form nigot litta den nuvarande skattebordan for dkta makar. vilja de sakkunniga
ifrigasitta tvd utviigar, ndmligen att dels 6ka hustruavdraget (men ej avdraget
for husforestdndarinna) dels tka det avdrag, som hustru fir atnjuta frn sin arbets-
inkomst. Vad betriffar hustrus férmogenhetsinkomst hava de sakkunniga icke
ansett sig bora ifrigasiitta nigot dylikt avdrag, di& ju denna inkomst utgér ett rent
ekonomiskt plus for familjen och okar dess inkomst utan att 6ka existensminimum.

Det torde dock vara tvivelaktigt, huruvida nigon #ndring av hithérande be-
stimmelser for niirvarande bor ske. Frigan om #kta makars beskattning #r i vad
angir den kommunala beskattningen féremél for utredning av kommunalskattekom-
mittén och bér i denna del e¢j losas annat &n i samband med lésning av kom-
munalskattefrigan i dess helhet. Dessutom har prisnivin #nnu icke blivit stabi-
liserad och, niir detta skett, torde en reglering av ortsavdragens och familjeavdragens
belopp 1 deras helhet bora ske. En hégjning av hustruavdraget torde i varje fall j
nu béra dga rum. Diremot foreligga icke lika starka skil mot att nu Ska det av-
drag, som hustru fir itnjuta frin sin arbetsinkomst. De sakkunniga stilla sig dock
tveksamma betriiffande behovet fér nirvarande av en dylik &kning. Anses avdraget
dock bora hiojas, torde viss omliggning av avdraget i annat avseende bora iiga rum.

For nirvarande Aterfinnas bestimmelserna om forevarande avdrag & tvd
olika stiillen i vardera skatteforfattningen, nimligen uti inkomstskatteférordningen
19 § och i 25 § 1 mom. samt uti bevillningsforordningen 1 8 § 1 mom. och
11 § 2 mom. 3:0). Detta miste medfora svirighet att hilla reda p& bestim-
melserna, och dessa torde dirfor béra sammanféras pi ett stille i vardera for-
ordningen. Vidare skola avdragen ske innan inkomstens belopp uppféres i deklara-
tionen, vadan de icke komma till synes i denna, och slutligen kunna for bevillnings-
taxeringen avdragen fordelas pd olika kommuner, nimligen pd mantalsskrivningskom-
munen och annan kommun, dir hustrun haft inkomst av rérelse eller yrke. Dessa
forhdllanden nistan omdjliggora kontroll av, att avdragen icke skett till fér higa
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belopp. For att mojliggora en dylik kontroll bér forst och frimst forevarande av-
drag fi ske blott i mantalsskrivningskommunen; en dylik inskrinkning synes icke
innebdra ndgon orittvisa, di avdraget, vilket grundar sig pi en antagen 6kning av
existensminimum, nirmast fir anses motsvara en hojning av familjeavdraget for
hustru och dylikt avdrag icke fir &tnjutas annat #n i mantalsskrivningskommunen.
Dirjamte bor avdraget for hustrus arbetsinkomst icke f& goras direkt vid inkomst-
berikningen, utan bor ske i deklarationen, limpligen i1 samband med allminna
avdrag.

Ett dylikt okat avdrag skulle kunna tinkas nirmast bora ske i samma form
som nu, nimligen genom nigon hojning av de nu medgivna avdragen. En okning
av det avdrag, som utan villkor fir dga rum eller enligt den nuvarande bestim-
melsen i 25 § 1 mom. inkomstskatteférordningen, torde nippeligen vara befogad.
Ddremot kunde mojligen ifrigakomma nigon o6kning av det avdrag, som fir &t-
njutas for kostnad for bitride i hemmet, t. ex. till hogst 400 kronor. De sak-
kunniga hava utarbetat bilagda forslag till hirfor erforderliga iindringar i skatte-
forordningen (alt. III).

Det torde dock kunna ifrigasittas, huruvida ett avdrag frin hustrus arbets-
inkomst, vilket motiveras dirmed, att hustruns forvirvsverksamhet medfor ett okat
existensminimum, rittvisligen bor ske i den form, att hennes arbetsinkomst icke
medriknas vid taxeringen, direst den icke Overstiger ett visst belopp. Om en
hustru tager arbete utom hemmet, méste det vil i regel vara under den forutsitt-
ningen, att hennes inkomst mer #n uppviiger dirmed foljande okning av levnads-
kostnaderna och att det alltsi uppstir ndgon vinst fér familjen, vilken 6kar dennas
skatteformiga. Samtidigt torde ocksi en storre arbetsinkomst for hustrun berittiga
till ett stérre avdrag &n en ligre arbetsinkomst, i det att den hogre inkomsten
tyder p&, att hustrun nedlagt mera arbete utom hemmet och att dirmed ocks
utgifterna fér hemmet kats. En réttvisare losning synes darfor vara, att de nu-
varande bestimmelserna i denna del utbytas mot en ny av innehdll, att gift
kvinna #ger avdraga viss kvotdel av sin arbetsinkomst. De sakkunniga foresld, att
avdraget bestimmes till hilften av nimnda inkomst, dock hogst hilften av hustruns
dterstiende behillna inkomst sedan samtliga avdrag, dven s. k. allminna avdrag skett.
En dylik inskrinkning, enligt vilken dock allminna avdrag fi i forsta hand ske
frin annan inkomst lin arbetsinkomsten, dr nédvindig for att icke medgivandet
skulle kunna leda till orimligheter. Dessutom biér det stadgas en absolut griins for
avdragets storlek, och de sakkunniga hava sisom sidan tankt sig ortsavdraget.
Nir hustruns arbetsinkomst uppgir till minst dubbla ortsavdraget, skulle ikta makar
dé f& foljande avdrag: avdrag frén hustruns arbetsinkomst med ett belopp lika
med ortsavdraget, vanligt ortsavdrag fér mannen och hustruavdrag. D& emellertid
avdraget frin hustruns arbetsinkomst icke inverkar vid reduceringen till beskatt-
ningsbart belopp, kommer detta avdrag att i forening med hustruavdraget fi unge-
fir samma verkan som ett ortsavdrag, och komma i detta fall de i#kta makarna
att fi 1 stort sett samma skatt, som om de vore ogifta, om niimligen inkomsterna
icke dro s stora, att progressionen inverkar.

Forslag till erforderliga #ndringar i inkomstskatteférordningen och bevill-
ningsférordningen hava inarbetats i det av de sakkunniga framlagda forslag alt. I.

De sakkunniga vilja slutligen péipeka, att de nu framlagda forslagen nod-
vindiggora vissa fndringar i taxeringsforordningen och deklarationsformuldret. D&
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dessa #indringar emellertid bliva olika for olika alternativ, hava de sakkunniga icke
ansett sig bora utarbeta forslag till dylika #ndringar, innan de sakkunniga erhillit
niirmare direktiv angiende de linjer, efter vilket ett dylikt forslag bér utarbetas.

Stockholm den 28 januari 1922.

, OTTO V. LANDEN.
* KNUT WICKSELL. HARALD WALLER. PER EDVIN SKOLD.
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S#rskilt yttrande av profeqsor Wicksell.

Enligt den mening, till vilken jag under dverliggningarna kommit, skulle
familjeavdragens faststillande till viss kvotdel av ortsavdragen, i stillet for sisom
nu ti{l for alla orter lika belopp, icke blott formellt st i bittre Sverensstimmelse
med skattesystemets &vriga anordning, utan #ven materiellt i s hdg grad inverka
pi den &syftade rittvisan av beskattningen, att de betinkligheter av praktisk ad-
ministrativ art, som hiremot gjorts gillande, nippeligen borde f& tillerkdnnas av-
gorande betydelse, férrin itminstone ett f6rsék i denna riktning anstillts.

Strskilt yttrande av herr Skold.

Det kan visserligen ingalunda bestridas att det av de sakkunnigas majoritet fsre-
slagna alternativ I betriffande beskattningen av hemmavarande barns inkomst kommer
den matematiska riitvisan ganska niira. Ej heller torde detta alternativ bereda taxerings-
myndigheterna obverstigliga svirigheter, om nimligen s& kunde ordnas, att halveringen
av barninkomsten komme att verkstillas av deklaranten, utan att likvdl diérigenom
taxeringsmyndigheternas mdjlighet till kontroll eftersiittes. Detta lirer dock icke
kunna g4, med mindre en sirskild bilaga fér hemmavarande barns inkomst bifogas
deklarationen. Att man med den omstindlighet, virt deklarationsférfarande redan
nu lider utav, skulle kunna tillrida #nnu en bilaga, anser jag emellertid icke moj-
ligt. Dessutom rider detta alternativ ej heller bot pd det dverklagade missférhil-
landet, att en skattskyldig tvingas att ansvara for skatt pd inkomst, 6ver vilken
han ej haft att rida. P& grund hiirutav anser jag mig icke kunna tillrida, att-
alternativ I ligges till grund f6r en lagstiftning i &mnet.

Alternativ II torde diremot sivil bereda taxeringsmyndigheterna avseviirda
littnader som upphiiva de frimsta anledningarna till det ridande missnojet, varfor
det enligt mitt férmenande, trots dess bristande principriktighet, torde vara den enda
utviigen for en provisorisk reformering av barnbeskattningen, intill dess denna friga
i samband med den blivande kommunalskattereformen upptages till fsrnyad prévning.

D4 enligt mitt formenande de i alternativ I inarbetade bestimmelserna om
avdrag frin hustruns arbetsinkomst skulle komma att medféra ganska stora svirig-
tl:ter dfiir taxeringsmyndigheterna, anser jag mig icke kunna tillstyrka deras an-

gande.
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At I

Forslag
till

fOrordning om idndring i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910 om
inkomst- och formogenhetsskatt.

Harigenom fdrordnas, att 9 §, 18 § 1 mom. och 25 § 1 och 2 mom. i for-
ordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och fsrmogenhetsskatt samt avdelning
5:0) av de vid samma férordning fogade siirskilda anvisningar till ledning vid taxe-
ringen skola i nedan angivna delar hava fljande #ndrade Iydelse:

9 §.
Vid uppskattning av inkomst — — —
pensioner och understéd pd grund av forutvarande anstsllning i skattskyldigs
verksamhet;
kontors- och andra férvaltningskostnader;

18 § 1 mom.

For svensk medborgare — — —,

b) utéver ortsavdraget Hger skattskyldig for en var av nedan angivna per-
soner &tnjuta ett avdrag av 200 kronor (familjeavdrag), nimligen for:

hustru;

hemmavarande eller av den skattskyldige helt eller delvis underhillet barn,
vilket icke uppndtt 21 &r och icke sjilvt skall taxeras till inkomst- och formogen-
hetsskatt;

husforestindarinna, direst den skattskyldige #r ogift (varmed jimstilles, att
skattskyldig #r #nkling, i#inka eller frinskild) samt har hemmavarande barn, for
vilket avdrag &tnjutes.

For barn, vars férildrar — — —.

25 § 1 och 2 mom.

1 mom. Akta makar skola taxeras — — — taxeras hirfor.

Skulle i fall — — — behdllna inkomst.

Vid taxeringen #ger gift kvinna avdraga hilften av sin inkomst av arbets-
anstiillning eller tjinst samt av rorelse eller yrke, dock att avdraget icke m& &ver-
stiga hilften av kvinnans behillna inkomst, sedan samtliga andra avdrag skett, och
ej heller det for orten gillande ortsavdraget.

Hava makar — — — taxerade beloppen.

Direst hustrun — — — &tnjutas for hustru.

-2 mom. Har skattskyldig hemmavarande eller av honom helt eller delvis
underhillet barn under 21 ir, skall den skattskyldige taxeras for sidant barns in-
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komst och formogenhet, direst barnet icke sjilvt skall taxeras till inkomst- och
férmogenhetsskatt, d. v. s. om barnets enligt de i denna férordning stadgade
grunder beriiknade taxerade belopp icke med minst tjugu kronor overstiger orts-
avdraget 4 den ort, dir barnet forfattningsenligt 4r eller bor vara mantalsskrivet.

Direst skattskyldig skall taxeras foér barns inkomst och férmégenhet, upp-
tages vid hans taxering barnets inkomst endast till sitt halva belopp. Ar barnet
berittigat till avdrag enligt 10 §, skall sidant avdrag forst ske, varefter hilften
av dterstiende belopp sammanligges med den skattskyldiges inkomst. Skulle dylikt,
barnet enligt 10 § tillkommande avdrag overstiga barnets inkomst, mi det &ver-
skjutande beloppet icke avriiknas frin den skattskyldiges eller évriga barns behillna
inkomst; diremot mé&, direst avdrag, vartill den skattskyldige enligt 10 § #r be-
rittigad, skulle Gverstiga hans inkomst, det overskjutande beloppet avriknas frin
barnens behillna inkomst.

Dé#rest skattskyldig taxeras — — —

Siirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.
5:0)
Vissa avdrag vid inkomstens uppskattning.

Avdrag #r medgivet:

1) for alla omkostnader — — — lénen och underhdllet icke skola upptagas
sisom inkomst foér barnet.

Kan tillf6rlitlig utredning icke vinnag — — —
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A, L

Forslag
till

forordning om #ndring i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910
angfiende bevillning av fast egendom samt av inkomst,

Hirigenom férordnas, att 8 § och 11 § 2 mom. i forordningen den 28 oktober
1910 angfende bevillning av fast egendom samt av inkomst skola i nedan angivna
delar hava féljande #ndrade lydelse:

8 §.

1 mom. S&som inkomst — — — arvodes- eller traktamentstagaren varit
bosatt.

2 mom. Skattskyldigheten for inkomst — — — taxeringen sker.

3 mom. Akta makar skola taxeras en var for sin inkomst, dock att i fall,
dir ena maken haft inkomst, daréver forvaltningen rittsligen tillkommer andra
maken, den senare skall taxeras hirfor.

Skulle i fall, dir bdda makarna blivit taxerade, avdrag, vartill den ena maken
jamlikt 11 § 2 mom. 4:0) dr berittigad, 6verstiga hans inkomst, m4 det overskju-
tande beloppet avriknas frin den andre makens behéllna inkomst.

Vid taxering inom mantalsskrivningskommunen #ager gift kvinna avdraga
hilften av sin inom kommunen taxerade inkomst av arbetsanstillning eller tjinst
samt av rorelse eller yrke, dock att avdraget icke mi overstiga hiilften av hennes
behdllna inkomst, sedan samtliga avdrag skett, och ej heller det enligt férordningen
om inkomst- och férmogenhetsskatt for orten gillande ortsavdraget.

4 mom. Har skattskyldiz hemmavarande eller av honom helt eller delvis
underhillet barn under 21 &r, skall den skattskyldige taxeras for s&dant barns in-
komst, ddrest barnet icke sjilvt skall taxeras till inkomst- och formogenhetsskatt.

Skall skattskyldig taxeras for barns inkomst, upptages vid hans taxering
barnets inkomst endast till sitt halva belopp. Ar barnet berittigat till avdrag
jamlikt 11 § 2 mom. 4:0), skall sddant avdrag forst ske, varefter hilften av
dterstdende belopp sammanligges med den skattskyldiges inkomst. Skulle dylikt,
barnet enligt 11 § 2 mom. 4:0) tillkommande avdrag overstiga barnets inkomst, ma
det Gverskjutande beloppet icke avriknas frin den skattskyldiges eller ovriga barns
behdllna inkomst; diremot mi, direst avdrag, vartill den skattskyldige jimlikt
nimnda lagrum #r berittigad, skulle overstiga hans inkomst, det verskjutande be-
loppet avriknas frén barnens behsllna inkomst.
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Nir enligt denna férordning hiénsyn skall tagas dirtill, huruvida skattskyldig
bar barn, och till barnens &lder, avses forhdllandena den 31 december &ref niist
fore det, d& taxeringen sker.

Direst skattskyldig taxeras for barns inkomst, skall jimte den skattskyldige
barnet ansvara for s& stor del av skatten, som belSper & dess inkomst.

5 mom. For inkomst av fast egendom, kapital eller arbete skall, med iakt-
tagande av bestimmelserna hir nedan, bevillning erliggas med en tiondedels procent
av inkomstens beskattningsbara belopp.

11 § 2 mom.
Diremot md avdrag ske:

3:0 vid uppskattning — — — anstéillning i skattskyldigs verksamhet;
kontors- och andra forvaltningskostnader;
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Alt. 11.

Forslag
till

forordning om éndring i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910 om
inkomst- och formégenhetsskatt.

Héarigenom forordnas, att 9 §, 18 § 1 mom. och 25 § 2 mom. i férordningen
den 28 oktober 1910 om inkomst- och formégenhetsskatt samt avdelningarna 1:0)
och 5:0) av de vid samma forordning fogade siirskilda anvisningar till ledning vid
taxeringen skola i nedan angivna delar hava fsljande #ndrade lydelse:

9§
Vid uppskattning av inkomst — — —
avloning, kost och 8vriga utgifter for de i skattskyldigs verksamhet anviinda
bitriden, arbetare och hemmavarande barn, fér de sistniimnda dock endast i fall de
uppndtt 16 4&r eller ock sjilva skola taxeras till inkomst- och formdgenhetsskatt;
pensioner och understéd — — —

18 § 1 mom.

For svensk medborgare — — —

b) utéver ortsavdraget #ger skattskyldig fér en var av nedan angivna per-
soner éltlznjuta ett avdrag av 200 kronor (familjeavdrag), nimligen for:

ustru;

hemmavarande eller av den skattskyldige helt eller delvis underhillet barn,
vilket icke uppndtt 16 &r och icke nistforegiende ir haft en behillen inkomst av
minst 300 kronor;

husférestindarinna, direst den skattskyldige dr ogift (varmed jimstilles, att
skattskyldig #r #nkling, 4nka eller frinskild) samt har hemmavarande barn, for
vilket avdrag atnjutes.

For barn, vars foérildrar — — —

25 § 2 mom.

Skattskyldig taxeras for hemmavarande omyndigt barns fsrmggenhet, si framt
barnet icke sjilvt skall taxeras till inkomst- och formdgenhetsskatt.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 179 hdft. (Nr 209.) 7
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Séirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

1:0)
Inkomst av fast egendom.

II. Till inkomst av jordbruk — — — bindringar (ej for personligt behov)
avsedda inventarier.
For 16n och underhdll — — — omformilda forméaner, direst barnet uppnétt
16 4r eller sirskilt taxeras for sin inkomst. I andra fall — — —
5:0)

Vissa avdrag vid inkomstens uppskattning.

Avdrag 4r medgivet

1) for alla omkostnader — — —— belastar sin affir med utgifter hirfor. For
16n och underhall & hemmavarande barn, som deltaga i rérelse eller yrke, dger
skattskyldig gora avdrag med fulla virdet av omformilda forméner, ddrest barnet
uppnétt 16 &r eller sirskilt taxeras for sin inkomst. I andra fall — — -
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Al II.

Forslag
till
forordning om indring i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910
angiende bevillning av fast egendom samt av inkomst.

Harigenom forordnas, att 8 § 2 mom. och 11 § 2 mom. i forordningen den
28 oktober 1910 angdende bevillning av fast egendom samt av inkomst skola i
nedan angivna delar hava foljande #ndrade lydelse:

8 § 2 mom.
Skattskyldigheten for inkomst — — -— andra makens behillna inkomst.
Nir enligt denna — — — taxeringen sker
11 § 2 mom.
Diremot md avdrag ske:
3:0) vid uppskattning av inkomst -- — — underhdll av fastighet och in-

ventarier;

avloning, kost och oOvriga utgifter fér de i skattskyldigs verksamhet an-
viinda bitriiden, arbetare och hemmavarande barn, for de sistnimnda dock endast i
fall de uppnitt 16 &r eller ock sjilva skola taxeras till inkomst- och formogen-
hetsskatt;

pensioner och understéd — — —
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Ale. 111

Forslag
till
forordning om idndring i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910
om inkomst- och férmogenhetsskatt.

Hirigenom forordnas, att 9 § och 25 § 1 mom. i férordningen den 28
oktober 1910 om inkomst- och formogenhetsskatt samt avdelning 5:0) av de vid
samma forordning fogade sérskilda anvisningar till ledning vid taxeringen skola i
nedan angivna delar hava féljande #ndrade lydelse:

9 §.
Vid uppskattning av inkomst — — —
pensioner och understéd p& grund av forutvarande anstillning i skattskyl-
digs verksamhet;
kontors- och andra foérvaltningskostnader;.

25 § 1 mom.
Akta makar - — taxeras harfor.
Skulle 1 fall — -— — beh8llna inkomst.

Har hustru inkomst av arbetsanstillning, tjinst, rorelse eller yrke, dger
hon dels Atnjuta ett avdrag av 200 kronor dels dirutdver, om hon av verksam-
heten varit i avsevird grad forhindrad att figna sig 4t hemmets skétsel, avdraga
kostnaden f6r nodigt bitride i hemmet, dock hogst 400 kronor. Dessa avdrag mé
tillhopa icke overstiga hustruns inkomst av nu angivet slag.

Hava makar — — — taxerade beloppen.

D#rest hustrun — — — A&tnjutes for hustru.

Sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.
5:0)
Vissa avdrag vid inkomstens uppskattning.

Avdrag dr medgivet

1) for alla omkostnader — — icke skola upptagas sisom inkomst for
barnet.

Kan tillforlitlig utredning — — —.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 209 53

Al II1

Forslag
till
forordning om iindring i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910
angiende bevillning av tast egendom samt av inkomst.

Hirigenom férordnas, att 8 § 1 och 2 mom. samt 11 § 2 mom. i férord-
ningen den 28 oktober 1910 angdende bevillning av fast egendom samt av inkomst
skola 1 nedan angivna delar hava féljande #ndrade lydelse:

8 §.

1 mom. S&som inkomst — — —- traktamentstagaren varit bosatt.

2 mom. Skattskyldigheten — — — andra makens behillna inkomst.

Har hustru inkomst av arbetsanstillning, tjénst, rérelse eller yrke, dger hon
att 1 mantalsskrivningskommunen dels &tnjuta ett avdrag av 200 kronor, dels ock
darutéver, om hon av verksamheten varit i avseviird grad forhindrad att #gna sig
it hemmets skotsel, avdraga kostnaden for nédigt bitride i hemmet, dock hégst
400 kronor. Dessa avdrag m4 tillhopa icke 6verstiga hustruns i mantalsskrivnings-
kommunen uppskattade inkomst av nu angivet slag.

Har skattskyldig hemmavarande — — —.

11 § 2 mom.
Diremot md avdrag ske:

3:0) vid uppskattning — — — anstéllning i skattskyldigs verksamhet;
kontors- och andra férvaltningskostnader;
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Bllaga 2.

T KONUNGEN.

Genom nadig remiss den 1 innevarande februari har Eders Kungl. Maj:t
anbefallt kammarriitten att skyndsammast avgiva underdanigt utlatande over
av sidrskilda sakkunniga uppgjorda forslag dels till forebyggande av vissa
missfoérhallanden betriffande taxeringen av omyndiga barns inkomst och for-
mogenhet hos fadern eller modern och dels i fraga om #ikta makars beskattning.

I anledning hdrav far kammarritten anfora foljande.

Kammarritten tillater sig till en borjan ifragasiitta limpligheten att un-
der nuvarande forhallanden vidtaga dndringar i skattelagstiftningen betrif-
fande de #mnen, som i den nadiga remissen avses. Givelvis komma nimligen
samma fragor under éverviigande i samband med behandlingen av kommunal-
skattekommitténs utredning och férslag, vilka torde vara att forvianta redan un-
der nistkommande ar, dd ju kommunalskattefragan ir avsedd att i hela sin
vidd losas vid 1924 ars riksdag. De stiindigt aterkommande #indringarna i skatte-
lagarna forsvara i1 icke ringa grad taxeringsménnens arbete, och det ofta
horda kravet pa storre stabilitet i skattelagstiftningen #r icke obefogat.

Betriaffande beskattningen av omyndiga barns inkomst d#r det emeller-
tid uppenbart, att densamma, sidan den finnes fér nirvarande anordnad, lider
av betdnkliga brister. 1 sitt underdiniga utlatande den 31 januari 1919 6ver
inkomstskattesakkunnigas forslag till familjebeskattning, vilket férslag i hu-
vudsak ligger till grund for nu gillande bestimmelser i dmnet, framhéll ock
kammarréatten olidmpligheten av héga ortsavdrag, da det giillde beskattning
av hemmavarande, omyndiga barns inkomst, i det att 6kning av barnets in-
komst kunde medféra minskning av familjens skatteborda; och ville kammar-
ratten sdrskilt framhalla, att det redan férut sverklagade missforhallandet att
jordbrukarna bidroge med relativt f6r laga skatter till staten bleve in mera
skirpt.

Synnerligt beaktande torde #ven béra fistas vid den anmirkningen
mot nu géllande bestimmelser om avdrag och familjebeskattning, att desamma
i hog grad betunga taxeringsarbetet. Systemet i friga dr si pass invecklat
och i1 praktiken svart att tillimpa, att taxeringsmyndigheterna, enligt vad som
uppgivits, mast 4t denna del av taxeringsarbetet dgna oproportionerligt mye-
ken tid och f6r ovrigt ej sillan kommit till korta, da det gillt att exakt till-



>~

Kungl. Maj:ts proposition Nr 209. 5

limpa de olika Dbestimmelserna. Avegen erfarenhetkan kammarritten vitsorda
de uppgivna svarigheterna. Reformarbetet synes darfor hava bort i forsta
hand inrikta sig pa forenkling av hithérande bestimmelser.,

I alternativ I har emellertid sa langt ifran foreslagits nagon for-
enkling, att de diri upptagna bestimmelserna fasthellre innebira ytterligare
komplicering. Enligt detta alternativ avses salunda ingen littnad i taxerings-
arbetet utan allenast att undanréja oligenheten av att, da hemmavarande omyn-
digt barns inkomst stiger till sadant belopp att barnet skall sjalvstindigt taxe-
ras, skatten for familjen i dess helhet minskas. Sasom de &4 sid. 13 anforda
exemplen, ddr fraga #ir om barns inkomst, forvirvad utom hemmet, utvisa, vin-
nes dock detta mal ritt sa ofullkomligt. Och i de fall da hemmavarande omyn-
diga barn sysselsiittas i skattskyldigs egen verksamhet, exempelvis jordbruk,
kommer den patalade oliigenheten att till fullo kvarsta, ehuru just i dessa fall
en andring i systemet varit mest onskviird.

Det av en sakkunnig forordade alternativ IT kommer, sasom de sakkun-
niga jaimvil framhallit, att medfora vissa orittvisor och sprang vid taxeringen;
och likaledes komma jordbrukare och andra niiringsidkare att jimvil efter
detta alternativ intaga en gynnad stillning. Men med avseende a de praktiska
fordelar vid taxeringsarbetet, som iiro forenade med alternativ 11, vill kammar-
ritten i valet mellan de bada alternativen giva det sistniimnda foretride. Det ma
dock ifragasittas, huruvida ej den i alternativ IT upptagna aldern 16 ar bor
dndras till 21 4r eller samma alder som enligt alternativ l. En sitnkning av aldern
till 16 ar medfor niimligen ytterligare frestelse fér niaringsidkare att soka fa
sina i néringen sysselsatta hemmavarande barn mellan 16 och 21 ars alder sjilv-
stindigt taxerade; dessutom torde avdrag f6r barn, som atnjuta undervisning
och ej hava inkomst till belopp av minst 300 kronor, vara viil sa befogat, iiven
om barnet uppnatt 16 ars alder.

Vad hiirefter angar fragan om iikta makars beskattning synes denna
i #n mindre grad #n fragan om heskattningen av lhemmavarande omyn-
diga barns inkomst vara av beskaffenhet att redan nu pakalla lagindring, utan
torde kommunalskaitekommitténs utredning och forslag kunna utan oligen-
het avvaktas.

Betriiffande det remitterade forslaget i denna del vill kammarritten nu
allenast uttala, att kammarriitten lika med de sakkunniga finner den hittills
tillimpade prinecipen, att mans och hustrus inkomster skola i beskattningsav-
seende sammanriiknas, vara riktig och icke béra frangias. Skulle det anses
onskvirt att i nagon form liitta skattebdrdan for dkta makar, hava de sak-
kunniga foreslagit antingen héjning av det avdrag, som hustru far atnjuta
for kostnaden for nodigt bitride i hemmet, om hon av viss {6rvirvsverksamhet
varit i avsevird grad forhindrad att dgna sig 41 hemmets skotsel, eller ock att
hustrus arbetsinkomst vid taxeringen — med vissa vestriktioner skulle med-
riknas allenast till hiilften. For sin del far kammarriitten, utan att nu uttala
sig om den principiella befogenheten av nyssndmnda avdrag for kostnad for
hembitride, atminstone f6r den s. k. provisorietiden f6rorda det forra alterna-
tivet, helst detsamma icke idr dgnat att forsvara taxeringsarbetet.

Mot de sakkunnigas iindringsforslag roérande avdraget for husforestan-
darinna har Kungl. Maj:t icke nagot i och for sig att erinra.




56 Kungl. Maj:ts proposition Nr 209.

A remissakten, vilken hirmed aterstilles, hava tecknats forslag till nagra
redaktionella #dndringar.

I srendets behandling hos kammarritten hava deltagit undertecknad
president, kammarrittsradet Lybeck sasom foredragande, kammarrittsriden
Wahlin och Eriei, extra kammarrittsraden Asplund och Ljungberg samt extra
ordinarie assessorn Wahlberg.

Stockholm den 2 februari 1922.

Underdanigst
AXEL OSTERGREN.

Knut Kinberg.
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