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Nr 206.

Kungl. Maj:ts proposition till rilsdagen angdende dtgdrder med for-
anledande av dkningen i gdéromdlen inom Sidra Roslags dom-
saga; given Stockholms slott den 14 mars 1922.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag
av statsradsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden for denna dag,
foreslda riksdagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riks-
dagen foredragande departementschefen hemstillt.

‘GUSTAF.

A. Akerman.

Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den 14
mars 1922.

Narvarande:

Statsministern och ministern fér utrikes drendena BRANTING, statsrdden
LiNpQvisT, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Akerman anméler drende
angdende datgirder med féranledande av o6kningen i géroméalen inom
Sodra Roslags domsaga; och anfér féredraganden hirvid:

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 juli 1921 har tillférordnade
domhavanden i nimnda domsaga S. Luterkort, under anférande att at-
garder snarast méjligt syntes boéra vidtagas 1 syfte att astadkomma
okad sikerhet och snabbhet i friga om expeditionen av drenden inom
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 176 hdft. (Nr 206.) 1



Arbelsfor-

hallandena

inom dom-
sagan.

2 Kungl. Maj:ts proposition Nr 206.

domsagan, hemstillt, att vid intriffande ledighet 4 hiiradshévdingimbetet
métte med dmbetets dterbesdttande bero i avbidan 4 nirmare utredning
av berorda foérhallanden.

Sedan hovritten i anledning hirav avgivit infordrat utlitande, har
Kungl. Maj:t den 12 augusti 1921 dels anbefallt hovritten att inkomma
med utredning, vilka atgirder borde vidtagas fér avhjilpande av oligen-
heter, som vore en féljd av den allt mer fortgiende stegringen av
domargéromélen i domsagan, dels ock bestimt, att med atgirder for
aterbesittande av hiradshovdingémbetet i domsagan skulle ansta tills-
vidare, intill dess Kungl. Maj:t annorlunda férordnade.

I anledning av ndmnda dliggande har hovritten inférskaffat ytt-
randen frin linsstyrelsen i Stockholms lin samt vederbérande tingslags-
bor, hiradsratt och domhavande ivensom landsfogden i linet, varefter
hovritten, sedan tillférordnade domhavanden i anledning av linsstyrel-
sens yttrande inkommit med ytterligare en skrift, i skrivelse den 16
februari 1922 avgivit eget utlitande 1 drendet.

Sedermera har jamvil processkommissionen inkommit med infordrat
utlatande.

Under det sagda utredning pagéatt, har hiradshovdingen i dom-
sagan friherre C. M. Fleetwood frén och med den 1 september 1921
beviljats begirt avsked, och stir hiradshévdingambetet i 6verensstim-
melse med Kungl. Majits omférmilda beslut -den 12 augusti 1921 for
narvarande obesatt.

Samtliga de myndigheter, som enligt vad ovan ndmnts yttrat sig,
hava varit eniga dirom att den starka 6kningen av géromilen inom
domsagan pékallar sirskilda atgirder, pd det arbetet skall kunna utforas
pd ett for rittssikerheten betryggande siitt samt i sidan ordning, att
rittsskipningens snabbhet icke behover bliva lidande. Olika synpunkter
hava diremot gjort sig gillande betriffande de medel, som for dnda-
malet md vara de lampligaste.

Innan jag nidrmare ingar pa frigan hirom, vill jag limna en
kortfattad redogorelse fér de nuvarande arbetsférhallandena inom Sédra
Roslags domsaga. Denna domsaga, som bestir av endast ett tingslag,
ar landets med avseende & folkmiangd och arbetsgéromil stérsta dom-
saga. Vid utgingen av dr 1920 uppgick befolkningen dirstides till
60,266 personer. Till jimférelse m& nimnas, att de dirnést folkrikaste
domsagorna dro Ostra Virends domsaga med 57,359 invanare samt Ostho
och Vistbo domsaga med 55,345 invanare. Vad angir arbetskvantiteten
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gor sig den storsta skillnaden mellan Sédra Roslags domsaga och andra
domsagor gillande betrdffande lagfarts- och inteckningsirenden. For
femarsperioden 1916—1920 uppgick antalet lagfarter i domsagan i
medeltal for ar till 1,680 samt foér ar 1921 till 1,583. Motsvarande
siffror for inteckningséirenden utgjorde 4,838 och 5,774. Enligt till-
ginglig statistik komma féljande domsagor betriffande antal lagfarts-
och inteckningsirenden nérmast, riknat 1 &rligt medeltal fér nimnda
femarsperiod, némligen: Soédertérns domsaga med respektive 1,208 och
2,932, Sollentuna och Férentuna domsaga med respektive 739 och
1,910 samt Ronnebergs, Onsjo och Harjagers domsaga med respektive
1,027 och 1,562. 1 flertalet 6vriga domsagor utgjorde sammanlagda
antalet dylika drenden exempelvis under ar 1920 mellan 1,000 och 2,000,
medan det for icke sd fi understeg 1,000.

Vidkommande antalet handlagda mal har detta i arligt medeltal
under sagda femdarsperiod uppgitt i Sédra Roslags domsaga till 891
samt 1 foljande domsagor till, 1 Tveta, Vista och Mo domsaga 797, 1
Frosta och Eslévs domsaga 740 samt i Medelpads vistra domsaga 632.
For ett fatal av de 6vriga domsagorna uppgick antalet under ar 1920
till 6ver 500, medan fér det stora flertalet statistiken utvisar ett vida
lagre antal.

En mera detaljerad framstillning rérande antalet mal visar, att an-
talet avgjorda tvistemal, vilka ej forfallit, avskrivits eller tredskovis
avdomts, under dr 1920 uppgatt till, i Sédra Roslags domsaga 160,
Sodertorns domsaga 149, Ostbo och Vistbo domsaga 111 samt for vissa
storre domsagor mellan 50 och 100. Bland brottmél, som anhingig-
gjorts enligt strafflagen och ej angingo fylleri, utgjorde under ar 1920
de, som handlagts vid mera #n ett rittegingstillfille, i Sodra Roslags
domsaga 50, i Medelpads &stra 44, i Sédertorns 42 och i vissa storre
 domsagor mellan 13 och 40. Antalet brottmal, diri nigon varit hiktad,
utgjorde ar 1920 i Sodra Roslags domsaga 36, i Sédertorns 33, i Medel-
pads oOstra 27 samt i vissa storre domsagor mellan 4 och 18. Antalet
brottmal, i vilka talan fordes enligt specialforfattningar eller om ansvar
for fylleri, utgjorde for samma &r i Sodra Roslags domsaga 565, Tveta,
Vista och Mo 497, Oppunda ochVillittinge 468 samt 1 vissa andra storre
domsagor under 400 ned till 59. Rannsakningar med hiktade krivde
i Sodra Roslags domsaga under ar 1920 icke mindre #n 52 rittegings-
tillfallen. Sedermera lira rannsakningarna vil hava gatt tillbaka, men
torde dock for nédrvarande extra tingssammantriden for dylika for-
rittningar mycket ofta pakrivas.

Antalet under varje &r begirda gravationsbevis uppgar till om-
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kring 2,000. Ar 1920 Gversteg det 2,300. I de domsagor, som komma
ndrmast hérutinnan, torde antalet gravationsbevis utgéra mellan 500
och 1,000 for &r.

En sirskild svirighet, som givetvis uppstir i en domsaga av
Sodra Roslags storlek och med ddrvarande jordférhillanden, ir att
erhlla 6verskidlighet och reda i lagfarts- och inteckningsbéckerna.
Vad som i denna liksom i andra till en storstad grinsande domsagor
gor inskrivningsvisendets handhavande sirskilt moédosamt dr forefintlig-
heten av stadsliknande samhillen, bestiende av smafastigheter, som upp-
kommit genom avstyckning fran jordeboksnummer. Med nu tillimpad
ordning upptagas i resp. lagfarts- och inteckningsboken frigor om
lagfarter och inteckningar & sidan avstyckning i kronologisk ordning
& uppligget for det jordeboksnummer, varifrin avstyckningen hirror.
Givet dr att, di betriffande ett enda jordeboksnummer kan forekomma
flera tusen inskrivningar, det skall vara férenat med betydande svirighet
att erhilla erforderlig o6verblick Gver dem samt att, dven om vissa
hjilpregister till fastighetsbockerna upprittas, betriffande fastigheter
under dylika jordeboksnummer utfirda gravationsbevis.

For att kunna si vitt mojligt uppbéra den oerhorda arbetsborda,
som forefinnes i domsagan, har givetvis mést anstillas en stor per-
sonal av sivil juridiskt bildade personer som skrivbitriden. Sedan
ungefir ett ar tillbaka dr silunda 1 domsagan anstilld en av staten av-
l6nad bitridande domare. Vidare std till domhavandens forfogande en
statsavlonad forste notarie och en andre notarie, till vilkens avlénande
hiradshévdingen limnar visst bidrag, samt dessutom ett vixlande antal,
fér nérvarande elva, oavlonade yngre bitriden, vilka fér vinnande av
forberedande praktisk utbildning tjinstgéra i domsagan men &t denna
tjinstgéring 4gna endast en del av sin arbetstid. Dirjimte avlonas_
av tillférordnade domhavanden, férutom 5 A 6 bitriden for renskriv-
ning, 2 & 3 kvinnliga bitrdden, som, utan att vara juridiskt utbildade,
tillhandagé med uppsittande av lagfarts- och inteckningsprotokoll, fo-
rande av fastighetsbocker och liknande géromal.

Trots denna jidmforelsevis talrika personal har det visat sig omoj-
ligt att uppfylla de i gillande forfattningar givna foreskrifter rorande
tiden for expeditioners tillhandahéllande. Tillfsrordnade domhavanden
konstaterar, att den stindigt vixande arbetsbérdan i domsagan och fragan
om mojligheten for hiradshévdingen att med iakttagande av den ratts-
sokande allminhetens berittigade intressen kunna uppbara denna arbets-
bérda under de senaste aren blivit ett problem av allt mera brinnande
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natur. Detta gillde sérskilt expedierandet av lagfarts- och intecknings-
arenden. Expeditionstiden med avseende 4 dessa, vilken enligt gillande
foreskrifter 1 allmidnhet borde uppga till hogst en manad, beriknades
ar 1920 till tre och en halv manader, dock si att i fall av bradska
expeditionen plagade utlimnas pa kortare tid. Io6r nérvarande vore
expeditionstiden omkring tvi manader. I annat sammanhang uttalar
tillfsrordnade domaren, att med hénsyn till méngfalden och vikten av
andra uppgifter, som 4vila domaren i denna domsaga, utévningen av
kontrollen 6ver lagfarts- och inteckningsirendenas iordningstéillande vore
av synnerligen pikostande art samt att frigan om mojligheten for en per-
son att i lingden uppbira en dylik pafrestning maste framstd sisom en
viktig faktor vid oOvervagandet av atgirder fér domsagans framtida
gestaltande. Det framstode for honom séisom ofrankomligt, att snarast
mojligt dtghrder méste vidtagas 1 syfte att den réttsskande allmin-
hetens beriattigade krav & okad sdkerhet och snabbhet i friga om ex-
peditionen inom domsagan matte kunna realiseras. Betriffande grava-
tionsbevis yttrar han, att ansvaret for dessa bevis med hinsyn till ut-
vecklingens snabbhet och fastighetsbokvisendets beskaffenhet hastigt
nidrmade sig olidlighetens stadium &ven sedan bitridande domare nu-
mera forordnats i domsagan och denne Gvertagit en del av ansvaret.

Svea hovratt framhaller, att det sedan ling tid tillbaka visat sig
omdjligt att uppfylla géllande féreskrifter om tiden for tillhandahédllande
av expeditioner. Forhéllandet hade féranlett livliga klagomal fran all-
ménhetens sida. Av den senaste innehavaren av hiradshévdingimbetet
liksom ock av den nuvarande tillférordnade domaren hade tydligen
gjorts stora anstréngningar for att avhjilpa den 6verklagade lingsam-
heten och, sedan bitridande domare blivit anstilld, hade man uppnétt
en relativ forkortning av expeditionstiden. Utan att underskatta virdet
av detta framsteg maste man likvil fastsld, att situationen alltjamt vore
langt ifran tillfredsstillande.

Aven processkommissionen anser utredningen i drendet tydligen
giva vid handen, att domargéromslen i domsagan tagit en sidan om-
fattning, att ett organisatoriskt ingripande fran statens sida erfordras.

Tydligt synes mig vara, att arbetsbérdan inom Sédra Roslags
domsaga Gverskridit grinserna fér vad som med hiinsyn savil till rigts-
sikerheten som domarens egen person limpligen bor &liggas en do-
mare. Domsagan har med avseende & samtliga grupper av drenden, som
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falla under haradshévdingens handliggning, att uppvisa hogre antal dren-
den #n nigon annan domsaga i landet. En och annan domsaga finnes vil,
som med avseende & ett och annat slag av drenden kan komma ganska
nira, men understiga dvriga grupper av drenden visentligt siffrorna for
Sédra Roslags domsaga. Framfor allt framtrider arbetet med lagfarts-
och inteckningsirendena samt de & protokollen déréver grundade grava-
tionsbevisen sisom betungande och tidsédande. Det synes uteslutet, att
en person, aven med den hjilp en bitridande domare mé kunna limna,
skall medhinna att personligen leda och o6vervaka arbetet i alla dess
detaljer; och det ansvar, som 4avilar hiradshévdingen, blir under sé-
dana omstindigheter allt for tryckande. Och fér den rittssokande all-
minheten maste den av hittills ridande forhallanden framtvingade ling-
samheten i de enligt sin natur ofta mycket briddskande &rendenas
expediering betecknas sisom olidlig. Tidtals har ocksi stockningen i
arbetet varit si svarartad, att forhallandena i domsagan pd inskrivnings-
visendets omride med skdl kunnat betecknas sisom stiende pi grinsen
till réttsloshet. Lika med de i drendet horda myndigheterna anser jag dar-
for, att snara atgirder dro pdkallade for att dstadkomma en forbittring

1 forhéallandena.
Atgdr.deo' for
:'"ja"g:;;;;: _Att héirvid bygga pi ett utvecklande av anordningen med bitrade
pande.  av Iicke rittsbildade personer for utforande av arbetet med de s. k. in-
skrivningsirendena torde nippeligen lita sig gora. I overensstimmelse
med vad hovritten och processkommissionen uttalat, anser jag det ur
rittssiikerhetens synpunkt vara en ofrdnkomlig forutsittning, att dessa
bitridens arbete i alla detaljer 6vervakas och granskas av den rittsbildade
person, som bér ansvar for drendenas handliggning, sirskilt i en dom-
saga dir fastigheter ofta nog till minga hundratal forekomma samman-
blandade 4 ett och samma uppligg i lagfarts- och inteckningsbockerna.
Svarigheterna torde, ssom jimvil av hovritten och processkom-
missionen framhallits, lika litet kunna ordnas genom o6kande av antalet
rittsbildade bitriden. Dylika bitriden, som kunna viantas komma att
endast mera tillfilligt kvarstanna, kunna icke erbjuda hiradshévdingen
det stod, som erfordras i arbetet. Svirigheter torde #ven uppstd att
forvirva ett storre antal sidana bitriiden. Utéver den rent pekuniira
fordelen — och denna lirer under féreliggande omstindigheter icke
bliva synnerligen stor — &r fér dem av huvudsaklig vikt att under
vikariatsférordnanden samla de meriter, som erfordras for vidare fort-
komst pi domarbanan eller fér vinnande av annan befordran. Mojlig-
het hirtill skulle endast i ringa utstrickning komma att std till buds i
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forevarande, av allenast ett tingslag bestiende domsaga, dir bitridande
domare samt férste och andre notarie redan #ro anstillda.

Ej heller torde en lésning av svérigheterna sti att viaona i samband
med bitridande-domarinstitutionen i dess nuvarande gestaltning. Lins-
styrelsen i Stockholms lin har for sin del forordat, att man, i stillet for
att tillgripa en mera lingt gdende &tgiird, borde fortg pa den redan in-
slagna vigen for arbetets ordnande och férordna en bitridande domare,
forsedd med en efter forhdllandena i domsagan avpassad instruktion. Vid
en uppdelning av géromélen i domsagan mellan hiradshévdingen och den
bitrddande domaren synes en sidan ordning nirmast béra ifrigakomma,
att inskrivningsirendena &liggas den bitridande domaren, under det den
ordinarie domaren i frimsta rummet handligger rittegangsmalen, vilka
kriiva storre erfarenhet och skicklighet. Det dr emellertid hogeligen
onskvirt att den, som vid en domstol skall handhava lagfarts- och in-
teckningsiirenden, fora fastighetsbocker och hjilplistor till dem samt
utfirda gravationsbevis, fir under en lingre tid dgna sig at detta virv.
Ansvaret for felaktiga inskrivningar eller andra forbiseenden komma da
1 allménhet att drabba den det vederbér, och kontrollen och diarmed
dven rittssikerheten bliver en helt annan &n nir ledningen handhaves av
ofta viixlande tjinstemin. Dessa synpunkter hava gjorts gillande Jam-
vdl av hovritten, som uttalar, att det icke borde ifrigakomma att &
den bitridande domaren éverflytta domsagans hela inskrivningsvisende
eller storre delen dirav. Aven processkommissionen utgar fran olamp-
ligheten av en anordning av ifrigavarande slag.

Den enda limpliga utvdg, som synes mig sti 1ill buds for att
komma ur de nuvarande svarigheterna, ar att genomféra en mera be-
stdende uppdelning av arbetet i domsagan dvensom av ansvaret for ar-
betets utforande. En liknande uppfattning omfattas jimvil av savil
tillférordnade domhavanden som hovritten och processkommissionen.
Emellertid hava av dem framlagts tvd visentligt skiljuktiza forslag for
fragans lésande. Det ena av dessa gar ut pid den nuvarande dom-
kretsens uppdelning i tvi sirskilda domsagor, och det andra avser en
sidan fordelning av géromilen i den nuvarande domsagan, att hela
inskrivningsviisendet pa eget ansvar overtages av en fast anstilld
tjansteman.

Forslag i sistnimnda riktning har forst vickts av nuvarande till-
forordnade domhavanden. Han har i detta avseende anfort, att 1 sa-
dana domkretsar som Sédra Roslags domsaga maste & ena sidan kravet
& hogt kvalificerade domare stringt uppritthillas, medan & andra sidan
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arbetet i domsagan med lika nodvindighet féranleder, att den stora
mingden av icke rattegdngsirenden tillférsikras en sddan handligg-
ning, att de i forevarande fall med alldeles sirskild skirpa framtridande
kraven & ordning och reda samt snabbhet varda i goérligaste man till-
godosedda. Detta forutsatte emellertid en arbetsorganisation, som vore
fristdende i forhallande till det 6vriga arbetet & domarkansliet icke blott
med avseende & arbetsledare utan jimvidl och kanske framfor allt i
fraga om arbetsbitriden. En ombildning av den nuvarande bitridande
domarinstitutionen 1 sddan riktning, att bitridande domarens verksam-
hetsomrade komme att omfatta den del av goromalen, som vore av be-
skaffenhet att bora sisom sirskild grupp avskiljas fran 6vriga goéromail,
d. v. s. inskrivningsirendena, skulle komma att for ifrigavarande dom-
saga, liksom i allménhet fér de mycket stora domsagorna, innebira en
huvudsaklig 16sning av féreliggande problem. Av denna anledning an-
sdge sig den tillférordnade domhavanden icke kunna tillstyrka en del-
ning av Sodra Roslags domsaga, utan hade han funnit sig bora hem-
stilla om &tgirders vidtagande for inrittande i domsagan av en in-
skrivningsdomarbefattning. En kirnpunkt med avseende & denna ord-
ning skulle vara, att arbetet med lagfarts- och inteckningsprotokollens
uppsiittande anfortroddes at fast anstillda, icke rittsligt bildade bitrdden.
Detta system, som av honom tillimpats, hade visat sig medféra hogst
vigentliga fordelar och dstadkommit mdjligaste snabbhet vid drendenas
expediering. Givetvis skulle nimnda arbete sta under stindig kontroll
av den for arbetets behoriga utférande ansvarige. Det silunda organi-
serade kansliet for lagfarts- och inteckningsidrenden skulle std under
ledning av inskrivningsdomaren.

Betraffande kostnaderna for den foreslagna anordningen har till-
forordnade domaren, i ndra anslutning till det forslag rérande sportel-
systemets avskaffande for domare, som under hésten 1921 avgivits av
tillkallade sakkunniga, utgitt frin, att sivdl hiradshévdingen och in-
gkrivningsdomaren som de rittsbildade bitridena och skrivbitridena helt
skulle avlonas av statsverket, till vilket expeditionslosen skulle ingé.

Hovritten anser fér sin del en lésning icke kunna fér nérvarande
vinnas pd den vig tillférordnade domaren ifrigasatt utan hivdar, att
annan utvig ej funnes én en territoriell férandring i domsageindelningen.
I sadant hinseende hemstiller hovrdtten om domsagans uppdelning i
tva sirskilda domsagor. Till stéd f6r sin mening har hovritten anfort
bland annat féljande:
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Utan tvivel kunde goda skil anforas till stod for att hos oss likasom
i flere andra linder halla inskrivningsirendena skilda fran de egentliga
domargoromalen samt uppdraga de forra at en tjinsteman med ligre kvalifika-
tioner och ligre men likvil god avloning. Antagligt vore vil ock, att en dylik
anordning komme att hiar i landet bilda ett visentligt led i en blivande ritte-
gangsreform. Om fragan salunda upptoges i samband med 6vriga organisato-
riska sporsmal rorande rittegangsvisendet, stode det statsmakterna oppel
att, med tagen hinsyn till alla de omstindigheter, som kunde vara av betydelse
for en tillfredsstillande rekrytering av domstolspersonalens olika grenar, pa
lampligt sitt avvaga inskrivningsdomares avlonings- och befordringsforhal-
landen. Att ater, med huvudsakligt bibehallande av den nuvarande domstols-
organisationen, soka diiri inpassa inskrivningsdomarbefattningar, torde vara
forenat med avsevirda svarigheter. Den, som tilltridde en befattning sasom in-
skrivningsdomare, borde enligt hovrittens uppfattning i1 regel ej befordras till
annat slags syssla och ej heller transporteras till motsvarande befattning a
annan plats. Skulle en inskrivningsdomare kunna parikna befordran till egent-
lig domarbestidllning eller annat mera kvalificerat dmbete, eller skulle han
hava utsikt att litt vinna transport till annan ort, ginge man miste om den
kontinuitet i inskrivningarnas handhavande, som, i varje fall pa inskrivnings-
visendets nuvarande stindpunkt, vore av synmerlig vikt och jimval kunde i
stort sidtt sigas nu sta till buds. Att salunda betaga inskrivningsdomare moj-
ligheten av befordran eller transport skulle emellertid nippeligen lata sig gora
under annan forutsittning an att antingen befattning sasom inskrivnings-
domare bleve en retritt for personer, som efter langvarig tjanstgoring i egent-
liga domarvirv visat sig olimpliga for dylik tjinstgoring och vore ur stand
att sla in pa en annan levnadsbana, eller ock inskrivningsdomarnas avloning
bleve sa formanlig, att anstillningen, trots allt, kunde locka yngre personer
med det slags duglighetf, som hirvidlag vore av noéden. Det forra alternativet
forefolle foga tilltalande, och vad anginge det senare syntes foga antagligt,
att statsmakterna skulle i fragans nuvarande lige vara beredda till en reglering
av avloningen, som kunde gora ifragavarande domarbefattningar tillrickligt
lockande sasom slutmal fér en yngre dugande jurist. Ett omedelbart tillsit-
tande av inskrivningsdomare syntes i varje fall vara uteslutet redan av den
grund att fragan om avskaffande av hiradshovdingarnas nuvarande sportler
och om skrivbitridens avlonande av staten tillsvidare vore olost. Sa linge
skrivbitridena avlonades av hiradshovdingen, maste det tydligen bliva han.
som bestimde om deras antal, antagande och indelning till arbete. Anord-
nandet av inskrivningsdomarbefattningar syntes ater forutsitta, att antingen
inskrivningsdomaren sjilv eller ock ojivig myndighet finge bestimmanderitt
i dessa hinseenden.

Hovritten upptager vidare till bemdtande de invindningar, som be-
traffande en uppdelning i tvd domsagor gjorts med hiinsyn till den pigiende
utredningen om en rittegingsreform, kostnaderna for anskaffande av erfor-
derliga tings- och kanslilokaler, méjligheten av en férindring av omridena
for de nya domsagorna genom inkorporering av stérre delar av dem 1
Stockholm m. m. Betriffande de ¢kade arliga kostnaderna for staten,
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 176 hift. (Nr 206). 2
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som skulle uppstd genom en delning, har hovritten beriknat dem till
omkring 12,300 kronor, vartill komme dyrtidstillige och eventuell av-
l6ning till en bitrddande domare.

Processkommissionen wutgér liksom hovritten frin att en uppdel-
ning av goromélen i domsagan dr den enda utvig, som kan ifraga-
komma for att avhjilpa de ridande oligenheterna i avseende & hand-
liggningen av domargéromélen i domsagan. Vid bedémandet av denna
fraga anser sig kommissionen emellertid béra i frimsta rummet taga
hinsyn till, huruvida den ena eller andra atgirden kunde vara att for-
orda ur synpunkten av genomférandet av en rittegingsform. 1 detta
hinseende anfér kommissionen:

Processkommissionen hade 1 avseende & den framtida organisationen av
vara underdomstolar tinkt sig, att varje domsagas omrade borde goras sa
stort, att domsagans forvaltning kunde giva fullt arbete at flera fast anstilida
domare; antalet i en normaldomsaga hade beriknats till tre. Hirmed skulle
vinnas, att goromalen i domsagan kunde efter deras kvalitet uppdelas mellan
de sirskilda domarna. Den frimste domaren inom domsagan skulle da hand-
lagga de storre och viktigare mélen, en finge behandla 6vriga mal och en fére-
std inskrivningsvisendet. I de orter, didr de geografiska forhallandena be-
tingade, att ett storre befolkningsantal sammanférdes i en domkrets, finge de
ordinarie domarna vara in flera, likasom det ater i glest befolkade trakter
kunde vara nodvindigt att bestimma en domsagas domsomrade sa, att blott
ett mindre antal domare erfordrades. Den antydda fordelningen av goro-
malen torde ldmna vida bédttre garanti for ett tillfredsstillande arbetsresultat
an den nuvarande ordningen, enligt vilken i regel hiradshévdingen skall hava
att behandla alla mal och drenden och detsamma skall giilla om hans tillfdlliga
vikarie for den tid eller den férrittning, hans vikariat avser. Den méjliggjorde
ock tdtare riattssammantriden inom varje domkrets. Om denna tanke reali-
serades, komme antalet domsagor att bliva mindre dn nu. Toge man hinsyn
till att en sadan dndring i organisationen skulle kunna utan for stora oligen-
heter genomforas, vore det tydligen av vikt att iakttaga stor varsamhet i fraga
om domsagors uppdelande pa flera. Sirskilt borde detta giilla vid siddana fall,
di en delning icke pakallades av geografiska férhallanden. Vad den nu ifraga-
varande domsagan anginge, vore det uppenbart att de geografiska forhallan-
dena ingalunda lade nagot hinder i vigen for att hela domsagans nuvarande
omrade fortfarande vore forenat till en domkrets med centrum i Stockholm.
Det kunde forutses att, om en delning komme till stand, bigge hiradshov-
dingarna komme att hava kansli i Stockholm, och sannolikt komme dven tingen
for dem bigge att hallas dir. Det vore uteslutande géromalens mingd, som
skulle betinga en delning. Vid sddant férhallande syntes en delning béra genom-
foras, allenast om annan utvig fér avhjilpande av de nu bestiende missfor-
hallandena icke stode till buds.
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Enligt processkommissionens mening vore aen limpligaste utvigen
till arbetsforhéllandenas ordnande att, i anslutning till vad tillférordnade
domhavanden foreslagit, dtgirder vidtoges for anstillande i domsagan av
cn ordinarie inskrivningsdomare, som skulle hava att overtaga alla de
goromil, som i avseende & inskrivningsvésendet nu alige hiradshov-
dingen. Till utvecklande av denna sin mening anfér kommissionen:

Genom en sadan anordning skulle hiradshovdingen befrias f{ran det tids--
6dande arbetet med kontrollen over inskrivningsiirendena och kunna ute-
slutande figna sig it den egentliga domande verksamheten. Under forutsitt-
ning att till inskrivningsdomare erhilles en person med tillricklig erfarenhet
och duglighet och som hade stadigvarande anstillning i sadan egenskap, skulle
den onskliga siikerheten och kontinuiteten i dessa iirendens behandling be-
tryggas. Inskrivningsirendenas behandling skulle bliva vida bittre &n nu,
da de vid hiradshovdingens ledighet fran tingssammantride maste overlatas
it hans tillfilliga vikarie. Anordningen skulle ur synpunkten av inskrivnings
arendenas handligegning iven bliva formanligare #in en delning av domsagan,
eniir dven efter en sidan delning antalet inskrivningsdrenden i vardera dom-
sagan skulle bliva sa slort, att hiradshovdingen svarligen kunde medhinna den
enligt hovrittens uttalande erforderliga kontrollen. En nédvindig forutsitt-
ning for att den ifragasatta anordningen skulle fylla sitt dindamal vore emel-
lertid, att befattningen sisom inskrivningsdomare bleve ordinarie och att dess
innehavare erhdlle god avloning. Om dessa villkor uppfylldes, borde hinder e)
mota att fa tjinsten pa tillfredsstillande sitt besatt, ehuru det maste forut-
siittas, att inskrivningsdomartjiinsten i allminhet ej bleve en overgangsbefatt-
ning till hiradshovdingbestillning. Anordningen bleve ganska likartad med
den, som funnes i de storre stiderna, dir inskrivningsviisendet skotes av or-
dinarie tjinstem#n, som i allmiinhet ej taga befattning med andra iirenden,
Det hade veterligen ej mott storre svarighet att fa dessa tjiinster vil besatta,
och anordningen syntes i dessa stider fungera synnerligen vil.

Den ifragasatta anordningen skulle vara ett steg i den riktning, var:
processkommissionen tinkte sig utveeklingen bora ga vid processreformens ge-
nomforande, och kunde saledes med hiinsyn hirtill anbefallas. Processkom-
missionen kunde icke heller finna, att avgorande hinder skulle méta mot in-
passande av en dylik institution i den nuvarande organisationen. For anda-
malet erfordrades vil en lagindring, enligt vilken i domsaga, diir inskrivnings-
domare funnes, han skulle hava att i stillet for hiradshovdingen handligga
alla inskrivningsirvenden i domsagan, men en sddan #ndring borde utan stdrre
svarighet cller tidsutdriikt kunna astadkommas. Antagligt vore, att dven i
en del andra domsagor en anordning sidan som den foreslagna kunde vara av
behovet pakallad. Direst hiradshovdingarnas loneforhallanden, pa sitt fore-
slaget vore, indrades diirhiin, att de visentligen erhdlle sin avioning direkt av
staten och denna overtoge kostnaden for domsagornas forvaltning, borde det
vara synnerligen litt att i organisationen infoga inskrivningsdomaren med er
forderliga bitriden. Da hiradshévdingidmbetet i domsagan for nirvarande
vore ledigt, borde ej heller storre svarighet mota att for tiden till dess en ny
Iénereglering kunde komma i tilliimpning pa lampligt sitt fordela inkomsterna
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av domsagan mellan h#iradshévdingen och inskrivningsdomaren oeh i sam-
band dérmed astadkomma en ordning, genom vilken inskrivningsdomaren
finge till sitt forfogande det antal bitriden, som fér hans verksamhet bleve
erforderligt. Aven om nagot tillskott av statsmedel utéver vad nu utginge
skulle erfordras, torde detta ej kunna behdva uppgs till ett belopp motsvarande
den kostnad, som skulle uppstd genom tillsittande av en ny hiiradshévding.

Slutligen mé anmirkas, att vid sammantriide i fragan infér Soédra
Roslags hiradsritt med tingslagsborna framhélls allméint av ombuden for
kommunerna i domsagan, att atgirder tiil befordrande av en snabbare
expedition av lagfarts- och inteckningséiirenden skyndsamt borde vidtagas.
Forst i sista hand borde for éndamaélet tillgripas det medel, som bestode
i domsagans delning. Vid frigans bedémande kunde icke bortses fran
uppkommande spérsmal om inkorporeringar. En delning skulle jamvil
bliva ekonomiskt betungande, di nuvarande tingshus icke kunde rymma
dnnu ett kansli. Hirtill komme, att resultatet av den pigiende utred-
ningen rérande en omdaning av véart lands rittegingsvisende borde
avvaktas. Ombudet for en kommun féreslog, att i forsta hand forsok
gjordes att ombilda den nuvarande bitridande domarinstitutionen i sadan
riktning, att arbetet med ovanndmnda drenden uppdroges at en sirskild
inskrivningsdomare.

Haradsritten ansag, under aberopande av de skil, som av tillfor-
ordnade domhavanden anforts i ovan omférmilda av honom i drendet
avgivna yttrande, att delning av domsagan icke borde foretagas.

Med hinsyn till de skil, som av processkommissionen aberopats,
anser jag den under nuvarande forhillanden limpligaste utvigen att
komma ur de svérigheter, som i Sédra Roslags domsaga uppstatt
med avseende 4 domargéromédlens handhavande, vara en sidan uppdel-
ning av arbetet i domsagan, att hela inskrivningsviisendet jimte dartill
hérande expeditioner anfértros &t en sirskild funktionir med hogre av-
l6ning och mera stadigvarande stillning #n den, som for nirvarande
tillkommer en bitrddande domare. I allt fall synes mig en sadan ord-
ning béra provas, innan atgirder vidtagas, som i sin man innebira ett
forsvirande av overgingen till en eventuellt blivande ny rittegings-
ordning. En blick p3 statistiken visar, att efter genomférandet av denna
ordning de géromil, som skulle tillkomma sivil hiradshévdingen som
den féreslagna nya bitridande domaren, skulle bliva synnerligen om-
fattande och taga i ansprik deras fulla arbetskraft. Pa grund av
méngden av inskrivningsirenden och de svirigheter, som med nuvarande
fastighetsbokforingsmetod dro forenade med arbetets utférande, torde
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till och med kunna ifrigasittas, huruvida den nye bitrddande domaren
mé medhinna det arbete, som skulle komma att dligga honom. Givet
ar att for befattningens uppehdllande krives en erfaren och dugande
tjinsteman samt att denne har till sitt forfogande ett fullt tillrdckligt
antal juridiskt bildade bitriden dvensom skrivbitriden, vilka kunna pi
egen hand utféra protokollsuppsittningar m. m. Iyckas man sisom
ledare for en dylik inskrivningsavdelning forvarva en skicklig person
och beredes denne méjlighet att anstilla och behélla en driven personal,
synes mig ett gott resultat kunna vinnas och den nu stindigt hotande
faran av arbetsbalans kunna undvikas. Hérvid ma jimval erinras, att
p4 senare tid, bland annat i en nyligen frin héradshévdingen i Sollen-
tuna och Firentuna hirads domsaga K. Dahlberg till Kungl. Maj:t in-
kommen framstillning, friga vackts om inférande av forbattrade metoder
for fastighetsbokféringen pa landet. Det nuvarande systemet for denna
bokforing har icke kunnat lésa de nya problem, som uppstitt genom
uppkomsten i stor utstrickning inom domsagornas omriden av stads-
liknande sambhillen, vilka ofta nétt en folkméingd, 6vertriffande ett flertal
av vira stidders. Berorda framstdllning rorande forbéttring av forhallan-
dena bygger nirmast pd inforandet dven i stérre utstrickning, dn enligt
nuvarande lagbestimmelser ma ske, av en ordning motsvarande den for
niérvarande i stad gillande. Kunde en dylik foérenkling ske, skulle detta
bliva till stor littnad for domsagor av den typ Sodra Roslags domsaga
foretrider och ytterligare garantier vinnas, att den bitridande domaren
4 inskrivningsavdelningen 1 nimnda domsaga skulle kunna fullgora gil-
lande foreskrifter for arbetets fiardigstiallande.

Sésom forutsittning for att en inskrivningsavdelning sidan som
den foreslagna skall fylla sitt &ndamdl, har processkommissionen fram-
hallit nédvindigheten av kountinuitet i arbetets ledning. Fér sadant dnda-
mél har den nybildade tjinsten sésom bitridande domare ansetts bora
bliva ordinarie samt innehavaren tillforsikras god avloning. I sistnimnda
hiinseende #r jag fullt ense med processkommissionen. Déiremot anser
jag mig, #ven om méinga skil kunde tala for en sidan ordning, icke
kunna foresld, att tjinsten genast frén borjan siittes pi ordinarie
stat. Dels #r hir friga om ett prov, varunder erfarenhet bor samlas
rérande lampligheten av ett nytt system, vilket sedermera eventuellt
mé komma till anvindning ytterligare i en eller annan av véara 6vriga
storre domsagor. Vidare ma erinras att, sisom ovan antytts, frigan om
avléningsforhallandena fér hiradshévdingarna och 6vrig personal i dom-
sagorna befinner sig under omprévning, didrvid féreslagits, att hirads-
hévdingarna visentligen skola erhédlla sin avléning direkt av staten och
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att denna Overtager kostnaden for domsagornas férvaltning. Givet ar
att, om en sidan anordning genomféres, den dven kommer att i hég
grad inverka pd inskrivningsavdelningens stillning och avléningsfor-
hallandena for dess personal. Har man att utgd frin det nuvarande
avloningssystemet i domsagan, di domaren sisom en statens entreprenér
mot riitt att uppbira viss losen & utfirdade expeditioner har skyldighet
att betala skrivbitridena och bestrida 6vriga férvaltningskostnader, miste
helt andra och mera invecklade regler faststillas vid organiserandet av
inskrivningsavdelningen #n om enligt en ny ordning staten ensam
svarar for alla forvaltningskostnader. 1 avbidan pi det slutliga av-
gorandet av fragan om nytt avloningssystem for hdradshévdingarna och
vad ddrmed sammanhinger lirer dven béra anstd med den slutliga prov-
ningen av inskrivningsavdelningens organiserande.

Jag héller emellertid fore att, 4ven om silunda den nye bitridande
domaren icke redan nu kan uppforas pa ordinarie stat, dtgirder bora
vidtagas for inskrivningsavdelningens upprattande. Sdsom nyss namnts
kan visserligen vara att forvinta, att inom jamforelsevis kort tid ett
avgorande av frigan om en ny lénereglering for haradshévdingarna kan
emotses. Men dels kan utgingen av sagda avgorande vara oviss och
dels maste dirmed dréja i allt fall ndgot ar. Attiavbidan hirpa hilla
Sppet sporsmalet om atgirder for tryggande av ordningen med avseende
& arbetet 1 Sodra Roslags domsaga synes mig omdjligt. Réttssikerheten
och kraven pa nodig snabbhet i férvaltningen kriva dyhka atgarder.
Ej heller kan man begara, att en haradshovding skall for nigon lingre
tid std ut med en arbetsborda sidan som den foreliggande och ensam
bira det ddrmed forenade ansvaret. Aven om man genom en mera till-
fillig anordning icke kan nd allt, som genom en for lingre framtid
byggd organisation mi vinnas, synas dock tillriickliga férdelar vara att
vinta for att motivera ett provisorium 1 avbidan pa avgorandet av
héradshovdingarnas loneregleringsfriga. Detta provisorium torde béra
planeras att vid behov fortvara tva eller tre &r. Under denna tid
bor man givetvis soka att fi behdlla samma person sidsom inskrivnings-
avdelningens ledare.

Redan i samband med de forslag, som av processkommissionen
m. fl. framlagts rérande upprittandet av en fast inskrivningsavdelning, har
framhallits nodvindigheten av att en god avloning tillmites avdelningens
chef. Detta torde givetvis vara en férutsittning, om méojlighet skall
forefinnas att forviarva och behélla en for dndamélet fullt lamplig och
skicklig person. En vice hiradshévding dger fér nérvarande att upp-
biara ett arvode av 4,500 kronor om &ret jamte ett alderstilligg efter
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5 ar a 500 kronor. Férvaltar han hiradshévdingambete, ager han dess-
utom atnjuta arvode efter 3,000 kronor fér ar. Han kommer silunda
upp till en inkomst av 8000 kronor. Till jimférelse mi niamnas, att
euligt domsagestadgan en ‘bitridande domare uppbir drligt arvode med
4,000 kronor, varav hilften innehalles, ddrest han ar vice héiradshbvding.
I sistndmnda fall utgor alltsé hans 16n 6,500 kronor samt med &lders-
tillagg 7,000 kronor. For att en dugande person skall kunna forvirvas
sdsom chef for inskrivningsavdelningen torde avloningen béra sittas
e] obetydligt hogre an avloningen till en vice hdradshévding, som for-
valtar héradshévdingimbete. Lampligt synes vara, att denne sérskilt
kvalificerade bitridande domare jimstélles med en byrichef samt i 6verens-
stimmelse med de grunder, som gélla for sidan tjinsteman 1 oreglerat verk,
berittigas uppbira ett arvode av 8,100 kronor for ar dvensom ett belopp av
1,000 kronor motsvarande tillfallig loneforbittring eller tillhopa 9,100 kro-
nor, darav 2,800 kronor skulle motsvalatjﬁ,nstgérincrspennincrar Hartill
skulle komma ett dlderstilligg & 600 kronor efter 5 ars tjanstgoring. Vid be-
rikning av namnda tid torde, enligtiovrigt i allmanhet gilllande grunder,
bora f4 medtagas dven tid, varunder den bitradande domaren férut innehaft
mera sammanhéngande domarforordnande. Dylika avloningsférméner synas
mig béra tillkomma ifrigavarande bitridande domare, diven om for narva-
rande endast dr friga om ett provisorium. Eun sidan férmén torde emellertid
icke vara nog for att 4 tjinsten kvarhdlla en limplig person och darigenom
1 mojligaste man bevara den kontinuitet, som ar si betydelsefull for
befattningen. Oméjligt &r visserligen ej, att man kan erhalla en person
med det intresse for det arbete, som skulle férekomma & inskrivnings-
avdelningen, att han vore villig att for framtiden kvarstanna & befatt-
ningen. Man maste emellertid utgd fran att detta, dtminstone under de
forsta dren, icke blir férhillandet, utan att den bitridande domaren tager
befattningen sisom en overgang till hiradshévdingbestillning. Pa grund
hidrav torde bliva noédvindigt att medgiva att dtminstone under tvad ar
tjanstgoringen mé i merithiinseende jaimstillas med forordnande 4 hirads-
hévdingimbete.

Vad angir fragan om den personal, som mi std till den bitriidande
domarens forfogande, synes, i éverensstimmelse med vad didrom i éiren-
det anforts, arbetet 4 inskrivningsavdelningen bora i stor utstriickning
baseras pa icke juridiskt utbildad personal, vilken skulle hava att mera
sjilvstindigt uppsitta protokoll m. m. For bitride vid den omfattande
kontrollen av detta arbete samt vid uppsiittande av de talrika och besviir-
higa gravatlonsbemsen och dylikt torde tarvas en forste och en andre
notarie férutom & avdelningen mera tillfilligt anstillda unga jurister.
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Nimnda béda notarier skulle avlonas enligt den ordning, som i all-
minhet giller for dylika notarier och enligt vilken staten i arvode till
forste notarie betalar 2,400 kronor om dret samt i bidrag till avlénande
av andre notarie 1,000 kronor om aret. Av andre notariens lon be-
stridas 800 kronor av haradshévdingen.

Betriffande ersdttningen till skrivbitriaden samt 6vriga forvaltnings-
kostnader  torde man, under nuvarande férhéllanden och si linge fraigan
om hiradshévdingarnas lonereglering icke vunnit definitiv 16sning, hava
att utgd fran nu gillande ordning. Silunda bér det dligga hirads-
hévdingen att mot ritt att uppbira expeditionslésen bestrida sagda kost-
nader. En allmin regel hidrom torde emellertid icke vara tillracklig.
Det' synes icke bora helt ligga 1 héradshévdingens hand att triffa av-
gorande rorande det antal bitriden, som skall anstillas & inskrivnings-
avdelningen, eller om personalens avléning. Tvistigheter skulle hirvid mgoj-
ligen kunna komma att uppstd mellan haradshévdingen och den bitridande
domaren. For att giva full stadga 4t avdelningens organisation och
nddig styrka 4t den bitridande domarens stillning torde béra it en
utomstiende opartisk myndighet overlamnas att besluta rérande nimnda
frigor. Detta uppdrag synes limpligen bora givas it hovratten. Anmérk-
ningsvis mi ndmnas, att for avdelningen ansetts bliva erforderliga fem
fast anstillda skrivbitriden, dirav tre med mera kvalificerade uppgifter.

En anordning sidan som den nu foreslagna torde kunna genom-
foras redan pd grundval av nu gillande lagstiftning. D4 anordningen
emellertid skulle innebédra en inskrinkning i de befogenheter, som eljest
lagligen tillkomma héradshévdingen, och di den skulle kunpa komma att
medfora en for hiradshovdingen 1 ekonomiskt avseende kédnnbar begrins-
ning i hans mojligheter att i besparingssyfte inskrianka pa skrivbitridenas
antal och avléning, torde forbehall bora goras savil 1 kungérelsen
rorande haradshévdingambetets ledigforklarande som i den fullmakt, som
kommer att utfirdas for blivande haradshovding, betriffande skyldighet
f6r denne att finna sig 1 sagda anordning.

Vidkommande deu persona] som bor sta till forfogande for hirads-
hévdingen sjilv, torde han fortfarande, med hénsyn till det omfattande
arbete som skulle dligga honom, béra tillforsikras dtminstone en forste
och en andre notarie. Hartill "komma tillfalligt anstdllda juridiskt ut-
bildade bitraden samt skrivbitriden till det antal han kan finna nédigt
och av egna medel bekostar.

Ett genomférande av det nu framlagda forslaget skulle medfora
foljande kostnader for statsverket. Den nuvarande bitrddande domar-
tjinsten komme att férvandlas till en dylik mera kvalificerad befattning
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med en avloning, bortsett fran &lderstilligg, 4 9,100 kronor. Under
forutsdttning att den bitrddande domaren icke dr vice hiradshévding
skulle genom avlénandet av den nye bitridande domaren uppkomma
en merutgift for staten & 5,100 kronor eller 4 5,700 kronor med berik-
ning av alderstilligg &t bemilde domare. Skulle denne vara vice hiirads-
hovding blir merutgiften respektive 2,600 kronor och 3,200 kronor, sivida
vice hdradshévdingen ej atnjuter alderstilligg, dd skillnaden blir #n
‘mindre. Hirtill kommer statens kostnader for arvode 4t en forste notarie
2,400 kronor och 4t en andre notarie 1,000 kronor. Summan av statens
kostnader i anledning av den nya anordningen skulle silunda uppg till
hogst 9,100 kronor eller, om den nye bitridande domaren &r vice
haradshovding utan alderstilligg, hégst 6,600 kronor, allt bortsett fran
dyrtidstilligg:.

Under aberopande av vad jag sdlunda anfort fiar jag hemstilla,
att Kungl. Maj:t maétte foresld riksdagen medgiva,

dels att 1 Sodra Roslags domsaga mé sdsom chef for en dirstides
1 verensstimmelse med ovan angivna grunder upprittad avdelning for
behandling av inskrivningsirenden, utfirdande av gravationsbevis m. m.
for hogst tre dr tillsittas en bitrddande domare med ett arvode av 9,100
kronor om éret jimte ritt till ett dlderstilligg 4 600 kronor efter 5 rs
tjinstgdring, i vilken mi inrdknas mera sammanhingande férordnande
a domartjinst;

dels att 1 samma domsaga mé anstiillas, utéver den forste och den
andre notarie som enligt gillande bestimmelser fér niirvarande ma dir
antagas, ytterligare en forste och en andre notarie for tjinstgéring 4
avdelningen fér inskrivningsirenden; .

dels ock att den ersittning, som statsverket har att bestrida for
nimnda tjinsteméns avlénande, ma utgd av det under andra huvudtiteln
uppforda forslagsanslaget till bidrag till domsagornas férvaltning.

Vad departementschefen ‘silunda, med instim-
mande av statsridets 6vriga ledaméter, hemstillt finner
Hans Maj:t konungen gott bifalla; och skall till riks-
dagen avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
N. Cervin.
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