Kungl. Maj:ts Proposition Nr 20. 1

Nr 20.

Kungl. Maj:ts proposition till viksdagen wmed forslag Il lag om
dndrad lydelse av 5 § i lagen den 19 juni 1919 huru
avgdras skall, varest tidigare tillkommen allmdn fottled
skall jamlikt wvattenlagen bibehdllas; given Stockholms
slott den 20 januari 1922.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagridet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga harvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av 5 § i lagen
den 19 juni 1919 huru avgoras skall, varest tidigare tillkommen allmin
flottled skall jamlikt vattenlagen bibehallas.

GUSTAF.

A. Akerman.
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FOrslag
till
LAG

om &andrad lydelse av 5 § i lagen den 19 juni 1919 (nr 427) huru
avgoras skall, varest tidigare tillkommen allméan flottled
skall jamlikt vattenlagen bibehallas.

Hirigenom forordnas, att 5 § andra stycket i lagen den 19 juni 1919
huru avgoras skall, varest tidigare tillkommen allmin flottled skall jimlikt
vattenlagen bibehallas, skall upphora att giilla.
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Utdvag av protokollet over justitiedepartementsirvenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott
lérdagen den 31 december 1921.

Nirvarande:

Statsministern och ministern for utrikes #rendena BRANTING, statsraden
LinpQvisT, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, LINDERS, SCHLYTER ORNE.

Chefen for justititiedepartementet statsradet Akerman anmiiler irende
angéende #ndring i 5 § av lagen den 19 juni 1919 (nr 427) huru av-
goras skall, varest tidigare tillkommen allmin flottled skall jimlikt vatten-
lagen bibehallas samt anfor:

»Genom lag den 19 juni 1919 hava limnats nirmare foreskrifter
huru avgoras skall, varest tidigare tillkommen allmin flottled skall jamlikt
vattenlagen bibehéllas. Knligt nimnda lag skola provisoriska forteckningar
over de ifrigakomna flottlederna upprittas och pé foreskrivet sdtt kun-
goras. Den, som anser forteckningarna ofullstéindiga eller eljest oriktiga,
dger att inom viss tid — som enligt en den 18 februari 1921 (nr 42) vid-
tagen lagéindring utloper med innevarande ar — hos vederbérande vatten-
domstol anhiingiggéra klandertalan. Sedan tiden for anhiingiggérande av
siddan klandertalan gatt till #nda, skall kungoras i vilka delar forteck-
ningarna siasom oklandrade vunnit laga kraft och i vilka delar klander
vickts. Déa anhingiggjord klandertalan blivit genom lagakraftigande be-
slut avgjord, skall jamvil uppglft héirom offentliggoras. Slutligen fére-
skrives, uti 5 § av lagen, att i mén som provisorisk forteckning vinner
laga kraft eller anhingiggjord klandertalan bliver slutligen avdémd, dir-
med #r for framtiden avgjort huruvida den 1 januari 1920 allmin flottled
fanns i visst vattenomrade eller icke samt att om sdlunda triffat avgorande
anteckning skall ske i vattenboken.

Bestimmelser om vattenbok upptagas i 12 kap. vattenlagen. Enligt
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1 § i nimnda kapitel och lag, sisom detta lagrum lyder enligt lag den
11 juni 1920 (nr 459), skall for varje vattendomstols omride foras
vattenbok. I samma lagrum har férordnats, att vattenboken skall foras
i tre avdelningar: férsta avdelningen for inskrivningar rorande anligg-
ningar for tillgodogorande av rinnande vatten sdésom drivkraft eller an-
norledes #vensom rérande dammbyggnader, andra avdelningen fér infs-
rande av uppgifter om allmiin farled och allmiin flottled och tredje avdel-
ningen for fortecknande av vissa torrliggningsféretag dvensom andra till
férsta och andra avdelningen ej hiénforliga anliggningar med avseende 4
vatten. 1 vattenboken bora ock, enligt det férevarande lagrummet, an-
mirkas hydrografiska och topografiska beskrivningar 6ver de inom vatten-
domstolens omride beligna vattendrag med tillhérande vattensamlings-
omraden, i den mén sidana beskrivningar #ro eller varda av vederbérande
myndighet utarbetade.

Genom forordning den 28 februari 1919 (nr 108) hava meddelats
ndrmare bestimmelser om vattenbokens inrittande och fsrande. Dessa be-
stimmelser, som tillkommit fére upptagandet i vattenlagen av de delar,
som avse allmén farled, allmén flottled och marks torrldggning, réra dock
allenast inskrivning i vattenbokens férsta avdelning.

Under forra hilften av ar 1920 utarbetades inom justitiedeparte-
mentet, nirmast i anledning av den nya flottningslagstiftningen, ett utkast
till férnyad forordning angiende vattenbokens inrittande och férande, av-
sett att ersitta forordningen 1 dmnet den 28 februari 1919. Utkastet
innefattade forslag till utvidgande av nimnda férordning, si att den komme
att omfatta bestimmelser icke blott, sisom hittills, rérande foretag, som
skola inskrivas 1 vattenbokens forsta avdelning, utan ock i avseende &
féretag, varom uppgifter enligt nimnda lagrum skola inféras i vattenbokens
andra avdelning, samt a foretag, som skola fértecknas i bokens tredje av-
delning. Bestimmelserna rorande inskrivningar (férsta avdelningen) hade i
utkastet 1 allt visentligt bibehillits oféréindrade fran gillande forordning.
Rorande inforingar (andra avdelningen) och fértecknanden (tredje avdelningen)
hade nya bestimmelser fireslagits. Utkastet innefattade en visentlig olikhet
1 det yttre for vattenbokens avdelningar, i det att forsta avdelningen sisom
hittills skulle utgéras av lésa blad, under det andra och tredje avdel-
ningarna skulle omfatta fasta bécker.

Vattenrittsdomarna hava 6ver utkastet avgivit gemensamt underdanigt
utlatande, vari de bland annat anforde:

Vad anginge bandsystemet hyste vattenriittsdomarna stora farhagor
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for, att detsamma vore olimpligt tér andra avdelningen, liksom det fran
borjan ansetts vara olimpligt for forsta avdelningen. Det hade under den
tid, vattenboksférordningen varit i tillimpning, visat sig hava varit mycket
viilbetinkt, att lata inskrivningarna ske 4 lésa blad.  Vattenriittsdomarna
hade allt mer funnit bekriftat, vilka stora svarigheter det skulle medfort att
foreskriva uppliggande pa forhand av uppligg for alla vattendrag, liksom
ock att pa forhand for alla stérre vattendrag bestémma sektionsindelningen.
Det vore uppenbart, att ett sadant arbete maste taga mycket tid och kost-
nader 1 ansprak. Vattendomstolarna hade varken hirfor behivlig arbetskraft
eller erforderliga medel till sin disposition, och de besutte icke de personliga
forutsittningarna for ett tillfredsstillande utforande av ett dylikt arbete. Det
vore hiir icke friga blott om storre vattendrag eller om sidana, som dtmin-
stone vore icke alltfor obetydliga, utan éiven verkligt sma vatten kunde bliva
féremal for édtgird, varom hir vore tal. Detta giillde med avseende savil a
allminna flottleder som a allminna farleder. Flottleder funnes eller kunde
inrdttas i verkligt obetydliga vatten, varfér det redan ur flottledssynpunkt
bleve for vattenbokens upprittare nodviindigt att medtaga alla, oftast namn-
losa bickar atminstone inom skogsbygden. Allmiin farled funnes enligt
5 kap. 1 § vattenlagen, jimford med 1 § i forordningen den 30 december
1880 om allmin farled, inom manga smirre vattendrag, diir enligt ildre
lagstiftning funnits batled, liksom ocksid inom en mangfald sund och dylikt
1 skirgirdsomridena, varjimte enligt 5 kap. 13 § vattenlagen varje allmin
hamn riknades till allmén farled. For allmin farled funnes icke, sisom
for allmiin flottled, stadgad ndgon sirskild procedur for faststillande av de
vattenomriden, i vilka allmdn farled funnes. De allra flesta allminna
farleder bleve sikerligen aldrig foremal fér nigon vattendomstols atgird.
Om salunda varje vattendrag, i vilket allméin farled kunde finnas, skulle
erhilla sirskilt uppligg i en bunden bok for vattenbokens andra avdelning,
skulle uppenbarligen & flertalet uppligg aldrig nigon inforing komma att
ske. Man finge en miingd dyra och skrymmande bécker fér ett forsvin-
nande fatal inféringar. En svaghet 1 utkastet lige diri, att intet forsck
gjorts att losa svirigheten, hur anordningar i havet for allmin flottled
eller allmin farled skulle vid inférandet inpassas i systemet. Denna sva-
righet forefunnes uppenbarligen vilket system man #n valde, men bestim-
melser 1 dmnet kunde icke umbiiras. Genom andra avdelningens ordnande
i fasta bocker hade man hindrats fran att meddela foreskrifter om renova-
tion av inforingarna diri. Av huvudsakligen de skil som nu atergivits
hava vattenriittsdomarna hemstiillt, att vattenbokens andra avdelning métte
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foras 4 losa blad liksom den forsta avdelningen. Vidkommande utkastets
bestdimmelser om vattenbokens tredje avdelning gillde, siga vattenritts-
domarna, mycket av vad av dem yttrats rérande andra avdelningen och
hava de forklarat, att det syntes dem lampligast att fiven denna avdelning
férdes pa losa blad.

Med anledning av den kritik, som silunda riktats mot utkastet, an-
modades vattenrittsdomaren Hugo von Sydow, att uppritta ett nytt forslag
till vattenboksférordning. Den 11 maj 1921 inkom fran von Sydow
dylikt forslag. Knligt detta skall vattenboken foras & losa blad. Hirom
anfér von Sydow: Om #ndamélsenligheten av att inféringarna i vatten-
bokens andra avdelning och anteckningarna i dess tredje avdelning skulle
foras 4 l6sa blad liksom inskrivningarna i férsta avdelningen hade vatten-
rittsdomarna 1 sitt utlitande over utkastet forklarat sig overtygade savitt
anginge andra avdelningen. Ju mer von Sydow hade sysslat med denna
sak desto mera hade han stirkts i overtygelsen om riktigheten av denna
vattenrittsdomarnas asikt. Och von Sydow hade likaledes vunnit dver-
tygelse dérom, att jamvil tredje avdelningen borde foras & losa blad. I
gillande forfattning om vattenboken stadgades, att vattenboksblad skulle
uppliggas for forsta avdelningen forst i den mén nigon inskrivning & sa-
dant blad ifrigakomme. Samma regel hade ansetts bora gilla fven be-
triffande andra och tredje avdelningarna. Det kunde till dventyrs synas
tveksamt, huruvida denna regel icke borde modifieras med avseende & all-
ménna flottleder, sa att i den man forteckning 6ver sadana leder vunnit
laga kraft, varje allmin flottled, som funnes upptagen & laga kraftvunnen
forteckning, borde omedelbart erhalla ett vattenboksblad. von Sydow
trodde emellertid, att sidant skulle innebira ett onddigt betungande arbete
for vattendomstolarna. For overskadlighetens skull behsvdes det knappast,
da overskadligheten blivit tillrickligt tillgodosedd genom publicerandet av
den laga kraftvunna forteckningen. Men uppliggandet av alla befintliga
flottleder & vattenboksblad skulle medféra ett betydande arbete, vilket
framginge dérav att t. ex. inom Mellanbygdens vattendomstols omrade pa
den hittills publicerade provisoriska firteckningen upptagits omkring fyra-
hundra flottleder.

I det av von Sydow upprittade forslaget innehaller 5 §: Vattenboken
fores 4 sirskilda blad for en var av de tre avdelningar, varav densamma
enligt 12 kap. 1 § andra stycket vattenlagen skall bestd. For anmirkande
enligt ndmnda paragraf tredje stycket av hydrografiska och topografiska
beskrivningar uppliggas sirskilda vattenboksblad, kallade forsittsblad, ett
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cller flera.  Vattenbokshlad uppliggas 1 mén som inskrivning, inféring
eller anteckning & sédant blad ifraigakommer.

von Sydow har pipekat, att med den lydelse 5 & i forslaget hade
och den innebsrd dirat, han givit, en 4ndring behovdes i lagen den 19
juni 1919 hurn avgéras skall, varest tidigare tillkommen allmiin flottled
skall jimlikt vattenlagen bibehédllas. Andra stycket i nimnda lags 5 &
syntes ndmligen vid ett bifall till von Sydows forslag bora utgs.

Vattenrittsdomarna, som avgivit gemensamt utlitande dver von Sydows
forslag, hava diri hemstillt, att atgirder matte vidtagas for genomforande
av nyssberdrda, av von Sydow forordade lagindring.

Av vad i drendet forekommit finner jag mig overtygad om limp-
ligheten av, att vattenboken fores 4 losa blad och att vattenboksblad upp-
ligges 1 méin som inskrivning, inforing eller anteckning & sadant blad ifraga-
kommer. Att med ett dylikt system bibehalla foreskriften i andra stycket
1 5 § av lagen huru avgoras skall, varest tidigare tillkommen allmin flott-
led skall jimlikt vattenlagen bibehallas, synes emellertid, sisom forut fram-
hallits, icke limpligt. Det syfte, som foranlett denna foreskrifts upptagande
1 lagen, torde ocksd hava blivit pa ett betryggande sitt tillgodosett genom
de av mig forut omformilda bestimmelserna om upprittande och offentlig-
gorande av sirskilda forteckningar over de vattenomriden, vari tidigare
tillkomna allménna flottleder skola enligt vattenlagen bibehallas, ivensom
av uppgifterna rérande domstolarnas beslut 1 dessa frigor. Da jag alltsa
funnit Sverviigande skil tala for den av vattenrittsdomarna piyrkade lag-
dndringen, har jag latit uppriitta ett forslag till dindrad lydelse av berorda
paragraf av nyss angiven innebord.»

Foredraganden uppliser harefter berérda forslag eller forslag till lag
om dndrad lydelse av 5 § i lagen den 19 juni 1919 huru avgoras skall,
varest tidigare tillkommen allmin flottled skall jimlikt vattenlagen bibe-
hallas, samt hemstiller, att lagridets utlitande sver forslaget, som iir av
den lydelse, bilaga' vid detta protokoll utvisar, matte, for det i § 87 rege-
ringsformen omformilda #indamal, inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamdter bitridda
hemstiillan tickes Hans Maj:t Konungen bifalla.
Ur protokollet:
N. Cervin.

! Denna hilaga, som dr lika lydande med det vid propositionen fogade forslaget, har hir
utes]utits.
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Nungl. Maj:ts lagrdd torsdagen
den 19 januari 1922.

Nirvarande:

Justitierddet BERGLOF, regeringsrédet ERNBERG, justitieriden MOLIN, APPEL-
BERG.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet Gver justitie-
departementsidrenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den
31 december 1921, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda #ndamal inhdmtas dver
uppriittat forslag till lag om dndrad lydelse av 5 § i lagen den 19 jumi
1919 (nr 427) hurw avgoras skall, varest tidigare tillkommen allmdn flottled
skall jamlikt vattenlagen bibehdllas.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet
av chefen for justitiedepartementets lagavdelning, hovriittsridet Gustaf
Grefberg.

Lagradet limnade forslaget utan anmiirkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepariementsirenden, hdllet inf o
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
Sredagen den 20 januari 1922

Nirvarande:

Statsministern och ministern for utrikes irendena BRANTING, statsraden OLs-
SON, SANDLER, AKERMAN.

Chefen for justitiedepartementet statsridet Akerman anmiler lagradets
under girdagen avgivna utlitande &ver det till lagridet den 31 december
1921 remitterade férslaget till lag om #4ndrad lydelse av 5 § i lagen den
19 juni 1919 huru avgoéras skall, varest tidigare tillkommen allmin flottled
skall jamlikt vattenlagen bibehallas, samt hemstiller, att forslaget, som av
lagradet limnats utan anm#rkning, matte, jamlikt § 87 regeringsformen,

genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga leda-
moter bitridda hemstiillan férordnar Hans Maj:t Ko-
nungen, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
N. Cervin.
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