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Forslag
till .
forordning angdende befrielse i vissa fall frim erliiggande av lastpenningar.

Hirigenom forordnas som foéljer:

Lastpenningar, varom stadgas i § 14 av forordningen den 9 juni
1911 med tulltaxa for inkommande varor (nr 80), skola icke erlaggas
for den del av fartygs avgiftspliktiga driktighet, som Gverstiger 1,500 ton.

I 6vrigt skola frin erliggande av lastpenningar vara befriade —
forutom fartyg, som pa grund av bestimmelserna i ndimnda forfattnings-
rum &tnjuta dylik befrielse —

fartyg, som under samma kalenderar erlagt lastpenningar, maskin-
drivet fartyg eller lastprém sex ginger och segelfartyg fyra ginger;

fartyg, som, efter att hava direkt eller med anlépande av mellan-
liggande hamnar ankommit till svensk hamn fran ort, i sjéfartshinseende
beligen bortom en linje Islands vistkust—Kap Finisterre, samt direfter
under samma resa anlopt utrikes, innanfér en linje Skagen-—Lindesnis
samt ostra myoningen av Kielkanalen beligen .ort, dnyo ankommer till
svensk hamn for lossning endast av pa resan medférd last frin ort, beligen
bortom foérstnimnda linje, dock under villkor att for fartyget forut vid
inklarering under resan erlagts lastpenningar;

fartyg, som, efter att hava i svensk hamn utklarerat till ort, isjé-
fartshinseende beligen bortom en linje Islands vistkust—Kap Finisterre,
och direfter under samma resa anlopt utrikes, innanfor en linje Skagen
—Lindesnis samt 6stra mynningen av Kielkanalen beligen ort, f6r resan
anyo utklarerar i svensk hamn, dock under villkor att 1 sistnimnda hamn
icke i fartyget intagits annan last &n sidan, som #r bestimd till ort,
beligen bortom forstnimnda linje, samt att vid den féregiende ut-
klareringen erlagts lastpenningar for fartyget eller pd grund av stadgan-
det i § 14 b) i forenimnda férordning skyldighet att erligga sidana icke
forelegat; samt :

fartyg, som anléper enbart frihamn.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1922 och giller till
och med den 30 juni 1924.
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Utdrag av protokollet jver handelsirenden, hdllet wnfor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet i Stockholms slott den 17 mars 1922.

Nirvarande:

Statsministern och ministern for utrikes drendena BRANTING, statsraden
LinpQvisT, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Efter gemensam beredning med cheferna fér finans- och kommu-
nikationsdepartementen anfér chefen for handelsdepartementet, statsradet
Svensson:

»De allminna sjéfartsavgifter, som for nirvarande uppbiras 1 svenska
hamnar for sivil svenska som utlindska fartyg — i regel lika for bada
dessa fartygskategorier — utgbras dels av de till statsverket ingdende
eller till statsmyndigheter redovisade, niamligen lastpenningar, fyr- och
bakavgifter, tonavgifter samt lotspenningar jamte hemvigsersittning, dels
ock av sidana, som av fgare — kommuner eller enskilda — av hamnar
och farleder uppbiras sisom ersittning for dessas begagnande, sisom
hamnavgifter, grundpenningar, kanal- och slussavgifter avensom vissa
fristdende avgifter, exempelvis for trafiken & sjon Vinern m. fl.

Lastpenningarna, i friga om vilka gillande bestimmelser sterfinnas
1§ 14 i forordningen den 9 juni 1911 med tulltaxa for inkommande
varor, dro den enda sjofartsavgift, som icke ir avsedd for nigot visst
sjofartsindamil eller utgér vederlag for nagon viss prestation. De ing3
bland statsinkomsterna och dro i riksstaten uppforda sisom tillhgrande
beviliningen. Med hinsyn till sittet for avgiftens berikning utgér den-
samma i gjiilva verket en skatt for fartyget och utgér icke vare sig &
varan eller av den behillna inkomsten.

Lastpenningarna erliggas vid resor mellan Sverige och utrikes ort
bide vid inkommande och utgiende med 10 ore for varje ton av far-
tygets avgiftspliktiga driktighet.

Vissa littnader och befrielser iro dock medgivna, varvid i nigon
mén hinsyn tages till lastkvantiteten.
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Om ett fartyg niamligen under loppet av ett kalenderar gor flera
resor mellan Sverige och utrikes ort, betalas dessa umgélder endast

a) vid inkommande férsta resan och vid férnyat inkommande, om
fartyget innehar viss kvantitet last samt storre eller mindre del dirav
lossar, och

b) vid utgdende forsta resan.

D3 lossning och lastning agt rum pa flera stillen, erliggas last-
penningar endast & forsta lossnings- eller lastningsstillet.

Frin erliggande av lastpenningar dro befriade:

fartyg, med eller utan destination till svensk hamn, som inkommer
och ater utgér i barlast;

fartyg, som, under resa utrikes orter emellan, anloper svensk hamn
och ddr endast avlimnar eller emottager passagerare jimte deras effekter
eller ock endast avlastar gods i annat fartyg for export;

fartyg, som av tvingande orsaker eller till inhdmtande av order
for vidare resa anloper svensk hamn och dir icke verkstéller lossning
och icke heller féretager annan lastning &n av férnodenheter for besitt-
ning, medférda resande och fartyg;

fartyg, som i f6ljd av liden sjoskada, varom sjoforklaring avgives,
anloper svensk hamn och dér lossar sin last samt efter verkstilld repara-
tion densamma &ter intager och utfor;

fartyg, som av nyss omférmilda anledning lossar sin last och densamma
till storre eller mindre del férsiljer, di sadan forsiljning inskrinkes till
vad for bestridande av reparationskostnaderna bevisligen erfordrats; samt

fartyg, som, under resa mellan utrikes orter, i svensk hamn lossar
eller lastar varor till hogst fjirdedelen av fartygets lastdriaktighet.

Fyr- och békavgiften &r avsedd att utgéra vederlag for kostna-
derna for fyrar och andra sikerhetsanstalter for sjéfarten.

Huvudbestimmelserna roérande denna avgift dro intagna i forord-
ningen angiende lotsverket den 15 februari 1881 § 44, sidant detta
forfattningsrum lyder enligt kungérelsen den 10 februari 1911, och § 49,
i den form denna paragraf erhillit genom kungbrelsen den 17 november
1882. Avgiften ifrdga utgér for varje fartyg, som ankommer frin eller
avgar till utrikes ort, med 25 6re for -varje ton av fartygets avgifts-
pliktiga driktighet, med befrielse dock frin vidare avgift under samma
kalenderar for &ngfartyg, som 8 génger, och for segelfartyg, som 4 ganger
under &ret erlagt avgift.

I 6vrigt gilla avgiftsbefrielser for vissa fartygskategorier och under
vissa omstindigheter, ndmligen foér
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fartyg, som tillhér kronan eller frimmande nations orlogsflotta;

fartyg, vars avgiftspliktiga driiktighet icke 6verstiger 40 ton;

svenskt for fiske utrustat fartyg, di det for sidant andamal anvindes;

fartyg, som av tvingande orsaker cller till inhimtande av order
for vidare resa eller endast i @ndamal att vid svenskt skeppsvarv, docka
eller mekanisk verkstad underga reparation eller undersékning for utrs-
nande av behovligheten av reparation anléper svensk ort utan att dir-
stiides lossa annan last &n den, som i fartyget ater intages, eller intaga
annat gods &n proviant, kol eller skeppsférnddenheter for fartygets behov;

fartyg, som uteslutande trafikerar floder och kanaler samt andra
insjéar an Milaren.

Om tonavgiften till sjomanshusen ar stadgat i § 21 av férordningen
den 13 juli 1911 angiende sjomanshusen i riket samt sjofolks pa- och
avmonstring m. m., sidant detta férfattningsrum lyder enligt kungorelsen
den 11 oktober 1918.

Nimnda avgift skall erliggas for fartyg, som avgir frin Sverige
till utrikes ort, dock endast en ging i manaden for avging frin samma
svenska hamn. Aveun denna avgift beriknas efter fartygets hela avgifts-
pliktiga driktighet och #r bestimd till 5 ére for ton for svenskt och
dirmed likstillt utlindskt fartyg och 8 6re for annat utlindskt fartyg.

Lotsavgifterna dro avsedda att utgéra ersittning for av lotsarna
lamnat bistind vid fartygens vigledning genom de svenska lotslederna
m. m. Foér fartyg, som ankommer frin eller avgdr till utrikes ort, ar
skyldigheten att anlita kronolots obligatorisk med vissa angivna undantag.
Lotsavgifterna utgd for lotsat fartyg (med viss skiljaktighet betriffande
den s& kallade Oresundslotsningen) i forhillande till fartygens avgifts-
pliktiga draktighet och den lotsade viigens lingd enligt lotstaxor, upp-
gjorda enligt glidande skala. Hirtill kommer s. k. hemviigsersittning.

Vad hirefter angir de allminna sj6fartsumgilder, som ej uppbiras
for statsverkets eller statsmyndigheters rakning, utgé de enligt av Kungl.
Maj:t faststillda taxor, som i varje sirskilt fall éiro foremal for provning.
Dé forhallandena 4 skilda platser dro hogst olika, har ocksd foljden blivit,
att taxebestimmelserna #ro ganska varierande och sinsemellan forete be-
tydande avvikelser.

Vid berakningen av hamnavgifter tillimpas ett blandat system, i
det avgifterna utgd dels for ankommande och avgiende fartyg efter hela
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den avgiftspliktiga driktigheten, dels ock for varor, som lossas eller lastas
i hamnen. Genom férordningen den 31 december 1907 éro for astad-
kommande av viss enhetlighet i taxeviisendet faststillda vissa normerande
bestimmelser angdende villkoren fér uppbirande av hamnavgifter m. m.

Den enda av de till kommuner eller-enskilda nu utgdende umgilder,
vilken genomgdende dr stilld i direkt forhéillande till de godskvantiteter,
som lossas eller lastas, ir grundpenningavgiften. Enligt férordningen
den 31 december 1907 angdende taxor & grundpenningar skall ndmligen
denna avgift som regel utgd med visst belopp for varje av det antal
registerton av fartyg, som enligt i sirskild taxa upptagna berdknings-
grunder motsvarar den lastade och lossade méngden av sidana varor.

Betriffande kanal- och slussavgifter och évriga umgilder giller,
att taxorna for dem édro syonerligen vixlande. I de flesta fall utgd av-
gifterna dels efter fartygets tontal, dels ock efter den lastade eller
lossade varumingden, i andra fall ater ensamt efter fartygets tontal eller
andra berdkningsgrunder.

Enligt nu gillande bestimmelser utgé silunda de allmdnna sjofarts-
avgifterna i regeln med visst belopp per ton av fartygs nettodriktighet.

Mot denna berikningsgrund riktade Sveriges allménna sjofarts-
forening redan i en den 25 november 1913 till Kungl. Maj:t ingiven fram-
stillning vissa anmirkningar samt hemstillde, att Kungl. Maj:t matte
lata utreda méjligheten och limpligheten av de allméinna sjofartsavgif-
ternas beriknande efter lossat och lastat tonnage samt, ddrest utred-
ningen give sidant vid handen, vidtaga dtgirder for en sidan berdk-
ningsgrunds inférande vid dessa avgifters erliggande. IForeningeu
begirde dirjimte utredning av frigan om mojligheten av lindring 1 hamn-
avgifterna, dar dessa pd ett alltfor betungande sitt drabbade sjéfarten
eller diar de icke kunde sigas vila pa fullt rdttvis grund.

Efter remiss yttrade sig kommerskollegium iutlitande den 6 december
1920 &ver sjofartsforeningens forevarande framstillning samt anforde
darvid, bland annat, att sporsmalet om é&stadkommande av rittvisa och
lampliga berikningsgrunder for sjofartsavgifternas erliggande enligt kol-
legii mening vore av den vikt for det allmdnna och for de intressen,
som dirav berordes, att den borde bliva féremél for en ingéende under-
sokning. Kollegium hemstillde forty, att Kungl. Maj:t métte uppdraga
at sirskilda sakkunniga att verkstilla en allsidig utredning angiende
mojligheten och lampligheten av en dndring av nuvarande system for
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berdknandet och uppbérden av allminna sjofartsavgifter med undantag
av lotsavgifter samt att diirefter till Kungl. Maj:t avgiva de forslag i
amnet, vartill utredningen kunde fsranleda.

I nira samband med den nu behandlade angeligenheten star ett
annat sporsmil, som framférts fran frihamnshall, nimligen frigan om
beredande av vissa littnader i sjofartsavgifterna till forman for frihamns-
trafiken.

Frigan om lindring i umgélderna for fartyg, som beséka frihamn,
sattes redan av 1894 ars frilagers- och frihamnskommitté i nirmaste
samband med férslaget om frihnmnsinstitutionens inférande j vart land.
Det lage vil icke i begreppet frihamn, yttrade kommittén, att alls inga
avgifter diar skulle av fartygen uppbéras, men det vore snart sagt en
given sak, att, direst man ville vinna det med frihamnen avsedda gag-
net, visentliga littnader maste forunnas betriffande fartygsumgilderna.
Det vore i sadant hinseende av vikt, att dessa umgilder sattes si lagt,
som det med avseende & for handen varande omstiindigheter vore maoj-
ligt. Foér ett sidant foretag som en frihamn krivdes ett synnerligen
avsevart matt av uppoffringar. bade direkta och indirekta, icke blott
for sjilva anliggningens &stadkommande och drivande, utan ock for
beredande av sidana littnader for rérelsen, sirskilt i avseende & far-
tygsumgilder, att trafiken leddes till och begagnade sig av den nya
institutionen. Kravet pa lindriga fartygsumgilder, fortsitter kommittén,
framtriidde icke minst, di det gillde att planligga en svensk frihamns-
institution, enir hinsyn dirvid givetvis méste tagas till skeppsumgil-
derna i den sveuska frihamnen nirbeligna frimmande hamnar och sir-
skilt i Képenhamns nymnrittade frihamn. P3 grund hirav uppstillde
kommittén sisom en bestimd férutsittning for att avsett gagn skulle
kunna vinnas av en svensk frihamn, att ldttnader bereddes i 4 sjorarten
vilande umgilder till statsverket.

Foér éastadkommande av sidana lattnader férordade frilagers- och
frihamnskommittén i férsta rummet lastpenningarnas avskaffande. Dessa
borde avskaffas icke blott for fartygstrafiken 1 frihamn utan i hela lan-
det, endr en olikhet harutinnan skulle innebira en orittvisa mot de
hamnar, som icke vore frihamnar. Dessutom funne kommittén med hiin-
syn till frihamnstrafiken oundgiingligt, att fyr- och bikavgiften dels
nedsattes, dels ock antingen bestimdes att utgd efter lossat och lastat
tonnage eller ock, enligt foredémet frin Képenhamn betriffande hamn-
avgitterna, omférdes till en avgift & varorna att uppbiras, di dessa
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utginge frin frihamn till avsittning inom landet. Det skulle enligt
kommitténs mening sannolikt icke bliva méjligt att fa till stdnd en
ordnad fartygstrafik péd svensk frihamn utan nigondera av de sist
ifrigasatta andringarnas genomforande.

Handels- och Di férslag om inriittande av frihamn i Malmé ir 1904 vicktes,
gofartandmn framholl dérvarande handels- och sjofartsnimnd uttryckligen, att nimn-
a 1902, den ansige sig hava grundad anledning hysa férhoppning, att frigan
om sjofartsivgifterna fore frihamnens Gppnande skulle hava ordnats i

enlighet med frilagers- och frihamnskommitténs forslag, samt att det

vore i en saddan forhoppning nimnden vigade di framkomma med fri-

hamnsfrigan.

Drilsselkam- Vid behandling av frihamnsfrigan i1 Goteborg ar 1904 uttalade
Borg dr & stadens dritselkammare, att den funnit det fullt riktigt, att sasom forut-
sittning for en frihamnsanliggning uppstilldes, att, atminstone vad be-
traffade fartyg, som med direkt last ankomme frin eller avginge till
utomeuropeiska hamnar, sivil fyr- och bakavgiften som ock i samman-
hang hirmed staden tillkommande hamnavgifter for fartyg bestimdes
att utgd, icke pi sitt dimera vore fallet efter ett fartygs hela avgifts-
pliktiga driktighet, utan antingen efter lossat och lastat tonnage eller

ock i form av en varuavgift.

Kommers- Kommerskollegium och generaltullstyrelsen yttrade i ett den 25
k;’:f,’;’;'[:u;}fh januari 1907 &ver inom finansdepartementet utarbetade férslag till for-
styretsen dr  fattningar om frihamn och frilager gemensamt avgivet utlitande, att
1907 ysmbetsverken med avseende & frigan om frihamnsinstitutionens inf6-
rande i vart land, i anledning av uttalanden, som framkommit i ytt-

randen fran mélsménnen for handel, industri och sjofart i Malmé och
Goteborg, ansett sig bora sasom sin 3sikt uttala, att losningen av

frigan om visentlig lindring i umgilderna for fartyg, som besokte

svensk frihamn, vore av storsta betydelse for gagnet av frihamns-
institutionen.» Handels- och sjofartsnimnden i Malmé hade nédmligen

i sitt over forslagen avgivna yttrande framhallit, att svenska frihamnar

icke skulle bliva i stdnd att med framging upptaga konkurrensen med
utlindska sidana, sivida icke de svenska frihamnarna kunde erbjuda

minst lika fordelaktiga villkor som de utlindska, icke blott i »tulltek-

niskt avseende» utan dven i 6vriga hiinseenden, och hade nimnden dér-

for anslutit sig till den av frilagers- och frihamnskommittén férordade

utvigen till beredande av littnader i skeppsumgilderna. Uttalanden i
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samma riktning hade gjorts av handelskammaren samt handels- och 8J0-
fartsnimnden 1 Géteborg.

I en till Kungl. Maj:t stiilld, den 9 december 1918 dagtecknad skrift
hemstiillde styrelsen fér Malmé frihamnsaktiebolag, att Kungl. Maj:t mitte
dels framligga forslag till avskaffande av lastpenningarna for all ut-
rikes sjofart, dels efter utredning vidtaga atgirder for fyr- och bakav-
giftens omfsrande till en varuavgift att uttagas, da varorna inférdes till
avsittning inom landet. Sisom skil fér sin framstillning anforde sty-
relsen, att ett bibehillande av de bada nimnda fartygsavgifterna enligt
nu gillande berikningsgrunder komme att med storsta sannolikhet
oméjliggéra de svenska frihamnarnas utnyttjande for transitering av
varor frimmande linder emellan.

I ett 6ver denna framstillning den 16 december 1919 avgivet
utlitande ifrdgasatte generaltullstyrelsen for sin del dels p4 anforda skal
lastpenningarnas avskaffande, dels huruvida det icke skulle anses lampligt
att uppdraga &t sirskilda sakkunniga att till behandling upptaga fragan
om forindring av bestimmelserna rérande fyr- och bakavgiften.

Med bénvisning till vad styrelsen for Malmé frihamnsaktiebolag i
sin forenimnda framstillning anfért i fragan bitridde Skines handels-
kammare i skrivelse den 17 februari 1920 till chefen for finansdeparte-
mentet generaltullstyrelsens yrkande om utredning samt hemstillde for
egen del, i syfte att betriiffande frihamnarna erhalla atminstone en pro-
visorisk 18sning av avgiftsfrigan, om atgirder for att fyr- och békavgift
tillfalligt icke métte uttagas av fartyg, som till frihamn ankomme fran
eller avginge till utrikes ort.

Over ovannimnda framstéllningar frin styrelsen for Malmé fri-
hamnsaktiebolag och Skanes handelskammare avgavs utlitande betriffande
lastpenningarna den 13 mars 1920 av statskontoret och kommerskolle-
gium gemensamt, varvid ambetsverken ansloto sig till den av general-
tullstyrelsen i frigan uttalade uppfattningen, att lastpenningarna borde
avskaffas.

Betriffande omliggningen av berikningsgrunderna for fyr- och
bakavgifterna framhsll kommerskollegium i férutnimnda, den 6 december
1920 avgivna utlitande, i likhet med generaltullstyrelsen, behovet av en
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 159 hdft. (Nr 188.) 2
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utredning av denna fraga, vilken utredning kollegium emellertid ansége
bora utvidgas att omfatta sjdfartsavgifter i allmédnhet med undantag av
Jotsavgifter. Vad betriffade Skanes handelskammares hemstéllan om
befrielse tillfalligt fran fyr- och bakavgifter for fartyg, som ankomme
till eller avginge fran frihamn, ansige kollegium densamma fértjina
synnerligt beaktande. En nédvindig forutsittning for att syftet med
frihamnsiostitutionens inférande i vart land skulle till fullo vinnas vore
patagligen, att fartygs- och varutrafiken & svensk frihamn icke 1 avgifts-
hinseende stilldes 1 alltféor ogynnsamt lige vid konkurrens med négon
angransande utlindsk frihamu. Den risken lage eljest nira till hands,
att de gjorda uppoffringarna fér den svenska frihamusanliggningen
bleve helt eller delvis bortkastade. Direst statskontorets och kommers-
kollegii forslag om lastpenningarnas borttagande vunne avseende, skulle
visserligen nagon lattnad beredas, men torde dock densamma ej vara
tilifyllest, utan ansage kollegium erforderligt, att méjlighet 1 ndgon form
bereddes att medgiva nedsattning av eller befrielse frin fyr- och bak-
avgiften. En limplig interimistisk apordning i avbidan pé resultatet
av utredningen i avgiftsfrdgan i dess helhet syntes kollegium vara, att
Kungl. Maj:t pa dirom av frihamn gjord ansokning efter prévning av
omstandigheterna tilifalligtvis beviljade nedsittning av eller befrielse frin
fyr- och bikavgift for fartyg, som ankomme till eller avginge fran fri-
hamnen. '

Malms, Stock- I anslutning hartill gjorde sedermera under &r 1921 Malmg, Stock-
G;‘;ﬁ,’;‘:gffhﬂ_ holms och Géteborgs frihamnsaktiebolag var for sig betriffande respek-
ot tive frihamnar framstillning om tillfillig frihet frin statliga. sjofarts-

bolag dr 1921. avgifter.

Generaltull- Generaltullstyrelsen, som den 2 juli 1921 i anledning av remiss
"”’j},’;}‘_ o avgav ntlatande betriffande framstiliniugen frén Malmé frihamnsaktie-
bolag, framholl, att det for en lonande drift av frihamn syntes vara av
storsta intresse, att fartyg, som anlépte frihamn, kunde beredas littnader
ifraga om skeppsumgilders erliggande, men ville emellertid — under
forutsittning att den av styrelsen tidigare foreslagna utredningen be-
traffande fyr- och bakavgiften icke behdvde taga nigon mera avsevird
tid — ifragasitta lampligheten av att bereda frihamn sidana provisoriska
littnader, som bolaget avsige, innan den asyftade utredningen hunnit
adagaligga, att detta kunde ske utan menlig inverkan pd lésningen av
fragan 1 dess helhet angiende férindrade bestimmelser rorande sjofarts-

avgifter. .
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Med féranledande av de utav mig nu omnéimnda framstillningar och
utlitanden anbefallde Kungl. Maj:t den 26 september 1921 kommerskolle-
gium dels att verkstiilla utredning rérande mojligheten av en omligg-
ning av nuvarande system for beriknandet och uppbérden av allminna
sjofartsavgifter, med undantag av lotsavgifter jimte hemviigsersittning,
dvensom 1 samband dédrmed i vad mén och pa vad siitt littnad i de till
staten utgdende eller till statsmyndigheter redovisade dylika avgifter
kunde beredas fartyg vid resor mellan frihamn och utrikes ort, samt
att till Kungl. Maj:t inkomma med det forslag, vartill utredningen kunde
foranleda, dels ock att snarast méjligt till Kungl. Maj:t avgiva forslag
1 friga om de provisoriska avgiftslittnader, som kunde befinnas béra i
avvaktan pd slutférandet av ovan omférmilda utredning medgivas for
fartygstrafiken 4 frihamunarna. Tillika bemyndigade Kungl. Maj:t kolle-
gium att for andamilet tillkalla sirskilda sakkunniga.

Jamlikt berérda bemyndigande har kommerskollegium tillkallat
direktéren Gustaf Ljungberg, direktoren i svenska jirnviigsforeningen
Ludvig Leonard Lundqvist och direktéren i Malmé frihamnsaktiebolag
Bror Rénngren att sisom sakkunniga bitrida kollegium vid ifraga-
varande utredning, den sistnimnde i vad densamma avsige eventuella
provisoriska avgiftslittnader for fartygstrafiken & frihamnarna. Direk-
toren Ljungberg har utsetts att sisom ordférande nirmast leda de sak-
kunnigas arbete.

De sakkunniga, vilka antagit benimningen sjofartsavgiftssakkunniga,
avgdvo den 4 februari 1922 till kommerskollegium utlitande, inne-
fattande forslag till provisoriska littnader i vissa sjéfurtsavgifter for
fartygstrafiken & frihamnarna m. m., vilket utlitande kollegium med
eget yttrande den 14 samma februari éverlimnat till Kungl. Maj:t.

De allminna sjofartsavgifter, i friga om vilka sjofartsavgiftssak-
kunniga féresli littnader, #ro lastpenningar, fyr- och bakavgift samt
tonavgift till sjomanshusen.

I friga om lastpenningarna iro, sisom forut nimnts, bestimmelser
meddelade i den av riksdagen antagna férordningen med tulltaxa for
inkommande varor. Bestimmelserna om é6vriga nu ifragavarande av-
gifter — fyr- och bakavgiften och tonavgiften till sjémanshusen — &ro
déremot utfirdade i administrativ ordning.

I det foljande skall jag nu limna en redogérelse for de sakkun-
nigas férslag och de dirover avgivna yttrandena. Nirmast har jag
dirvid for avsikt att foresld, att beslut matte i vad angar lastpenningarna

lgéng-
siittande av
utredning

Provisoriska

lattnader i

sjofartsav.

gifterna for

fartygstra-
fiken 4

friramnarna
m. m.
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pakallas av den nu samlade riksdagen. Di det emellertid synes mig
riktigast, att riksdagen sittes i tillfille att uttala sin mening i hela det
foreliggande frigekomplexet, skall jag tillita mig redogdra fér och
tillkdinnagiva min stillning till de framkomna férslagen dven 1 vad de
angd nedsittning i de bada administrativt faststéllda statliga sjofarts-
avgifterna.

Av sjofarts Med hiinsyn till de olika intressen, som komme att berdras av en
k‘f"fz;’;“ﬁ indring i bestdende forhallanden i friga om skeppsumgilderna, hava
himtade yit- sjofartsavgiftssakkunniga berett handelskamrarna i Stockholm och Gote-
n;‘:}‘:;:;wfrfgf borg, Skines handelskammare, Stockholms stads och Géteborgs hamn-
vationer.  styrelser, hamndirektionerna i Malmé, Hilsingborg, Landskrona och
Trilleborg, svenska hamnférbundet, frihamnsaktiebolagen i Stockholm,
Goteborg och Malmé samt Sveriges allmiinna sjofartsforening, Sveriges
redareférening och Sveriges segelfartygsforening tillfille att till de sak-
kunniga avgiva yttranden i friga om avgiftslattnader for fartygstrafiken
& frihamnarna, och hava i anledning harav yttranden inkommit fran
samtliga nimnda myndigheter och sammanslutningar med undantag av
Stockholms frihamnsaktiebolag och Sveriges segelfartygsforening. Sven-
ska hamnférbundet har icke sjilvt yttrat sig, men &verlimnat yttranden

fran hamnstyrelserna i Gévle och Norrképing.

I de inkomna yttrandena synes lastpenningarnas avskaffande for
hela riket anses ssom en av omstindigheterna pékallad atgird till be-
redande av littnader for sjofarten pa frihamnarna och férordas dirjamte,
att littnader i eller fullstindig befrielse fran fyr- och bakavgiften i
samma syfte métte medgivas.

Betrifiande limpligheten av att for frihamnarnas vidkommande
helt borttaga de statliga sjéfartsavgifterna dro meningarna delade.

A ena sidan framhalles, att frigan om sjofartsavgifterna icke kan
anses lost ur frihamnarnas synpunkt, forrin avgifterna dar helt och
hallet avskaffats, medan & andra sidan pipekas, att det vore orittvist
och i ovrigt olampligt att i avgiftshinseende géra alltfor stor skillnad
mellan tullhamnar och frihamnar.

Fullstindig befrielse frin alla statliga sjofartsavgifter for all far-
tygstrafik pa frihamn férordas av Stockholms handelskammare. In-
vandningen att en befrielse enbart for frihamnarna skulle medfora trafik-
forlust for tullhamnarna anser handelskammaren vara utan betydelse i
praktiken.

Stockholms stads hamnstyrelse ifrigasitter, huruvida icke dtmin-
stone viss trafik till och fran frihamn borde medgivas sidan befrielse,
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Handelskammaren i Goteborg diremot #dr av den asikten, att
mycket stora svirigheter skulle uppstd, direst olika avgifter skulle upp-
tagas 1 frihamn och tullhamn. Denna dsikt synes delas av atskilliga
av de ovriga korporationer, som yttrat sig i amnet.

I flertalet yttranden framhilles nédvindigheten av att avgiftslatt-
nader beredes den transoceana trafiken. Frin vissa hill payrkas littna-
der dven for medelhavstrafiken, varjimte handelskammaren i Goteborg,
Sveriges allmdnna sjofartsférening, Sveriges redareférening m. fl. betona
onskviirdheten av att littnader pa ndgot siitt beredes all utrikes sjofart.

Den av 1898 drs handels- och sjéfartskommitté foreslagna utvigen,
att till beredande av littnader for sérskilt trafiken pa avligset beligna
hamnar fyr- och bakavgiften for fartyg i1 sidan trafik skulle uttagas i
forhallande till lossat och lastat tonnage, férordas av Sveriges allmianna
sjofartsforening, Sveriges redareforening m. fl.

Stockholms stads hamnstyrelse foreslar, att trafikomradet for den
utrikes sjofarten uppdelas i tre zoner, av vilka mellanzonen skulle be-
gransas & ena sidan av en linje Storbritanniens vistkust—Kap Finisterre
och 4 andra sidan av en linje Kap Guardafui—Goda Hoppsudden— Rio
de Janeiro—Panamakanalen. Fartyg, som avga till eller ankomma fran
forsta (ndrmaste) zonen skulle sisom nu erligga fyr- och bakavgift atta
ginger for angfartyg och fyra génger for segelfartyg, medan fér mellan-
zonen avgift skulle erliggas fyra respektive tvd ginger och for tredje
zonen tvd respektive en ging.

En annan utvidg har forordats av Skénes handelskammare, nim-
ligen att den nu avsedda fartygstrafiken skulle befrias fran avgift an-
tingen vid utgdende eller inkommande.

Handelskamrarna i Stockholm och Géteborg, Skines handelskammare,
Sveriges allménna sjofartsforening, Sveriges redareférening m. fl. hava
gjort pipekanden, utmynnande i att ett upprepat uttagande av avgifter i
svensk hamn i anledning av féretagen avstickare till niarliggande ut-
lindska hamnar fér partiell lossning eller lastning icke bér ifrigakomma.

De sakkunniga betona fér egen del till en bérjan, sirskilt med hansyn
till transitotrafiken, nodvandigheten av en snar och effektiv 16sning av frigan
om en visentlig lindring i de statliga skeppsavgifterna foér de svenska
frihamnarna, vilka hava att upptaga konkurrensen med frimmande fri-
hamnar, dir motsvarande skeppsumgilder antingen icke finnas eller ocksa
utgd med avsevért ligre belopp.

De svenska frihamnarnas farligaste konkurrent anse de sakkun-
niga vara frihamnen i Képenhamn dels pd grund av dess lige och dels,

Sjofarts-
avgiftssak-
kunnigas
utldtande.

Allmiinna,
synpunkter.
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kanske framforallt, pd grund av de laga skeppsumgilderna dérstides.
Nagra avgifter, motsvarande vira nu ifrigavarande statliga sjofartsav-
gifter, forekomma icke i Danmark. De avskaffades namligen, sam-
tidigt med att Koépenhamns frihamn ar 1894 oppnades for allmén
trafik, ej blogt for frihamnen utan for hela landet. De avgifter, som
i Kopenhamn upptagas, dro nirmast att jimféra med de i1 Sverige till
hamnigaren utgiende avgifterna. De sakkunniga hava 1 sitt yttrande
uppdragit en jimforelse mellan skeppsumgilderna 1 Képenhamns fri-
hamn och i Malmé blivande frihamn, sidana de komma att gestalta
sig enligt det till Kungl. Maj:t for faststillelse ingivna forslaget till
hamntaxa for 4ren 1922—1926. Enligt denna jamforelse betalar ett
fartyg om 2,500 nettoregistertun (engelska skeppsmitningsregeln), som
kommer fran avligset beligen hamn, varje ging det anloper Kopen-
hamns frihamn, om fartyget fortdjer vid kaj och lossar eller lastar sa
mycket gods, som tillhopa motsvarar 2,500 nettoregisterton, 1,875 danska
kronor, under det att motsvarande avgifter i Malmé frihamn komma att
bliva for reguljir trafik 2,850 kronor och for trampfart 4,050 kronor.
Avgifterna i Stockholms frihamn och i den blivande frihamnen i Gdte-
borg torde uppgéd till ungefirligen samma belopp som i Malmé.

Ett annat forhallande, som medverkat till att bereda Képenhamns
frihamn en gynnad stillning pa de svenska hamnarnas bekostnad, har
av de sakkunniga i detta sammanhang pépekats, och anféra de sak-
kunniga hérom: .

»Genom #nnu gillande ministeriell deklaration av den 5 augusti 1879 &r
bestimt, att svenska och danska fartyg och batar, av vilken storlek och be-
skaffenhet  som helst, gaende mellan samtliga orter inom Koépenhamns,
Helsingors och Kjoges tulldistrikt, 4 ena sidan, samt inom Hélsingborgs,
Landskrona, Malmé och Trilleborgs tullkammardistrikt, & andra sidan, skola
ifraga om skeppsavgifter, lastpenningar, fyr- och bakavgifter samt alla lik-
nande avgifter till'statskassan helt och hallet behandlas sisom ginge de inri-
kes orter emellan, vilket innebir, att fartygen i nimnda svenska hamnar er-
ligga varken lastpenningar, fyr- och bakavgift eller tonavgift till sjomanshu-
sen. Danska staten, som da dnnu hade liknande sjofartsavgifter, beviljade a
sin sida samma undantagsforman. ,

I samband med att Kopenhamns frihamn ar 1894 Gppnades for allmin
trafik, avskaffades emellertid, sasom férut nidmnts, alla statsavgifter & sj0-
farten, och alla nationers fartyg kommo utan vederlag i atnjutande av de for-
maner, som i Danmark forut icke medgivits andra utlindska fartyg &n svenska
pa resa mellan sundshamnar. Hirigenom har det anmirkningsvirda foérhal-
landet uppkommit, att om en fran tredje land inkopt vara infores till Kopen-
hamns frihamn och darifran omlastas och Sverféres till svensk sundshamn, er-
liiggas i Sverige inga statliga fartygsavgifter, men om fartyget for lasten di-
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rekt till svensk hamn f6r lossning eller omlastning, utkrivas sadana avgifter.
Och vidare, om ett fartyg slutlossat i Malmé och dirifran utgar i barlast eller
med last, skola avgifter erliggas, men fartyget befrias fran sadana, om det-
samma utgar till Koépenhamn och dir intager last av svenskt exportgods.
Kopenhamns frihamn kan diirfér betecknas som en inhemsk svensk frihamn,
vilken redan &tnjuter alla de formaner, vara nu gores ansprak fran svenskt
frihamnshéall. T vilken grad Képenhamn anvindes som centralhamn foér svensk
handel framgar icke vare sig av svensk eller av dansk statistik. I den senare
upptages icke omlastningstransito m. m. utan endast den transitering, som va-
rit foremal fér dansk handel. Enligt en i Finanstidende den 19 oktober 1921
limnad upplysning uppgick den for ar 1920 redovisade utférseln fran Dan-
mark till Sverige av frimmande, d. v. s. icke danska varor till ett viirde av
159 miljoner kronor. Den konkurrens fran Képenhamn om svenskt import-
och exportgods, for vilken Malmé pa grund av de nu skildrade forhallandena i
férening — friheten fran statliga fartygsavgifter i den danska hamnen och
1879 ars forberorda deklaration — r utsatt, drabbar emellertid dven Svriga
svenska hamnar, vilkas naturliga handelsomraden sammanfalla med eller
tangera det omrade, som ekonomiskt behirskas fran Képenhamn. Da det gil-
ler transitering av gods fran eller till ett land, som for bade svensk och
dansk hamn #r utland, inverkar emellertid icke den berérda deklarationen,
men s& mycket mera avgiftsfriheten i Képenhamn. Aven hir hava icke blott
Malmoé utan dven ovriga svenska frihamnar att rikna med Kopenhamn sa-
som konkurrent, enir frihamnen dir alltid kan komma ifraga som upplags-
plats och omlastningsort f6r gods, som inféres till eller utféres frdn hamnar
vid Ostersjon.»

Vidare hava de sakkunniga papekat, att i staterna Gster och sydost
om Ostersjon sporsmilet om transitohandelns ordnande, i avvaktan pa
att Ryssland ater skall 6ppnas for den internationella handeln, bérjat
tilldraga sig livligt intresse.

Baltischport i Estland hade salunda den 1 juni 1921 férklarats for fri-
hamn; 1 Hang6 vintades frihamn kunna 6ppnas senast viren 1923, och
lettiska konstituanten hade den 20 maj 1921 antagit lJag om inrittande
av frihamn. Dessa hamnuar jamte frihamnarna i Danzig och Stettin komne
att bliva de svenska frihamnarnas medtiivlare vid konkurrens om handeln
och sjofarten runt Ostersjon, och med hiinsyn till ridande valutafor-
hillanden vore det sannolikt, att kostnaderna i dessa hamnar komme
att stiilla sig ligre dn 1 de svenska.

Vad Géteborgs blivande frihamn hetriffade, torde densamma utom
med Képenhamn fi upptaga tivlan med en norsk frihamn. Planer fore-
lage nimligen, enligt vad de sakkunniga inhamtat, p4 upprittandet av
en frihamn vid Kristiania, och den norska tullagen innehdlle fran och
med den 1 juli 1919 en bestimmelse, varigenom det gods, som infordes
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i frihamn och darifran aterutfordes till utlandet, fritoges frén den s. k.
laste- och fyravgiften.

Enligt de sakkunnigas dsikt kunde en for de svenska frihamnarna
ur konkurrenssynpunkt fullt tillfredsstillande l6sning av foreliggande
fraga ernis endast genom att dessa hamnar med avseende & statliga
skeppsumgilder fullt likstilldes med sina i detta hinseende bast stillda
utlindska medtévlare. .

Fér vinnande av detta syfte vore, med hinsyn dértill, att dtminstone
de storre fartygen, som ofta for partiell lossning eller lastning bleve
nodsakade att anlopa édven tullhamnar, andock didr maste betala fulla
umgilder, ett fullstindigt slopande av nu ifragavarande avgifter —
stminstone i deras nuvarande form — pékallat och onskvért.

Di de sakkunniga emellertid ansige en sidan itgird icke kunna
ifrigakomma, utan att staten samtidigt 1 annan form bereddes ersittning
for den inkomst, som hirigenom ginge forlorad, och frigan huruvida
och pa vad sitt detta skulle kunna ske, vore av s4 omfattande art, att
den icke pi utredningens divarande stadium kunde bliva foremal for
nérmare provoing, ville de sakkunniga, sésom provisorium férorda

1) fullstindig befrielse frin lastpenningar, tonavgift samt fyr- och
bakavgift for fartyg, som anlopte enbart fribamn,

2) lastpenningarnas avskaffande dven fér tullhamnarna samt

3) ett flertal littnader i skilda hénseenden i fyr- och bikavgiften
forutom den under 1) namnda fullstindiga befrielsen dérifrén for fartyg,
som anlépte enbart frihamn.

Innan jag overgir till en ndrmare redogérelse for sjofartsavgifts-
sakkunnigas férevarande forslag, torde det tillitas mig att till belysande
av den ekonomiska betydelsen av nu ifrdgavarande sjofartsavgifter hér
tergiva en tabld, utvisande uppbdrden av lastpenningar, fyr- och bak-
avgifter samt tonavgifter under dren 1911—1920:



Lastpenningar.

1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
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Erlagda a v

Svenska fartyg

Kronor

385,300
402,633
448,519
430,615
401,943
316,526
160,362
196,375
277,966
303,745

Fyr- och bdkavgifter.

1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920

Tonavgifter till sjomanshusen.

1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917 .
1918
1919
1920

932,260
997.471
1,086,031
1,163,360
1,142,757
968,894
510,501
608,540
871,764
1,070,096

107,016
109,635

- 123,640
114,264
116,579
91,363
43,193
55,888
126,829
150,403

Utlindska fartyg

Kronor

320,760
356,318
382,250
336,750
413,274
477,815
291,585
261,256
307,783
553,118

1,040,457
1,182,673
1,276,136
1,178,969
1,568,317
1,620,424
1,431,456
1,279,393
1,168,605
1,962,435

82,133
90,797
98,447
80,442

125,574

141,490

123,775

103,967

122,316

220,560

Summa
Kronor

706,060
758.951
830,769
767.365
815,217
794,341
454,947
457,632
585,749
856,864

1,972,717
2,180,144
2,362,167
2,342,329
2,711,074
2,589,318
1,941,957
1,887,933
2,040,370
3,032,532

189,149
200,432
222 088
194,706
242,154
232 %54
166,969
159,855
249,145
370,963

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 159 hdft. (Nr 188.)

17
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Betraffande den forordade fullstindiga avgiftsbefrielsen for fartyg,

befriolss for S0m anloper enbart fribamn, yttra de sakkunniga:

fartyg, som
anléper en-
bart frihamn

»Ett fullstindigt slopande av de nu ifrigavarande avgifterna i friham-
narna skulle, iven om avgifterna kvarstode i tullhamnarna och befrielse sa-
lunda icke kunde komma andra fartyg till godo in saddana, som aniépte en-
bart frihamn, likvil enligt de sakkunnigas mening vara av icke ovisentlig be-
tydelse vid konkurrensen om transitohandeln, betriaffande vilken, sasom redan
upprepade ganger framhallits, sjofartsavgifterna ur hamnsynpunkt hava sin
storsta och mest avgorande betydelse. Om nimligen avgifterna i princip bibe-
hoélles, eventuellt med inférande av ldttnader for viss trafik under sirskilda
torhallanden, skulle nimligen konkurrerande frihamnar dndock kunna fram-
halla, att transitering 6ver svenska frihamnar icke kunde forsigga, utan att
godset dirstades betungades med avgifter, som icke forekomma i andra fri-
hamnar. Huru de eventuella bestimmelserna om littnader &n avfattades, skulle
det i de flesta fall atminstone for utlindska importorer och exportdrer bliva
svart a!t beddma, huru dessa i varje sirskilt fall komma att verka. I de kal-
kyler, som avgoéra valet mellan en svensk och en utlindsk frihamn, skulle man
sannolikt i de flesta fall komma att rikna med maximiavgifterna.

Avskaffas diremot de slatliga skeppsumgilderna helt och hallet i fri-
hammn, blir det mojligt att atminstone i alla de fall, da fartyget i Sverige skall
lossa eller lasta endast i frihamn, riakna med full befrielse fran avgifter.

En anmirkning, som med visst fog kan goéras mol den nu ifragasatta
avgiftsbefrielsen, torde vara, att frihamnarna tack vare denna kunna draga till
sig trafik, som eljest skulle ga till nirliggande tullhbamnar. Denna anmirk-
ning torde emellertid forsvagas didrigenom, att de ovriga avgiftslattnader, som
de sakkunniga enligt vad ovan sagts med hinsyn till frihamnsintresset ansett
sig bora foresla, komma tullhamnar och frihamnar i lika man till godo. De i
tullhamnarna kvarstiende avgifterna kunna, om dessa lditnader genomféras,
enligt de sakkunnigas mening knappast medféra nagon nimnvird indring i
den hittillsvarande fordelningen av import- och exportgodset mellan hamnar
&4 nirbeligna orter.

De sakkunniga vilja icke underlata att i detta sammanhang &nyo fram-
Lalla det forut papekade forhallandet, att vi i Sverige redan skulle kunna ségas
hava en inrikes frihamn, dir fullstindig avgiftsbefrielse rader. De sakkun-
niga syfta pa frihamnen i Kopenhamn, som pa grund av genom 1879 ars mera-
berorda deklaration i forhallande till de svenska hamnarna vid Oresund er-
hallit karaktiar av inrikes hamn, vilken egenskap genom angfarjeforbindel-
serna utstriackts att gilla i forhallande till de flesta svenska hamnar. Olagen-
heterna av konkurrensen fran de svenska frihamnarna foér tullhamnarna & nir-
beligna orter torde i varje fall, om de lattnader, vilka enligt vad ovan sagts
skulle tillkomma #ven tullhamnarna, genomforas, komma att bliva mindre dn
de nu pa grund av den danska konkurrensen radande. Simre stillda én de nu
dro skulle dessa tullnamnar alltsa genom avgiftsbefrielsen i frihamnarna icke
bliva, men den trafik, som tullhamnarna nu icke kunna erhalla, skulle dirige-
nom kunna dragas till de svenska frihamnarna i stillet for att helt utestangas
fran svenska hammar till forman for utlindska.

Mellan tullhamn och frihamn p& samma ort torde emellertid en viss for-
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skjutning i trafiken till den senaves férman icke kunna undvikas, men faran
hirav minskas emellertid genom att fartygen ofta pa grund av speciell last
iro bundna vid viss lossningsplats.

Nagra ekonomiska oligenheter torde emellertid icke av en eventuell sa-
dan forskjutning kunna uppkomma, da tull- och frihamnar pa samma orl
hava samma fgare.

Aven om den ifragasatta avgiftsbefrielsen salunda skulle komma att
valla tullhamnarna vissa olidgenheter, synas emellertid dessa oldgenheter, med
hinsyn till vad man genom ett bibehallande i prineip av avgifterna enligt de
sakkunnigas asikt skulle vedervaga — mojligheterna att bedriva transitohan-
del over svensk frihamn — vara av mindre betydelse. Med hinsyn ej mindre
hidrtill dn dven till de stora nationella intressen, som #ro knutna till en fram-
gangsrik frihamnsrérelse, och de stora ekonomiska virden, som st& P& spel —
for nidrvarande hava enligt uppgift 4 frihamnarna nedlagts sammanlagt 6ver 50
miljoner kronor — anse de sakkunniga, att nu ifragavarande skeppsumgilder
béra for frihamnarnas vidkommande helt avskaffas, och torde det for dessa
hamnars utveckling vara av allra stérsta vikt, att denna befrielse medgives
redan fran borjan av deras verksamhet.»

Mot de sakkunnigas férevarande férslag har ordféranden, direk-
toren Ljungberg, anfort avvikande mening. Han forklarar sig pa anforda
skill anse, att, si linge de statliga sjofartsavgifterna icke kunde bort-
tagas dven 1 tullhamnarna — vilket av statsfinansiella skil icke for nir-
varande vore méjligt — en sidan atgird icke heller borde ifrigakomma
betriffande frihamnarna.

Betriffande tonavgiften till sjomanshusen hava de sakkunniga med
héinsyn till dess relativt ringa belopp och till det &ndamal, vartill den
anviindes, icke ansett sig bora foresld andra provisoriska lindringar #n
dem, som skulle bliva en fsljd av befrielsen frin samtliga avgifter for
fartyg, som anléper enbart frihamn.

Vad lastpenningarna angar erinra de sakkunniga till en borjan,
att krav pd deras avskaffande allt sedan 1840-talet vid skilda tilifillen
framstéllts och varit foremédl for statsmyndigheternas provning, samt
limna hérefter en redogorelse fér frigans behandling under de bada
sistforflutna decennierna.

Efter denna redogérelse, som jag torde kunna bir uteliimna, samman-
fatta de sakkuuniga de skil, som anférts for lastpenningarnas avskaffande,
sdlunda-

Lastpenningarna vore en kvarleva fran numera icke erkinda skatte-
principer. De utgjorde en beskattning icke p& inkomsten genom far-
tygets anvindande utan pi sjilva fartyget, s mycket oegentligare som

Reservation,

Tonavgiften
till sjdmans-
husen.

Last-
penningarna.
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andra transportmedel icke beskattades. De vore icke sisom Ovriga
sjofartsumgilder avsedda for ndgot visst sjofartsindamal eller utgjorde
vederlag for nidgon viss prestation, utan inginge direkt till statskassan,
och avgiften bleve silunda en separatskatt pi en viss niring. En sidan
skatt maste betraktas sisom foraldrad och ej baserad pi rattvis grund.

I regel komme denna avgift att ytterst drabba den fraktade varan,
dad den, i den man detta vore méjligt med hinsyn till liget pa frakt-
marknaden, inginge som en konstant faktor i redarnas fraktkalkyler och
sdlunda verkade p& varuutbytet som en extra beskattning.

Avgiften #dgde en viss likhet med grundskatterna, och niir dessa
avskrivits till fullo, borde man ocksi avskriva lastpenningarna.

Hartill komme, att jarnvdgarna, som genom angfarjeférbindelser
och gynnsamma trafikavtal blivit sjofarten en miktig konkurrent, icke
erlade nigon motsvarande skatt for trafikmedlen.

Slutligen hade genom frihamnsinstitutionens inférande i vart land
tillkommit ett nytt och tungt vigande skil for lastpenningarnas av-
gkaffande, nimligen att avgiften ifriga tydligen maste férsvira de svenska
frihamnarnas utnyttjande for transitering av varor mellan frimmande
ldnder.

Sedan de sakkunniga hirefter framhallit, att det huvudsakliga
skiillet for att yrkandena om lastpenningarnas borttagande hittills blivit
avvisade varit, att statsverket icke borde franhinda sig en forefintlig
inkomstkilla, till vilken utlindska redare bidroge med en visentlig an-
part, anféra de sakkunniga for egen del:

»Att lastpenningar och transitohandel #ro oférenliga begrepp har ocksi
redan vunnit erkinnande i de nuvarande bestimmelserna om lastpenningar,
varigenom befrielse medgives bland annat for fartyg, som endast avlastar gods
i annat fartyg for export.

Hirtill torde slutligen fa erinras om sjoéfartsniringens nuvarande pre-
kira lige, vilket gor en sidrbeskattning av denna art &nnu mindre beridttigad
4n forr. Det ligger nu mer &n nagonsin synnerlig vikt uppa att Sveriges sjo-
fart beredes sadana littnader, att dérigenom icke blott landets sjéfart, utan
dven ovriga niringar befrimjas. Lastpenningarna i och for sig drabba vis-
serligen fartygen icke s#rskilt hart, men sammanlagt med Gvriga statliga
skeppsumgilder bliva de for fartygen en nog s& avsevird borda, och under den
ekonomiska kris, vi nu genomgi, miste man rikna med varje faktor, och rela-
tivt sma differenser kunna bliva avgérande vid fragan, om en skeppning skall
ske over Sverige eller icke.»

Med &beropande av det sist anférda och de Gvriga forut angivna
skil, vilka forebragts till stod for yrkandena om lastpenningarnas slopande,
foresld de sakkunniga, sisom redan niimnts, att ifrdgavarande avgift
matte definitivt avskaffas for hela riket.
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Betriffande fyr- och bakavgiften erinra de sakkunniga till en
bérjan, att fragan om lattnader dari vid flera tillfiillen alltsedan mitten
av 1800-talet forts fram av sjéfartens och handelns min. Efter en
kort redogérelse fér vad under de sista 20 idren hirutinnan forekommit
yttra de sakkunniga vidare: :

»Aven om man kanske far rikna med att den storsta delen av transito-
trafiken uppbires av fartyg till eller fran transoceana hamnar, hamnar vid
Medelhavet och Svarta havet, kommer sannolikt en nog sa avsevird del transito-
gods att tillforas frihamnarna fran och utskeppas fran dessa till mera nir-
beldgna europeiska hamnar. Fartyg, som ga i denna senare trafik, atnjuta

emellertid redan nu i forhallande till den langgiende viss nedsiittning i fyr- och.

bakavgiften genom bestimmelsen i lotsstadgan § 44, enligt vilken, sedan fyr-
och bakavgift under ett kalenderar erlagts for angfartyg 8 ganger och for
segelfartyg 4 ganger, fartyget under aret ir fran vidare erliggande av fyr-
och bakavgift befriat. Bestimmelsen tillkom ar 1894, d4 den svenska sjofar-
ten si gott som uteslutande strickte sig till endast Ostersjon och Nordsjén.
Importen av varor fran transoceana och andra mera avlidgset liggande linder
formedlades da huvudsakligen &ver Hamburg, Antwerpen och andra mnirbe-
ligna utlindska hamnar medelst mellan dessa och Sverige gaende fartyg, som
utan svirighet kunde fullborda ett avseviirt antal resor om adret, och innebar
bestimmelsen silunda f6r dessa en ganska betydande lindring.

Handelsflottans sammansittning var vid denna tid ocksa en helt annan
dn for ndrvarande. Av den utredning, som atfoljde forslaget till 1894 ars be-
stimmelser, framgir, att svenska handelsflottan det ar utredningen avsig (1888)
hade endast 7 angfartyg och 12 segelfartyg stérre #@n 1,000 nettoton, och till-
sammans mitte dessa 19 fartyg endast 21,955 ton.

For att bland annat utréna, hur stor nedsédttningen i fyr- och bakavgiften
genom nu ifragavarande bestimmelse blir £6r den trafik, som kunnat tillgodo-
gora sig de med bestimmelsen avsedda ldttnaderna, hava de sakkunniga 1atit
sammanstilla hdrvid fogade statistiska tabell (Bil. B)* §ver den direkta 8j6-
farten mellan Sverige och utrikes orter under ar 1913 samt Gver de under samma
ar erlagda fyr- och bakavgifter, och hava de sakkunniga dirvid forutsatt, att
den trafik, som kunnat tillgodogira sig de ifragavarande littnaderna, varit
all sadan innanfér en linje Islands vistkust—Kap Finisterre.

Enligt denna tabell utgjorde de i den direkta sjofarten mellan Sverige
och utrikes orter under ar 1913 sysselsatta ankommande och avgaende fartyg
tillhopa 27,528,638 nettoton, varav icke mindre #n 7,197,649 nettoton redovisats
av de till riket ingdende trenne angfirjelinjerna. Om dngfirjorna frindragas,
reduceras saledes summan nettoton av ankomna och avgdende fartyg till
20,330,989. Tor denna trafik erlades under aret tillhopa kronor 2,362,167: 23 i
fyr- och bakavgift.

Under samma ar utgjorde sjéfarten pa hamnar, beligna bortom en linje
Islands vistkust—Kap Finisterre, med undantag av Spaniens kust vid Atlan-
ten sammanlagt 915,900 nettoton till Sverige ankomna och dirifran avgangna
fartyg, motsvarande 3.5 procent av hela utrikes farten pa Sverige, respek-

1 Hér ej intagen.

Fyr- och
bikavgiften.
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tive 4.5 procent om &angfirjorna icke medriknas. Da fartyg, som anvindas i
trafik pa nimnda linder, som nimnts icke kunna under ett ar fullgéra sa
méanga resor, att de komma i atnjutande av befrielse fran vidare avgifter, har
f6r denna trafik bade vid ankommande och avgiende erlagts fyr- och bakavgift
med 25 oére per ton eller tillhopa 228,975 kronor. De erlagda avgifterna utgora
9.0 procent av samtliga fyr- och bakavgifter, och detta ehuru den nimnda
langgaende sjofarten icke utgdr mer én 4. procent av hela den utrikes sjofar-
ten, sedan angfirjetrafiken franridknats.

For sjofarten pa avligsna lander utgar fyr- och bakavgiften siledes
nistan utan undantiag med 25 6re per ton, medan medeltalet fér den dvriga
farten ir endast 11 6re per ton eller 8 ore per ton, om angfirjorna medrik-
nas. Dessa iro dock helt och hallet befriade fran avgifter.

Den langgaende trafiken drabbas i allménhet hardare av fyr- och bék-
avgiften #n annan trafik #ven pa grund dirav, att fartyg i langgaende tra-
fik vanligtvis dga jamforelsevis stor driiktighet och mera séllan dn fartyg i
annan trafik lyckas fa full last till eller fran svensk hamn.

Darigenom att vid beriknande av avgifterna hiénsyn varken tages till
lastens storlek eller till de storre eller mindre méojligheterna for att fullgora
villkoret f6r viss befrielse, hava dessa, med den utveckling den svenska sjofar-
ten numera fatt, silunda kommit att verka som en starkt progressiv extra
skatt pa stora fartyg och langa router.

TUnder sddana forhallanden ar det tydligt, att, om avgifterna i sin hel-
het icke kunna omedelbart borttagas, en nog sa effektiv littnad, med vilken
man siasom provisorium kunde lata sig néja, skulle kunna astadkommas, direst
dels den langgaende sjofarten bereddes sidan littnad, att fyr- och bakavgiften
per ton ankommande och avgaende icke drabbade fartyg i langgaende fart
hardare #n fartyg i sadan trafik, diar avgiftsbefrielsen efter 8 respektive 4
ginger erlagda avgifter har nidgon betydelse, dels ock de storre fartygen, oav-
sett i vilken fart de gi, bereddes viss nedsiittning i avgiftens belopp.»

De sakkunniga upptaga hirefter till granskning dels ett av 1898
ars handels- och sjofartskommitté vickt foislag, asyttande att lita den
omfattning, vari fartyg i regelbunden trafik & vissa avligset beligna
hamnar i svensk hamn lossade eller lastade, bestimma den brikdel av
fartygets driktighet, for vilken avgift skulle vid anldpande av svensk
hamn erliggas, dels ock det forut omniamnda, av Stockholms hamn-
styrelse framstillda forslaget om indelning av trafikomradet for den
utrikes sjéfarten i tre zoner, varvid antalet ganger, som fyr- och bék-
avgift skulle betalas under kalenderiret, innan befrielse intridde, skulle
bestammas efter den zon, varifrin fartyget komme.

Om det forra forslaget yttra de sakkunniga:

»Om man, sdsom handels- och sjofartskommittén foreslar, begrinsar till-
laimpningsomradet for detta system till att omfatta endast regelbunden trafik
i langgaende fart, skulle detta, med den utveckling var transoceana trafik nu-

mera natt, hava till foljd, att de avsedda ldttnaderna icke skulle komma den-
samma i tillrdcklig grad tillgodo. Stoérre delen av vara fartyg, vilka ga i trans.
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ocean fart, kan ndmligen pa hemresa icke alltjd erhalla full returlast till Sverige,
utan maste ofta soka sig hem i vixlande triangelfart. Fartygen hemkomma
da pa helt andra linjer in de utgétt, och dessa resor kunna nippeligen beteck-
nas sisom regelbunden fart. Den littnad, man genom detta sysiem avsige att
bereda, skulle salunda i manga fall f6r den svenska sjofarten bliva fullstiindigt
illusorisk, diarfor att fartygen icke kunna bindas vid en bestiimd linje.

Skulle man 4 andra sidan uistriicka medgivandet att erligga fyr- och
bakavgifter i forhallande till den lossade och lastade godsmingden iiven till
annan #n regelbunden fart, synes det ur saviil prineipiell som kontrollsyn-
punkt vara oméjligt att gora nagon skillnad mellan den langgaende trafiken
och sjofarten pa nirbeliigna liinder. TFér den senares vidkommande skulle be-
rikningssittet bliva mindre fordelaktigt dan det nuvarande, enligt vilket far-
tygen iiro befriade fran vidare avgifter, sedan sidana erlagts visst antal
ganger. Vidare skulle det for bestimmande av de grunder, efter vilka om-
rikning av de lossade och lastade godskvantiteterna till registerton skulle ske,
liksom f6r en eventuell kombinering av bada systemen — full befrielse efter
visst antal gdnger och avgiftens berdknande i férhallande till den lossade eller
lastade godsmingden — erfordras en synnerligen ingéende utredning, vilken
de sakkunniga icke kunnat medhinna pa den korta tid, som statt till for-
fogande for avgivande av forslag till provisoriska atgirder.

Néagon nedsittning motsvarande den f6r nirtrafiken gillande synes sa-
ledes atminstone for nirvarande icke kunna vinnas pa denna viig.»

Betriflande det senwre firslaget antsra de sakkurnigna:

»Fordelarna med detta férslag iiro att det utgor en konsekvent pabyggnad
pa nu gillande bestimmelser. D3 ett fartyg i trafik pa tredje zonen beriiknas
kunna gora tva dubbelresor och i andra zonen fyra dubbelresor under samma
kalenderar, bleve saledes nedsédttningen i biigge fallen 50 procent, och den lang-
géende trafiken, som, enligt vad statistiken utvisar, nu betalar nagot mer in
dubbelt sa stor avgift per ton som annan utrikes trafik, skulle saledes dir-
igenom bliva i det nirmaste likstilld med denna. Emellertid skulle vissa svii-
righeter uppsta vid tillimpningen av detta, system. Sa ldnge fartygen pa hem-
och utresa halla sig inom samma zon ir det ingen svarighet att bestimma
avgifterna. Men om lossning eller lastning sker i flera zoner, kunna olika
meningar uppstd, hur resan skall beriknas vid bestimmande av avgiftsbefriel-
sen. Om ett fartyg pa resa exempelvis Buenos Ayres—Mexikanska viken—
England aterkommer till Sverige med last, som intagits i Amerika eller Eng-
land, skulle det bliva svart att avgora, vilken zonberiikning som skall tillampas.
Om avgifterna for en dylik resa berdknades fér tredje zonen, skulle fartyget
p& sadant sitt komma i atnjutande av befrielse efter endast en dubbelresa,
churu det pid hemresan verkstillt varutransport fran endera av de zoner,
for vilka avgiftsbefrielse skulle intrida forst efter 2 respektive 4 dubbelresor,
Pa samma sitt skulle ett fartyg, som utgatt fran Sverige till hamn i tredje
zonen, men atervinder med last till nirbeldgen utlindsk hamn och dir slut-
lossar samt intager ny last till Sverige, dndock fa tillgodorikna sig fyra resor,
nir fartyget under samma ar aterkommer till svenska hamnar. Vid utgaende
i barlast bleve dessutom kontrollen forsvarad, om ej omojliggjord. Med detta
system bleve det i varje fall oméjligt for redaren att pd forhand berikna kost-



24 Kungl. Maj:ts proposition Nr 188.

naden, vilket givetvis dr forutsittning for att avgiftsbefrielsen skall kunna
inverka pa redarnas fraktkalkyler och dirmed indirekt gynna trafiken pa de
svenska hamnarna.» '

Hirefter overgd de sakkunniga till en redogorelse for sitt eget
forslag till avigabringande av asyltade littnader i fyr- och békavgiften,
vilket forslag i huvudsak innebdr féljande:

a) fullstindig befrielse fran fyr- och bikavgiften under vissa villkor
for alla fartyg vid ankommande frin hamnar i sjéfartshinseende belagna
bortom en linjs Islands vistkust—Kap Finisterre;

b) fullstindig befriclse fran fyr- och bakavgiften vid sivil an-
kommande som fornyat utgiende for fartyg, som, efter att hava erlagt
vederborlig fyr- och bakavgitt for utgaende, utklarerats och med last
fran eller med slutlig destination till ort, beldgen bortom under a)
omformilda linje, avgatt till utrikes, innanfér eun linje Skagen—Lindes-
niis beligen ort, vid darefter uteslutande inom sist angivna sjofartsom-
rade foretagna resor (av de sakkunniga benimnda avstickareresor) till
eller fran svensk hamu liksom ock vid slutlig avging jamval till ort
bortom férstnfimnda linje;

¢) nedsittning av fyr- och bikavgiften frin 25 till 10 6re per ton
for den del av fartygs driiktighet, som o6verstiger 1,200 ton.

Betriffande under a) angivna littnad anfora de sakkunniga foljande:

»Samma syfte, som avsetts med indelningen i tre zoner, torde enligt de
sakkunnigas asikt kunna vinnas, om trafiken skulle uppdelas i endast tvenne
zoner och nedsittningen for ytterzonen beriknas icke efter antal fullgjorda re-
sor, utan i stillet genom borttagande av den fyr- och bakavgift, som skall er-
liggas, antingen vid ankommandet eller avgaendet fran svensk tullhamn. For
fartyg, som anvindes uteslutande i sadan fjérrtrafik, skulle avgifterna dven 1
detta fall for det enskilda fartyget minskas med 50 procent, och detta forslag
inmebir salunda samma lattnad, som avsetts med den férut ndmnda zonindel-
ningen, men i tillimpningen skulle forslaget icke mota samma svarigheter
vid avgérandet av vilken zon, man skulle rikna med. I detta fall skulle reda-
ren ockss pa foérhand veta, vilka avgifter han har att taga med i beridkning,

Med hiinsyn till det syfte, man vill uppné genom avgiftslindringen, synes
det vara likgiltigt antingen fyr- och bakavgiften for ankommande eller avgéi-
ende borttages. I bada fallen utgor den kvarstaende avgiften en engangskost-
nad f6r fartygets besok i svensk tullhamn, och det ér ingen anledning antaga
annat, an att littnaden skulle inverka reglerande pa frakterna icke endast till,
atan dven fran Sverige. Om den utgédende avgiften borttoges, skulle det emel-
lertid vara omojligt att utova kontroll éver fartyg, som utginge i barlast.

Borttoges den ingéende avgiften, skulle sammanlagda avgiften fér hela
farten icke minskas med hilften, enir, enligt vad statistiken utvisar, antalet i
denna fart inkommande fartyg vanligen betydligt understiger antalet utgé-
ende. For ar 1913 var antalet i denna fart inkommande fartyg 200 och antalet
utgdende 340.
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Till forhindrande av obehorigt utnyttjunde av avgiftslindringen torde
det villkoret bora uppstiillas, att fartyget skall till svensk hamn medfora last,
som i fartyget intagits i hamn, beligen i ytterzonen. Utan ett dylikt foérbe-
hall skulle nimligen vilket fartyg som helst i hiir ifragavarande fart efter slut-
lossning 1 nirbeligen utliindsk hamn kunna fortsitta till Sverige for lastning
utan att behodva erligga fyr- och bakavgift vid inkommandet. Det torde dven
vara nodvindigt att for den last, som fartyget skall medféra till svensk hamn,
faststilla viss minimikvantitet, och hava de sakkunniga i sadant avseende an-
sett lampligt, att sasom villkor for avgiftsbefrielsen uppstilles fordran pa att
fartygets last fran den inom den avsedda zonen beligna hamnen uppgar till
minst /w-del av fartygets avgiftspliktiga driiktighet. Denna kvantitet dr nim-
ligen i fraga om lastpenningarna avgorande for huruvida fartyget skall an-
ses medfora last eller g i1 barlast. Den medforda lasten dr dven avsedd att ut-
gora kontroll éver att fartyget verkligen kommer fran sidana hamnar, ifraga
om vilka det avses att genom avgiftsbefrielsen underlitta trafiken med Sverige,
varjimte med detta villkor avsetts att gynna direkt transport till svenska
hamnar av sadana varor, som eljest med frimmande linjer skulle foras till
de stora europeiska skeppningscentra och dir omlastas till Sverige.

Ett annat villkor, som enligt de sakkunnigas asikt limpligen borde upp-
stillas med hinsyn till onskvirdheten av att forebygga konkurrens med tra-
fiken pa inom den inre zonen beligna hamnar, dr, att fartyget for att komma
i atnjutande av avgiftsbefrielsen icke 1 svensk hamn far lossa gods intaget
inom namnda zon.

Den nu ifragasatta befrielsen anse de sakkunniga bora medgivas alla
fartyg, som under forendamnda villkor ankomma fran hamnar beliigna bortom
linjen Islands vistkust-—Kap Finisterre, sadledes utom den utomeuropeiska,
svartahavs- och medelhavstrafiken dven fartyg frin portugisiska hamnar och
spanska hamnar séder om Portugal. Anledningen till att de sistnamnda ham-
narna medtagits, ehuru avstandet till dem icke dr storre dn att fartyg i trafik
pi dem torde medhinna flera dn de for avgiftsbefrielse nu stipulerade fyra
respektive tva resorna fram och ater, dr, att trafiken pa dessa hamnar i all-
minhet uppehilles med fartyg, som samtidigt g& i medelhavstrafik, och for
dessa fartyg kan nigon nedsiittning enligt de gillande bestimmelserna icke
komma i fraga pa grund av resornas langd.

Vidkommande befrielsen for de s. k. avstickareresorna antéra de
sakkupniga:

»Med Sveriges intride bland de nationer, som bedriva sjofart pa avligsna
linder, har ett annat icke forutsett forhallande uppkommit, varigenom av-
giftsbestimmelserna for de langgaende fartygen skirpts utover vad som torde
varit lagstiftarens mening. P4 grund av fartygens storlek ar det namligen
ofta, som redan forut ndmnts, omojligt for dem att fa full hemlast till eller
utlast fran Sverige, och fartygen maéaste d4d medtaga gods till utlindska nir-
liggande hamnar eller uppsoka sddana for komplettering av last for den ut-
géende resan. I de fall, d4 dessa hamnar dro beligna sa, att fartygen fore loss-
ning eller efter lastning 1 sddan hamn maste avlimna eller avhamta gods i
svenska hamnar, f4 fartygen for varje sddan avstickare till utlindsk hamn
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 159 hdft. (Nr 188.) 4
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dvensom vid fornyat inkommande till svensk hamn erligga avgifter varje
gang for hela sitt tonnage. Det har salunda f6r de sakkunniga anférts exempel
pa att ett rederiaktiebolaget Nordstjernan tillhérigt fartyg, som fran trans-
ocean hamn inklarerat i Goteborg, avgatt till Aarhus, Malmé och Stockholm
for att efter lastning i Helsingfors och lastkomplettering i Goteborg anyo ut-
ga till transocean hamn, fatt for denna rundresa erligga fyr- och bakavgift
icke mindre in 6 ganger. A andra sidan har uppgivits, att rederierna ofta
méste avsta fran mojligheten att erhalla lastkomplettering i eller till utlindska
ostersjohamnar, da avgifterna for avgaende fran och aterkomst -till svensk
hamn skulle hava 6kat omkostnaderna si betydligt, att denna merutgift icke
skulle kunnat tickas med den eventuella fraktvinsten. Med hansyn till var
transoceana handelsflottas konkurrensformaga skulle det givetvis vara en fordel,
om densamma utan hinder fran statens sida kunde begagna sig av vilken oster-
sjohamn som helst for lossning och lastning, och anse de sakkunniga, att fér
uppnaende av detta syfte fartyg pa sadan rundresa icke bor drabbas av hégre
fyr- och bakavgift, in om lossningen och lastningen verkstilldes uteslutande i
svenska hamnar. Bestimmelserna hirom torde bora sa avfattas, att far-
tyg i langgaende trafik utan erliiggande av nya fyr- och bakavgifter kunna 1
vilken ordning som helst uppstka vilken hamn som helst innanfér en linje
Skagen—Lindesnis.

Till forhindrande av obehorigt utnyttjande av den avgiftsbefrielse, som
salunda i dessa fall maste medgivas vid det fornyade anlopandet av svensk
hamn, torde emellertid sasom villkor bora uppstillas att fartygen pa sadana
avstickareresor icke verkstilla varutransport mellan Sverige och innanfor
linjen Skagen—Lindesnis beligen ort, utan i svenska hamnar lasta eller lossa
endast gods avsett for eller intaget i avldgset beligen hamn. Vidare torde
nagon avgiftsbefrielse icke bora medgivas, forridn fartyget vid utklarering fran
svensk hamn en gang betalat fyr- och bakavgift. D& fartyget sedan efter slut-
lossning eller slutlastning i Sverige avgar till utlindsk hamn, torde, da ju far-
tyget redan en gang erlagt fyr- och bakavgift for utgaende, dylik avgift c3
bora erliggas. Den tidigare uttagna avgiften utgér ndmligen si att siga en
forskottsbetalning for den definitiva avresan fran Sverige. Den dr en siker-
hetsatgiard for att fartyget icke skall kunna undandraga sig avgiften helt och
hallet.»

Vad slutligen betriffar den foreslagna nedsdttningen i fyr- och bak-
avgiften for fartyg med en mettodrdktighet av dver 1,200 ton yttra de
sakkunniga:

»Aven om de hir ovan forordade Littnaderna genomférdes for den lang-
gaende trafiken, komme emellertid densamma #ndock att i de flesta fall drab-
bas av proportionsvis hogre fyr- och bakavgift dn farten pa narbeligna linder.

For berikning av fyr- och bakavgifterna ligges, som forut nimnts, for
nirvarande utan vidare fartygens hela tonnage till grund. Nyttan av fyr-
och bakvisendet f6r de stora fartygen, vilka fér 6vrigt minst begagna sig av
de svenska farlederna, kan emellertid icke sigas sta i direkt férhallande till
tontalet. Ifraga om lotsavgifterna har ocksd den prineipen godtagits, att for
ett storre fartyg visserligen skall betalas hogre lotsavgift #n for ett mindre,
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men avgifiens storlek i det ena och det andra fallet stir icke i sumuma forhal-
lande till de respekiive fartygens tontal. Det har synts de sakkunniga rimligt,
att det iiven betriffande fyr- och bakavgiften tillimpas ett liknande system,
och borde detta utstriickas till att giilla all fart och icke blott den langga-
ende. Dirigenom skulle man vinna, att, p4 samma gang som man beredde en
vtterligare lindring {6r den linggiende trafiken for att gira den mera jim-
stilld med den trafik, som kan tillgodogora sig bestiimmelsen om befrielse efter
8 respektive 4 gianger erlagd avgift, skulle man litta pa avgiftsbordan for i
ovrig trafik gdende storre fartyg. Detta ir enligt de sakkunnigas mening i hog
grad ett frihamnsintresse, d4 frihamnarna i mycket stor utstrickning besdkas
just av vara storsta fartyg. Det kunde d& tiinkas, att man faststillde en 6vre
grans for det tontal, som skulle utgéra berikningsgrund for avgiften, Att riatt-
vist och limpligt avviiga en sidan begrinsning #ir emellertid synnerligen
vanskligt med hénsyn dartill, att verkningarna av en dylik bestdmmelse icke
kunna med siikerhet bedémas med ledning av befintliga statistiska tabeller ver
sjofarten. De sakkunniga hava dirfér avstatt fran att foresla en maximigrins
for det tontal, efter vilket fyr- och bakavgiften borde beriknas, utan fororda i
stillet en annan form for istadkommande av en mera rittvis berikningsgrund
for bestimmande av avgifterna for de stérre fartygen, varigenom bestim-
melsen visserligen skulle fi stor betydelse for de enskilda fartygen men bliva
utan nimnvird inverkan pd statens samlade inkomst av fyr- och bakavgifter.
Till beredande av sadan utjimning fér det stora tonnaget hava de sakkunniga
tinkt sig, att den nuvarande avgiften skulle begriinsas till att utga endast till
och med ett visst tontal, motsvarande tontalet hos de minsta fartyg, vilka fore-
tridesvis anvindas i langgéende fart, och att for 6verskjutande tontal skulle
faststillas en ligre avgift. Griinsen torde i 6verensstimmelse hirmed bora sit-
tas vid 1,200 nettoton. For fartyg om hégst 1,200 ton skulle sdlunda avgiften
per ton for fartygets hela avgiftspliktiga driktighet utgd med 25 6re. For
fartyg, vars driktighet 6verstege 1,200 ton, skulle diremot beriknas 25 ére per
ton for 1,200 ton och for varje ton diirutéver av fartygets avgiftspliktiga drik-
tighet endast 10 ore.»

Vid de sakkunnigas utlitande finnes fogat ett forslag till forfatt-
ningsbestimmelser, upptagande de av de sakkunniga férordade littna-
derna i fyr- och békavgiften. Férslaget dr av foljande lydelse:

Harigenom forordnas att §§ 44 och 49 i forordningen den 15 februari
1881 angiende lotsverket, sddana dessa paragrafer lyda enligt kungorelserna
den 10 februari 1911 och den 17 november 1882, skola erhalla féljande dndrade
lydelse:

§ 44.

For varje fartyg, vilket ankommer fran eller avgar till utrikes ort direkt
eller med anlépande av svensk frihamn, skall, med de i § 49 stadgade undan-
tag, erliggas fyr- och bakavgift, som fér varje ton av fartygets avgiftsplik-
tiga draktighet enligt mitbrev skall utgd med 25 6re f6r hogst 1,200 ton och
med 10 ore for varje ton dirutéver, dock med iakttagande, att ddrest under ett
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kalenderar fyr- och bakavgift erlagts for angfartyg 8 ganger eller for segel-
fartyg 4 ganger, fartyget- dr fran vidare erliggande av fyr- och bdkavgift un-
der aret befriat.

I avseende — — — angfartyg.

S 49.

Fran fyr- och bakavgift befrias
vid inkommande och avgéende:

a) fartyg, — — — orlogsflotta;
b) fartyg, — — — tons;

¢) svenskt — — — anvindes;
d) fartyg, — — — behov;

e) fartyg, — — — Mailaren;

f) fartyg, vilket med iakttagande av de i § 44 for erliggande av fyr-
och bakavgift givna féreskrifter utklarerats och med last fran eller med slut-
lig destination till ort, beligen bortom en linje Islands viistkust—Kap Finis-
terre, avgétt till utrikes innanfor en linje Skagen—Lindesnis beligen ort, vid
darefter uteslutande inom sist angivna sjofartsomrade foretagna resor till eller
fran svensk hamn som ock vid slutlig avgang jamvil till ort, belligen bortom
namnda linje, dock under villkor, att i svensk hamn icke lossas eller intages
annan last in sidan, som medforts fran eller éir bestimd att av fartyget med-
foras till utlindsk ort, beligen bortom forstnimnda linje;

g) fartyg vid anlépande av endast frihamn;

vid ankommande:

fartyg, som ankommer fran hamn, i sjéfartshinsende beligen bortom en
linje Islands viastkust—Kap Finisterre, direkt eller med anlépande av mellan-
liggande hamnar, dock under villkor att fartyget for lossning i svensk hamn
medfor endast last, som i fgrtyget intagits i hamn, beldgen bortom ovannimnda
linje, och icke understiger !/10 av fartygets avgiftspliktiga driktighet, skolande
vid berikning hirav en ton anses motsvara for varor, som i fartygets skepps-
handlingar dro upptagna i volym, 2.ss kubikmeter och for varor, som Hro upp-
tagna i vikt 1,360 kilogram.

I avseende — — — stadgat.

Med samtliga sélunda av de sakkunniga foreslagna lattnader i
fyr- och bakavgiften skulle, enligt av de sakkunniga verkstillda berik-
ningar, den linggéende trafiken icke bliva i friga om denna avgift
niamnvirt tyngre belastad dn den sjofart, som atnjuter littnader enligt
nuvarande bestimmelser.

Den minskning i uppbérden av fyr- och békavgifter, som skulle
bliva féljden av ett realiserande av de sakkunnigas forslag, berikna de
sakkunniga med ledning av 1913 ars sjofart till 1 uppat avrundat tal
bégst omkring 200,000 kronor pé en total uppbérd av ungefir 2,362,000
kronor. Hirnti ingar emellertid icke den minskning, som skulle féranledas
dels av forslaget om fullstindig avgiftsbefrielse for fartyg, som anléper
endast frihamn, dels ock av férslaget om befrielse fran avgift vid de
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s. k. avstickarcresorna, i vilka bdda hiinscenden beriikningar icke
kunnat verkstillas. Den av sistberérda tvenne forslag foranledda minsk-
ningen i uppborden har emellertid antagits komma att stanna vid Jjim-
forelsevis obetydliga belopp.

Kommerskollegium har, sisom férut nimnts, med eget utlitande
den 14 februari 1922 overlimnat de sakkunnigas yttrande, och har
kolleginm darvid som sin asikt uttalat, att de sakkunnicas forslag till
avgiftslittnader i det stora hela vore vil dgnat att liggas till grund for
den allenast provisoriska och mera experimentella reglering av sjofarts-
avgifterna med hinsyn till frihamnstrafiken, varom nu nirmast vore
fraga.  Dock ansige kollegium fog foreligga for betinkligheter, férutom
betriffunde vissa detaljer i forslaget, mot den punkt diri, som avsige
fullstindig avgiftsbefrielse fér fartyg, anlopande enbart frihamn. I
sistniimnda hinseende anfér kolleginm:

Till en borjan har den forebragta utredningen icke kunnat overtyga
kollegium om att denna fullstindiga avgiftsbefrielse ir till fullo motiverad
med hdnsyn till det syfte, avgiftslittnaderna avsagos skola tillgodose. Savitt
av ndmnda utredning kan bedémas, synes nimligen den reguljira savil nir-
som fjiarrtrafiken bliva genom de i 6vrigt foéreslagna lattnaderna, vilka #dven
skulle tillgodokomma enahanda trafik & tullhamnarna, gynnad i den utstrick-
ning, vartill de ur farhégorna fér konkurrensen med utliindska nirgrinsande
frihamnar hirledda kraven pa avgiftslittnader skiligen kunna foéranleda.

Endast betréffande trampfarten synes kollegium fraga kunna uppsta,

huruvida de i 6vrigt foreslagna littnaderna #ro i ifragavarande hinseende

alldeles tillfyllest. Givetvis foreligger visserligen & ena sidan ett uppenbart in-
tresse av att i stérsta mojliga grad leda jimvil denna trafik till svenska ham-
nar, i synnerhet i den min densamma kan vintas komma att innefatta verklig
transitotrafik, men komma otvivelaktigt a andra sidan avgiftslittnader for
fartyg i nu asyftad fart i sirskilt framtridande grad utlindsk rederirirelse
tillgodo. Detta framstar sésom sa myecket betiinkligare, som, enligt vad till-
ginglig statistik giver vid handen, utlindsk rederirérelses inflytande pa vart
transportbehovs tillgodoseende alltmer tilltagit och detta dirhin, att under ar
1921 transporten sjéledes till och fran Sverige endast till omkring 38 procent
ombesorjts av svenskt tonnage och aterstoden av utlindskt sadant, under det
att ar 1913 endast omkring hiélften av dylik transport ombesdrjdes av sist-
nédmnda slag av tonnage. Hirtill kommer, férutom att de foreslagna littna-
derna dock i sjilva verket jimvil for trampfarten synas kunna f& beaktans-
vird innebord, att statsmakternas strivanden av naturliga skil hittills i regel
gatt ut pd att i storsta mojliga utstrickning gynna den reguljira och sirskilt
den reguljira, langgaende trafiken. Att avvika harifréan i det nu foreliggande
fallet synes kollegium icke av foérhallandena pakallat och i varje fall icke for
nirvarande tillradligt.

Ulom att salunda tillriickliga skil icke synas foreligga, som tala for en
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fullstindig avgiftsbefrielse for den endast frihammnarna berdérande trafiken,
synas kollegium starka betinkligheter mot dylik avgiftsbefrielse kunna goras
gillande diarutinnan, att det ensidiza gynnandet av frihamn kunde komma att
medfora menliga konsekvenser for vederborande tullhamn och sdrskilt for
angrinsande tullhamnar. Fara foreligger, att p4 grund hirav en mahénda i
sig sjilv onaturlig forskjutning av trafiken fran tullhamn till frihamn kom-
mer att uppsta.

En sadan forskjutning skulle kunna medféra vittgdende ekonomiska
konsekvenser for vederborande samhille sdsom dgare av tullhamnen. Salunda
kan i forsta hand hamninrittningen 16pa fara att fi vidkinnas en sa stor
minskning av sina hamnavgifter, att samhillet stiilles infér nédvindigheten
att tillskjuta skattemedel f6r hamnens drift och underhall. En eventuell trafik-
minskning ar givetvis liktydig med nedgang i sjofarten. Denna kan befaras
ock éva en ogynnsam aterverkan pa samhillets handel och industri samt dér-
igenom medféra en rubbning av grundvalarna for samhillets ekonomiska liv.
Kollegium anser icke tillradligt, att staten driver en avgiftspolitik, som till-
aventyrs skulle kunna medfora sadana icke fullt &verskadliga konsekvenser.
De betidnkligheter, vilka kollegium i nu ifrdgavarande avseende hyser, synas
kollegium vinna stéd av den utredning, som av de sakkunniga inforskaffats.

Kollegium vill i detta samband ej underlata att framhalla de synnerligen
stora ekonomiska uppoffringar, som atskilliga av vara stadskommuner gjort
for forsittande av sina hamnanldgegningar i tidsenligt skick. Flera av dem be-
finna sig fér nirvarande pa grund av depressionen i svart ekonomiskt betryek.

Betraktar man fragan om jfullstindig avgiftsbefrielse for frihamnarna
i belysning av s#rskilt tullhamnarnas intressen, synes befogenheten av kra-
vet dira icke, atminstone f6r niarvarande, stédjas av tillrdekligt biirande sak-
liga skidl. Kollegium finner nimligen, sett fran ndmnda synpunkt, med starkt
fog'kunna hivdas den uppfattning, att frihamnarna réattvisligen bora och dven
kunna utan oligenhet for tullhamnarna tillerkiinnas en sirstidllning i avgifts-
hinseende framfor sistnimnda hamnar endast i den man frihamnsrorelsen dr
dgnad framkalla en ny trafik, vilken eljest skulle hava uleblivit. Harmed av-
ses i frimsta rummet transitotrafiken och #Aven i viss min den magasinering
och foradling av tullpliktigt gods f6r reexport, som mojliggores genom fri-
hamnarna. 1 den man frihamnstratiken avser godsbefordran till tullinlandet,
synas diremot skil knappast finnas att medgiva nagon s#rstillning for fri-
hamnarna i namnda hinseende, utan torde i fraga om sidan trafik bora rada
full likstillighet. Det forefaller helt oférenligt med dessa utgdngspunkter,
om frihamnstrafiken skulle atnjuta ifragasatt fullstindig avgiftsbefrielse
sven i sadana fall, da den formedlade trafiken blott till en ringa brakdel av-
sage sadan transitering eller reexport, medan den Ovriga vida storre delen
av varuforseln hade huvudsakligen samma karaktir som den allminna tull-
hamnstrafiken. Tydligen skulle tullhamnarna genom ett sadant forfarande
kunna lida allvarligt avbrick. Mojligheten till differentiering och erndende
av storre rattvisa vid utmitande av avgiftsplikt vid olika slags trafik synes
vansklig nog, men skulle synbarligen kunna visentligen underlittas genom
ett system med antingen avgifternas beridknande efter lossat och lastat tonnage
eller varuavgifter. Denna fraga dr emellertid av alltfor omfattande art for att
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kunna i detta sammanhang bliva foremal for nirmare prévning. men torde
komma under éverviigande vid det fortsatta utredningsarbetet.

Pa grund av vad salunda anférts och med hinsyn ytterligare till svarig-
heten 6verhuvud taget av att i allo 6verblicka konsekvenserna av olika atgiir-
der pa det foreliggande omrédet, finner sig kollegium Adtminstone icke for nir-
varande kunna férorda de sakkunnigas forslag, i vad det avser att genomfora
fullstindig avgiftsbefrielse for trafik, som enbart beror frihamn. Det synes-
kollegium vara tillradligt att pA forevarande omrade g4 fram med den stor-
sta varsamhet och endast i den man konsekvenserna av en viss Atgird kunna
dtminstone nagorlunda sikert skonjas vidtaga anstalter for atgiirdens realise-
rande. Eljest kan den risk litteligen uppstd, att, 4ven om konkurrensfaran fran
utlandet for svensk frihamn bleve borteliminerad, detta skedde med uppoft-
ring av tullhamnsintresset. XKollegium bitrider forty i huvudsak pa fore-
varande punkt reservantens férslag.»

Betriffande frigan om lastpenningarnas avskaffande ansluter sig
kollegium till de sakkunnigas forslag.

Fér den hiindelse emellertid Kungl. Mai:t icke skulle anse, att
lastpenningavgiftens totala avskaffande nu borde ifragakomma, har kolle-
gium, efter samrid med de sakkunniga, framkommit med ett alternativt
forslag, som avser 4viigabringande av vissa littnader i denna avgift.
Detta alternativa forslag innefattar befrielse fran lastpenningars erlig-
gande, férutom i de fall, som avses i nu gillande bestaimnielser, for

fartyg, som under samma kalenderar erlagt lastpenningar, maskin-
drivet fartyg eller lastprim sex génger och segelfartyg fyra ganger;

fartyg for den del av dess avgiftspliktiga driaktighet, som &ver-
stiger 1,500 ton;

fartyg direkt ankommande fran eller med slutlig destination till
ort, beligen bortom en linje Islands vistkust—Kap Finisterre, vid under
fortsatt resa férnyat inkommande fran utrikes, innanfér eu linje Skagen
—Lindesnés samt éstra mynningen av Kielkanalen belédgen ort, dock
under villkor att i svensk hamn icke lossus eller intages annan last én
sddan, som medforts fran eller dr bestimd att av fartyget medféras till
utlindsk ort, beligen bortom foérstnimnda linje; samt

fartyg, som anléper enbart frihamn.

Kollegii férevarande alternativa férslag ansluter sig, som synes, 1 viss
man till de av de sakkunniga féreslagna littnaderna i fyr- och bakavgiften.

Di den féreslagna avgiftsbefrielsen skulle intrida forst efter av-
giftens erliggande 6 respektive 4 ginger, anser kollegium den mot
lastpenningarnas borttagande foretradesvis gjorda invduduingen, att det
vore olimpligt att avskaffa en avgift, vartill frimmande fartyg i visentlig
grad bidroge, icke med samma fog kunna framstillas mot kollegii forslag.
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Betriffande den av kollegium ifrigasatta befrielsen frin lastpen-
ningar i frihamn anfér kollegium:

»Kollegium har har ovan pa anforda skil [6rklarat sig icke kunna till-
styrka ifragasatt fullstindig befrielse fran samtliga allminna sjofartsavgifter,
varom hir ar fraga, for trafik, som beror endast frihamn. Att kollegium detta
oaktat funnit sig bora i det framforda alternativa forslaget i fraga om last-
penningarna foresla fullstindig befrielse fran lastpenningarna fér dylik tra-
tik har sin grund, bland annat, diri, att de betinkligheter, som gora sig gil-
lande mot en befrielse fran samtliga nyssnimnda avgifter, icke gora sig med
samma styrka gillande betridffande enbart nu ifragavarande, relativt mindre
avgift, som dessutom ej utgar for nagot visst andamal. Dirtill kommer, att
det synes bora anses i viss man réttvist, att frihamnarna i forhallande till
tullhamnarna beredes atminstone nagot, om ock endast mindre vederlag for
den 6kning av trafiken pa Sverige, som, utan att innebira nagon konkurrens
med tullhamnarna, uppammas genem frihamunens speciella egenskap att under-
litta viss trafik. Det kan visserligen ej lata sig gora att pa forhand verkstilla
nigon som helst beriikning av den trafik for transitering och reexport, som
kan forviantas uppsta tack vare frihamnarna, utan att kollidera med tullham-
narnas intressen, men har kollegium dock med sitt forslag om fullstindig be-
frielse for frihamnarna fran lastpenningarna trott sig kunna utgd fran att
den fordel, som hérigenom erbjudes, skulle tillsvidare sasom vederlag uppviga
den genom frihamnarna framkallade Skningen i trafiken dvensom i sin méan
motviga konkurrensen fran angrinsande linders frihamnar. Dérest erfaren-
heten skulle framdeles adagaligga behovet och limpligheten av ytterligare
lattnader, torde fragan kunna bliva foremal for fornyat overviagande.

Den sammanlagda minskning i lastpenninguppborden, som kan vintas
bliva en foljd av kollegii alternativa forslag rorande lastpenningarna, har icke
kunnat exakt beriknas, men forestiller sig kollegium, att densamma i varje fall
icke torde komma att uppgéa lill storre sammanlagt belopp, in som med hén-
syn till lastpenninguppbordens i sig sjilv jamforelsevis ringa summa maéste
betruktas vara av jamforelsevis mindre betydelse.»

I fraga om tonavgiften till sjomanshusen har kollegium icke an-
sett nigon sirbestimmelse av enahanda innebérd som den, vilken 1
friga om frihamnstratiken innefattas i det ovan angivna, alternativa
forslaget rorande lastpenningavgiften, bora ifragakomma. Tonavgiften
syntes namligen kollegium med hinsyn till sitt relativt ringa belopp
vara av mindre betydelse for de frihamnsintressen, som har aveiges
skola tillgodoses, medan den déremot for sjomanshusens ekonomi, sér-
skilt med hinsyn till intresset av att kunna behorigen tillgodose 8)6-
manshusens delvis humanitira uppgifter, spelade en jamférelsevis storre

roll.

Vad de sakkunnigas forslag rérande lattnader i fyr- och bikav-
giften angar, siiger sig kollegium finna desamma vil dgnade att under-
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litta inriktandet av transitotrafiken 4 svenska frihamnar samt att jamval
1 ovrigt tillgodose de speciella frihamnsintressena och detta utan att
genom littnadernas realiserande inkomstminskningen fér staten torde
behdva befaras bliva éver hévan stor. Kollegium anser emellertid, att
gransen for den driktighet, intill vilken fyr- och békavgiften skall utga
med 25 &6re per ton, bor sittas nagot hégre én av de sakkunniga ifraga-
satts. Sdsom lamplig grins forordar kollegium 1,500 ton. Grinsvalet
bleve, framhéller kollegium, i brist pa belysande statistiskt material, i
viss man godtyckligt, men forestillde sig kollegium, att den av kollegium
silunda forordade grinsen i varje fall mer in den av de sakkunniga
foreslagna 1,200-tonsgrinsen skulle motsvara de syften, som med den-
samma avsages skola vinnas.

Betriffande varaktigheten av de av kollegium forordade bestim-
melserna foresldr kollegium, att de icke faststillas att omfatta kortare
tidsperiod én till den 1 april 1924. :

Efter sérskilda remisser hava statskontoret den 18 februari 1922
och generaltullstyrelsen den 23 samma februari avgivit utlitande i dmnet.

Statskontoret har i berérda utlitande ansett sig bora avrida fran
att, sésom de sakkunniga foreslagit, for nirvarande utan sammanhang
med ordnandet av frigan om ovriga sjofartsavgifter helt avskaffa last
penningarna. En sidan partiell dndring i bestaende forhallanden, innan
forslaget om ett definitivt ordnande av avgiftsfraigan forelige, skulle
nidmligen, ansdge statskontoret, i viss man innebira ett foregripande av
den slutliga losningen. Hirtill komme, att statsmakterna &nnu icke
fattat stindpunkt till lotsforfattningskommitterades forslag om avskaf-
fande av lotsplikten och statens overtagande av bathallningen, vilken
senare &tgdrd i alla hindelser skulle dsamka statsverket nya utgifter,
som nidmnda kommitterade avsett skola motviigas genom bibehallandet
av statens inkomst av lastpenningarna. Den statsfinansiella situationen
vore @ven sidan, att varje minskning av statens inkomster maste mota
betinkligheter, och i detta fall forelige dessutom den sirskilda anled-
ningen till betinksamhet, att inkomsten till visentligt mer #n hilften
hirledde sig frin utlindska fartyg.

Diremot har statskontoret ansett sig icke bora stilla 8ig av-
visande mot kommerskollegii forslag om ytterligare befrielse fran er-
Bikang till riksdagens protokoll 1922. 1 sami. 159 hift. (Nr 188.) 5
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liggande av lastpenningar i vissa av kollegium angivna fal]l. Mot kom-
merskollegii forslag i ovrigt om provisoriska, avgiftslittnader for sjo-
farten har statskontoret intet att erinra.

I sitt ovanbersrda utlitande av den 23 februari 1922 har gene-
raltullstyrelsen i likhet med kommerskollegium och pi av kommers-
kolleginm anforda skil forklarat sig icke kunna for sin del pd den
foreliggande utredningen bitrida de sakkunnigas forslag ifraga om full-
stindig avgiftsbefrielse for fartyg vid anlépande av enbart frihamn.

Vad direfter angir de forslag, som av de sakkunniga och kom-
merskollegium avgivits betriffande lastpenningarna och fyr- och bék-
avgiften, har styrelsen, med hinsyn dartill att foér dndring 1 bestim-
melserna om lastpenningarna riksdagens medverkan erfordrades och
fragan silunda i avseende & dessa vore av synnerligen bradskande
natur, inskrinkt sitt yttrande till att avse allenast lastpenningarna samt
forklarat sig hava for avsikt att, efter fullbordad granskning av de fore-
slagna indringarna i bestimmelserna angiende fyr- och bakavgiften,
s3 snart ske kunde, avgiva sirskilt utlitande over forslaget i denna del.

Styrelsen erinrar da till en borjan om, att styrelsen redan i sitt
férut omformilda utlatande den 16 december 1919 ifrigasatt lastpen-
ningarnas fullstindiga avskaffande, och forklarar sig icke heller nu i
och fér sig hava nagot att erinra mot att dtgérder harfor vidtagas.

Direfter overgar styrelsen till en granskning av det utav kollegium
alternativt framstillda forslaget om vissa provisoriska littnader betréffande
lastpenningarna samt anfor harutinnan i huvudsak foljande.

Vad forst anginge de foreslagna littnaderna efter visst antal resor,
hade styrelsen icke nigot annat att hiremot erinra, &n att dessa lattnader,
med hinsyn till att enligt gillande bestimmelser lastpenningar vid for-
nyat inkommande i barlast under samma dr icke erlades och att utgéende
lastpenningar erlades endast forsta resan varje ér, icke syntes fi nigon
storre praktisk betydelse annat én for trafiken & grannldnderna och vissa
andra mera nirbeligna linder, nir i sadan trafik géende fartyg inkomme
med last.

Mot forslaget om befrielse frén lastpenningar for fartyg for den
del av den avgiftspliktiga driiktigheten, som &verstege 1,500 ton, hade
styrelsen icke nagot att erinra.

Vad anginge forslaget om befrielse frin lastpenningar vid fornyat
anlopande av svensk hamn efter s. k. avstickareresa, vore enligt styrelsens
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mening detta sporsmal av mindre betydelse iin frigan om befrielse frin
fyr- och Dbikavgifter under motsvarande forhallanden. Forslaget torde
innebiira, att ett fartyg, som anlopte flera svenska hamnar under samma
resa, icke skulle piféras nya ungilder, iiven om fartyget under resan
anlopte utrikes ort. Redan enligt nu giillande bestimmelser i § 14
tulltaxeforordningen vore, sisom ovan antytts, fartyg i flera fall befriat
frin lastpenningar vid férnyat inkommande. Fartyg, som efter en dylik
avstickareresa anlopte svensk hamn endast for att lasta eller for slut-
lossning av last, motsvarande mindre &n en tiondedel av fartygets av-
giftspliktiga driiktighet, vore silunda redan nu befriat frin inkommande
lastpenningar, om fartyget en ging férut under samma ar erlagt inkom-
mande lastpenningar. Vidare torde bestimmelsen, att fartyg, som under
resa mellan utrikes orter i svensk hamn lossat eller intagit last, mot-
svarande hogst fjirdedelen av fartygets lastdriktighet, vore befriat frin
lastpenningar, understundom medfora, att fartyg bleve befriat fran last-
penningar vid inkommande efter avstickareresa. Vid utgdende resa,
varunder fartyget anlopte utrikes ort, erlades vid férnyad utklarering i
svensk hamn icke lastpenningar, med undantag allenast for de fall, att
den senare utklareringen 4gde rum under nytt kalenderar.

Styrelsen overgar hirefter till en nirmare granskning av de fore-
slagna bestimmelserna om befrielse frin lastpenningar efter avstickare-
resu, varvid styrelsen till en bérjan framhaller, att, da lastpenningar och
fyr- och bakavgifter utgd efter olika grunder, bestimmelserna om be-
frielse frin lastpenningar icke torde kunna avfattas i dverensstimmelse
med vad av de sakkunniga foreslagits rorande befrielse frin fyr- och
bikavgift under motsvarande férhallanden, samt anfér vidare:

»Kommerskollegium har ansett den ifragasatta befrielsen bora gilla alle-
nast fartyg, som direkt inkommer fran ort, beligen bortom en linje Islands -
vistkust—Kap Finisterre. Férutom det att for utévande av kontroll hira det
torde vara nodvindigt, att tullmyndigheten i den senare svenska anloppsham-
nen nirmare granskar vederborande fartygs skeppsdagbok, synes det styrelsen,
som om de skil, vilka kunna &beropas for medgivande av befrielse fran skepps-
umgilder efter avstickareresa till utrikes ort, foreligga jimvil i fraga om far-
tyg, som gé& i nirtrafik, vilken trafik ju i vissa avseenden skulle draga nytta
av de i ovrigt foreslagna avgiftslittnaderna. Under den korta, tid, som statt
styrelsen till forfogande for avgivande av utlatande i dmnet, har styrelsen
emellertid icke varit i tillfille att verkstdlla den undersokning, som erfordra-
des for att kunna Gverblicka konsekvenserna av ett medgivande i forevarande
avseende jamvil betriffande sistnimnda trafik, varfor Styrelsen, da det for
nirvarande ndrmast géller att bereda det storre tonnaget littnader, icke ansett
sig bora framstilla nagot forslag i #mnet. Diremot har styrelsen funnit det
icke vara rittvist och billigt, att fartyg, som pa resa fran bortom nimnda linje
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beligen ort anlopt utlindsk hamn innanfér samma linje, undantages fran
ifragavarande forman. Ett fartyg, som fran amerikansk hamn avgar med last
till Kristiania, Goteborg, Képenhamn och Stockholm, skulle enligt kommers-
kollegii forslag kunna bliva skyldigt att erliigga inkommande lastpenningar i
Stockholm endast pa grund dirav att fartyget i Kristiania lossat en mindre
del av sin last, ander det att fartyget, om detsamma avgatt direkt till Gote-
borg, skulle befrias fran lastpenningar vid inklareringen i Stockholm. Av de
foreslagna bestimmelserna framgar icke, Atminstone ej med tydlighet, huru-
vida kommerskollegium avsett befrielse icke allenast fran inkommande last-
penningar utan jimvil frin utgéende lastpenningar i det undantagsfall, da,
sisom ovan nimnts, sadana skola utga tva ganger under samma utgiende resa
pa grund dirav, att nytt ar bérjat under resans fortgang. Da sisom villkor
for lattnaden foreslagits, att fartyget icke skall i svensk hamn intaga annan
last #n sadan, som ir bestimd att av fartyget medforas till ort, beligen bortom
linjen Islands vistkust—Kap Finisterre, vilken omstindighet saknar betydelse
i fraga om skyldighet att erliigga inkommande lastpenningar, om sadana for-
ut under aret erlagts, synes emellertid kommerskollegium hava sarskilt beak-
tat nimnda undantagsfall. Det foreslagna villkoret, att fartyget icke far i
svensk hamn lossa eller intaga annan last dn sadan, som medfores fran, respek-
tive #r bestimd till ort, som nyss nimnis, torde ocksd kunna leda till kense-
kvenser, som icke varit asyftade. Ett fartyg, som i nu avsedd fart i svensk
hamn lossar ett fran England medfért kolli eller 6verskott av didrstides an-
skaffad proviant, som jamlikt § 8 mom. 1 tullstadgan skall anses sisom last,
skulle salunda enligt de foreslagna bestimmelserna endast pd grund darav
nodgas erligga inkommande lastpenningar vid férnyat inkommande efter
avstickareresan. Betraffande lossningen i den senare svenska anloppsorten, torde
det foreslagna villkoret bora givas en nagot allméinnare avfattning. T detta
camband anser styrelsen sig bora framhalla de oldgenheter, som kunna upp-
sta darav, att férevarande bestimmelser, som antagas av riksdagen, innefatta
si preciserade forutsittningar och villkor, att syftemalet med bestimmelserna
forfelas och méjligheten att i tolkningsviig ritta de inkonsekvenser, som kunna
framtrisda vid tillimpningen, uteslutes. KEtt villkor, som diremot ldrer bora
stadgas, for att fartyget vid férnyat inkommande under samma resa {6r ytter-
lizare lossning skall befrias fran inkommande lastpenningar, &r det, att vid
inkommandet i svensk hamn, som férut under resan anlopts, lastpenningar
skola hava erlagts, nagot som jamvil torde hava av kommerskollegium av-
setts. Lastpenningar erliggas nimligen icke for fartyg, som inkommer till
svensk hamn allenast fér lastning, om for fartyget férut under aret erlagts
sadana umgilder. Sasom av de sakkunniga antytts, ldrer det emellertid i den
fart, varom nu nirmast dr fraga, vara regel, att, innan slutlossning skett, ny
last intages, ett forfarande, som enligt § 33 mom. 1 tullstadgan kan dga rum,
om fartyget har flera fran varandra skilda lastrum. Fartyget utklarerar allt-
si 1 sadant fall, innan den inkommande resan avslutats. Direst fartyget an-
16pt den forsta svenska hamnen endast for lastning, skulle fartyget vid for-
nyat inkommande for lossning av en visentlig del av lasten, kunna pa grund
av de foreslagna bestimmelserna bliva befriat fran inkommande lastpenningar,
nagot som icke girna kan vara asyftat. Vidare torde sasom villkor for be-
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frielse vid fornyat utgiende under samma resa bora stadgas, att fartyget for-
ut for resan erlagt utgéende lastpenningar i den hamn, dir utklarering forst
igt rum, eller ock med tillimpning av § 14 b) tulltaxeforordningen befriats
darifrén, — — — — — — — ——

Hir ovan har framhallits angeldgenheten av att bestimmelser om
skeppsumgiilder avfattas sa, att svarigheter vid tillimpningen i méjligaste
man undvikas, ndgot som jimvil ir pakallat av fartygsbefilhavarnas intresse
av att sirskilt vid utklarering erhélla snabb expedition. Olidgenheter vid till-
limpningen torde emellertid pa grund av den mangfald kombinationer, som
forekomma, icke kunna helt undvikas. Ur denna synpunkt aupser styrelsen det
vara ldmpligast, att prineipen om resas kontinuitet sasom viltkor for befrielse
fran umgilder vid fornyat anlépande av svensk hamn kommer till uttryck 1
bestimmelserna och at{ skillnad gores mellan inkommande och utgiende resa.
Redan med nu gillande bestimmelser maste tullférvaltningarna avgodra, huru
lange vid kombinerad resa den inkommande resan varar och nir den utgaende
resan paborjas. Direst av Dbestimmelserna uttryckligen framgar, att inkom-
mandet respektive utgéendet skall ske under samma resa, dstadkommes ocksd
mbjlighet, att, nir avstickareresa igt rum under sadana forhallanden, att av-
giftsbefrielse vid aterkomsten till svensk hamn icke varit asyftad, uppdebitera
lastpenningar.»

Styrelsen framligger hirefter ett av styrelsen avfattat forslag till
bestimmelser om avgiftsbefrielse vid s. k. avstickareresor samt anmiiler,
att dessa bestimmelser icke synts styrelsen pakalla nigon #ndring av
tullstadgans foreskrifter om in- och utklarering av fartyg.

Enligt det av generaltullstyrelsen utarbetade forslaget skulle be-
frielse frin erliggande av lastpenningar atnjutas for

fartyg, som, efter att hava direkt eller med anlépande av mellan-
liggande hamnar ankommit till svensk hamn fran ort, beligen bortom
en linje Islands vistkust—Kap Finisterre, samt direfter under samma
resa anlopt utrikes innanfér en linje Skagen—Lindesnis samt 6stra
mynningen av Kielkanalen beligen ort, &nyo ankommer till svensk hamn
for lossning endast av pa resan medford last fran férstnamnda ort, dock
under villkor att for fartyget férut vid inklarering under resan erlagts
lastpenningar, samt

fartyg, som, efter att hava 1 svensk hamn utklarerat till ort, be-
ligen bortom en linje Islands vistkust—Kap Finisterre, och direfter
under samma resa anlopt utrikes innanfér en linje Skagen—Lindesnis
samt 6stra mynningen av Kielkanalen beligen ort, for resan anyo ut-
klarerar i svensk hamn, dock under villkor, att i sistnimnda hamn icke
1 fartyget intagits annan last 4n sidan, som ér bestimd till ort, beligen
bortom férstnamnda linje, samt att vid den foregiende utklareringen
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for fartyget erlagts lastpenningar eller itnjutits befrielse dérifran med
tillimpoing av § 14 b) tulltaxeférordningen.

Betriffande direfter forslaget om befrielse frin lastpenningar for
fartyg vid anlépande av enbart frihamn, har styrelsen, med avseende &
vad kommerskollegium héirutinnan anfort, icke ansett sig béra motsitta
sig forslaget i denna del.

Nagon berikning av den inkomstminskning, som de ifrdgasatta
littnaderna skulle medféra for statsverket, har styrelsen icke kunnat
verkstilla. Styrelsen haller emellertid fore, att endast den foreslagna
befrielsen for den del av fartygs avgiftspliktiga driktighet, som over-
stiger 1,500 ton, kommer att f4 nigon egentlig betydelse ur statsfinansiell
synpunkt.

Vad slutligen angar de foreslagna lattnaderna ifriga om fyr- och
bikavgiften, varom styrelsen, sésom ovan néimnts, kommer att avgiva
sarskilt utldtande, uttalar styrelsen redan nu, att styrelsen dr ense med
de sakkunniga och kommerskollegium déirom, att enligt de nu géllande
bestimmelserna dessa avgifter oskiligt hart triffa de storre fartygen
och att darfor visentliga littnader 1 dessa avgifter bora medgivas.
Styrelsen siger sig ocksi hava funnit de foreslagna avgiftslittnaderna
i stort sett vil avvigda.

Den av sjofartsavgiftssakkunniga forebragta utredningen synes mig
giva vid handen, att den omfattning, vari avgifter hir i landet pavila
sjofarten, sirskilt maste verka hindrande fér en gynnsam utveckling
av den svenska frihamnsrérelsen. En nddvindig foratsittning for att
de svenska frihamnarna skola bliva i stind att fylla en av sina dsyftade
huvuduppgifter, nimligen formedling av transitohandeln, ér patagligen,
att de i avgiftshinseende icke bliva vésentligt simre stéllda &n den eller
de frihamnar, med vilka de dirvidlag fa att nirmast konkurrera. Under
i ovrigt lika forhallanden lirer namligen den frihamn, dir kostnaderna
dro lagst, ocksid hava de storsta utsikterna att draga till sig trafiken.

Sasom av den verkstillda utredningen framgér, forhaller det sig
nu s, att avgifterna i Kopenhamns frihamn éro visentligt ligre &n de,
som enligt gallande bestimmelser upptagas eller komma att upptagas i
de svenska frihamnarna. Detsamma torde vara férhéillandet med av-
gifterna i 6vriga frimmande frihamnar, med vilka fér vart lands vid-
kommande konkurrens om transitohandeln oéver huvud kan ifriga-
komma.
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Under sidana omstindigheter framstir det enligt min mening
sasom synnerligen angeliiget, att effektiva avgiftslittnader till forman
for de svenska frihamnarna snarast mojligt dvigabringas. Jag vill i
detta sammanhang erinra om, att Stockholns frihamn redan &r ; verk-
samhet och att frihamnarna i Géteborg och Malmé kunna férvintas
bliva 6ppnade under loppet av detta ar.

De forslag i forevarande imne, som framlagts av de sakkunniga
och kommerskollegium, avse, sisom av det forut sagda framgar, latt-
nader allenast i de statliga sjofartsavgifterna. Givetvis ligger det nira
till hands att ifrigasitta, huruvida icke behovet av avgiftslindring i
stillet skulle kunna tillgodoses genom littnader i de kommunala och
andra avgifter, som upptagas av sjofarten, sirskilt hamnavgifterna.
Redan de stora kostnader, som av vederbérande kommuner nedlagts 4
frihamnsanliggningarna, torde emellertid ligga avgorande hinder i vigen
for en sd kraftig minskning av dessa avgifter, att densamma komme att
bliva av verkligt ingripande betydelse for trafikfrekvensen. Framfor allt
dr emellertid att mirka, att det just &r i friga om avgifter till staten,
som de svenska frihamnarna #ro hardare betungade #n motsvarande
hamnar i det med oss konkurrerande utlandet. Ur synpunkten av de
svenska frihamnarnas intressen framstir under sidana omstindigheter
en minskning av de statliga sjofartsavgifterna bade sisom berittigad
och av behovet pikallad.

Vid avvigandet av arten och omfattningen av de lindringar i de
statliga sjofartsavgifterna, som kunna och béra inrymmas till férman
for frihamnstrafiken, ar det emellertid med hansyn till tullhamnarna
nodvindigt att forfara med viss varsamhet. Det mél, som hirvid bér
dsyftas, ir uppenbarligen att medgiva sidana avgiftslittnader, som, utan
att skada tullhamnarnas berittigade intressen eller prejudicera den f{6r-
djupade utredning i &mnet, vilken fér nirvarande pégar, kunna bi-
draga till att avligsna eller minska konkurrensfaran fran vederbérande
utlindska frihamnar och sirskilt gagna den langgaende trafiken.

Vad nu forst angar den av de sakkunnigas majoritet foreslagna
Sullstindiga avgifisbefrielsen for Sartyg, som anlépa enbart frihamn, kan
det enligt min mening icke bestridas, att detsamma ur de synpunkter,
som hdr ovan angivits, ir dgnat att vicka vissa betinkligheter. Den
farhdgan later sig némligen svarligen avvisa, att vid bifall till forslaget
en del tullhamnar, p4 vilkas anliggning nedlagts hogst avsevirda kost-
nader, skulle fi sin till f5ljd av tidsforhillandena redan i manga fall
mindre goda ekonomiska stillning én ytterligare forsimrad genom den
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allvarliga skirpning av konkurrensen med frihamnarna, som vore att
befara. Pa grund hirav och dé det vill synas mig, som om de svenska
frihamnarnas intresse av att i avgiftshinseende bliva sa stillda, att de
med framging kunna upptaga tdvlan med utlindska dylika hamnar,
borde atminstone provisoriskt kunna tillgodoses genom ovriga i drendet
framkomna forslag, har jag ansett mig i nu forevarande avseende bora
ansluta mig till den av reservanten bland de sakkunniga samt kommers-
kollegium uttalade uppfattningen.

Betriffande lastpenningarna hava savil de sakkunniga som kommers-
kollegium i forsta hand foreslagit deras fullstindiga avskaffande, siledes
sven for tullbamnarna. Alternativt har kollegium emellertid ifragasatt
vissa littnader i desamma, niira anslutande sig till de av de sakkunniga
forordade lindringarna i fyr- och bikavgiften. Statskontoret, som 1 for-
handenvarande budgetira situation icke ansett sig kunna fororda last-
penningarnas fullstindiga slopande, har forklarat sig bitrida det av
kommerskollegium alternativt uppgjorda férslaget.

Av statsfinansiella skidl har jag funnit mig i fraga om lastpen-
ningarnas avskaffande bora intaga samma staindpunkt som statskontoret,
s mycket mer som i det vid &rets riksdag framlagda forslaget till
rikestat for budgetperioden 1 januari—30 juni 1923 inkomsttiteln last-
penningar alltjimt upptagits med ett icke obetydligt belopp. Redan
det av kommerskollegium i nu ifrigavarande hinseende alternativt av-
givna forslaget, som ju tager sikte just pd frihamnarna och den lang-
giende sjotrafiken i allmiinhet, synes mig emellertid bora vara dgnat att
verksamt befrimja det andamal — utveckling av den svenska frihamns-
jnstitutionen — som med de tilltinkta avgiftsldttnaderna narmast asyftats.
P4 grund hirav och di ur statsfinansiell synpunkt allvarligare betinklig-
heter icke torde behova hysas mot detta forslag, tillstyrker jag, att at-
girder nu vidtagas for dess realiserande, dock med de smirre modifika-
tioner dari, som féranledas av de av generaltullstyrelsen framstillda,
enligt min mening befogade erinringarna ifriga om de s. k. avstickare-
resorna.

Endast i ett hiinseende torde vad generaltullstyrelsen darutinnan
anfort tarva nigra ord till nérmare forklaring. Styrelsen foreslar bland
annat, att sasom villkor for avgiftsbefrielse vid fornyat utgdende under
samma resa stadgas, att fartyget forut for resan erlagt lastpenningar i
den hamn, déar utklarering forst dgt rum yeller ock med tillimpning av
§ 14 b) tulltaxeférordningen befriats darifrény. Jag vill di anmirka,
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att sistnamnda ord inskjutits for att icke ett fartyg, som excempelvis i
december manad pa sin andra resa for dret till Sydamerika utklarcrats
frin Stockholm och dirvid kommit i atnjutande av i nyssnidmuda for-
fattningsrum stadgad avgiftsbefrielse, skall, om det for lastkomplettering
angér Kopenhamn och Goteborg och i januari manad piafoljande ar avgir
fran sistnimnda stad till sin slutliga destinationsort, bliva nodsakat att
vid utklareringen frin Géteborg ellagga hstpenmngm Da det torde
sti i Gverensstimmelse med do’ principer, som ansetts bora ligga till
grund for avgiftshefrielse vid avstickareresor, att fartyget i detta tall
befrias fran lastpenningar vid utgaendet fran Géteborg, ehuru sadan av-
gift icke erlagts vid utklareringen frin Stockholm, har jag funnit mig
— allenast med vissa formella jaimkningar — bora fororda vad general-
tullstyrelsen i nu ifrdgavarande avseende f{oreslagit, liksom jag ock 1
ovrigt 1 sak bitrader styrelsens forslag.

I likhet med kommerskollegium anser jag, att bestimmelserna om

de ifragasatta avgiftslattnaderna — med hénsyn bland annat till den
pagdende utredningen rérande omldggning av grunderna for berdknandet
av de allmiinna s]ofaltsavglftemq — hmpho‘en bora givas provisorisk

karaktar. Jag tillstyrker sdlunda, att deras giltighet beoqans‘ts till den
1 juli 1924. Tiden for ikrafttridandet torde kunna be%tammas till den
1 juli innevarande ar.

Den for sjofarten ojamférligt mest betydande fordndringen i be-
staende forhillanden innefattas 1 forslaget om befrielse fran eller ned-
sattning 1 fyr- och bakavgiften. De sakkunnigas férslag i forevarande
amne har bitritts av kommerskollegium med den #dndringen likvil, att
kollegium férordat en héjning fran 1,200 till 1,500 ton av gridnsen for
den driktighet, for vilken avgiften skall erliggas med det ordinarie
beloppet av 25 6re per ton, varjimte kollegium, sisom férut ndmnts,
stillt sig avvisande mot tanken att inféra fullstindig avgiftsbefrielse
for fartyg, som anloper enbart frihamn. Mot férslaget i den gestaltning,
detsamma salunda fatt av kommerskollegium, har statskontoret forklarat
sig icke hava nigot att erinra, liksom generaltullstyrelsen séger sig
hava funnit de harmed avsedda avgifisliattnaderna i stort sett vil av-
vagda.

Ehuru jag, innan slutligt yttrande fran generaltullstyrelsen in-
kommit, givetvis icke vill binda mig vid detaljerna i férslaget, sidaunt
det efter de av kommerskollegium forordade modifikationerna numera
foreligger, anser jag mig emellertid redan nu kunna och béra tillkdnna-
giva, att jag i princip ansluter mig till den uppfattning, som av dmbets-
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 159 hdft. (Nr 188.) 6
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verken samstimmigt uttalats. Ett genomforande av forslaget synes mig
béra vara dgnat att vasentligt stirka de svenska frihamnarnas stallning 1
konkurrensen med utlandets motsvarande institutioner dvensom linda
den langgdende sjotrafiken i allménhet till verksamt gagn, pd samma |
ging som, enligt vad de sakkunnigas berdkningar giva vid havden, den
dirav foranledda minskningen i den totala uppborden av fyr- och bak-
avgifter skulle hilla sig inom rimliga grianser. Min avsikt ar salunda
att — med tillgdng till slutligt utlatande fran genelaltullstyrelsen —
anyo for Kungl. Maj:t anmila drendet i vad angar fyr- och bakavgiften
samt darvid pakalla avgiftsldttnader i anslutning till de av kommers-
kollegium tillstyrkta riktlinjerna.

Vad slutligen angar tonavgiften, anser jag pa de av kommerskol-
legium anforda skil nigon andring i de rorande denna avgift géllande
bestimmelser icke for nérvarande bora vidtagas.

Inom handelsdepartementet hava uppgjorts vissa berikningar rérande
den totala avgiftsbelastningen i Kopenhamns frihamn, jamford med
avgiftsbelastningen i Malmé frihamn dels enligt nu géllande bestim-
melser rorande de statliga sjofartsavgifterna dels ock med tillimpning
av de av mig tillstyrkta avgiftslindringarna. Beriikningarna skola, 1
handelse proposition 1 dmnet beslutas, tillhandahallas riksdagens veder-
horande utskott.

Jag anser mig vidare bora framhalla, att enligt min mening den
jamforelsevis obetydliga minskning i den totala uppbérden av lastpen-
ningar samt fyr- och bakavgifter, som skulle foranledas av de férordade
avgiftslindringarna, icke &r av beskaffenhet att bora paverka de i bud-
getforslaget for forsta halviret 1923 gjorda berikningarna rorande av-
kastningen av nadmnda inkomsttitlar, s& mycket mer som till foljd av
tidsforhallandena dessa berdkningar i allt fall icke kunna gora ansprik
P& att vara annat &n hoégst approximativa.

Slutligen vill jag nadmna, att de forhallanden, som hava samband
med den hér forut berérda ministeriella deklarationen av den 5 augusti
1879, for nirvarande #ro foremal for vissa utredningar och Gver-
vaganden av tull- och andra myndigheter, varfor jag méihinda far an-
ledning att framdeles aterkomma dartill.»

Sedan foredragande departementschefen hirefter upplist ett i enlig-
het med de av honom angivna grunder upprattat forslag till fmordan
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angdende lefrielse i wvissa fall frin erlaggande av lastpenningar, hem-
stiller departementschefen, att Kungl. Maj:t métte i proposition foresla
riksdagen att antaga nimnda forslag.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen bifalla samt
forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Vid protokollet:
Karl Lindstrom.



