Kungl. Maj:ts Proposition Ni 18. Y

Nr 18.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende fortsatt tillimpning av lagen den 28 februari
1921 om forbud i vissa fall mot dverldtelse av fartyy
eller andel ddri, sd ock mot forvirv av aktie i aktie-
bolag, som dger fartyg eller andel diri: given Stockholms
slott den 20 januari 1922.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att antaga hiirvid fogade forslag
till lag angdende fortsatt tillimpning av lagen den 28 februari 1921 om
forbud 1 vissa fall mot verlitelse av fartyg eller andel diri, s2 ock mot
forvirv av aktie i aktieholag, som #iger fartyg eller andel diri,
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FOrslag
til
L AG

angdende”fortsatt tillampning av lagen den 28 februari 1921 (nr
56) om forbud i vissa fall mot 6verlatelse av fartyg eller andel
dari, sa ock mot forvarv av aktie i aktiebolag, som ager
fartyg eller andel dari.

Hirigenom férordnas, att lagen den 28 februari 1921 om forbud i
vissa fall mot &verlitelse av fartyg eller andel diri, s& ock mot forviry
av aktie 1 aktiebolag, som #ger fartyg eller andel diri, vilken lag giller
till och med den 28 februari 1922, skall dga fortsatt tillimpning till
och med den 28 februari 1923. Av Konungen jimlikt sagda lag givet
férordnande mi ej #ga tillimpning lingre #n till och med sistnimnda dag.
I friga om sédan under tiden fér lagens giltighet begingen forseelse,
varom 1 lagen sigs, skall vad ddr #r stadgat fortfara att gilla 4ven efter
den 28 februari 1923.




Kungl. Maj:ts Proposition Nr 18. 11

Utdrag wr protokollet dver justitiedepartementsirenden hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsradet a Stockholms slott
fredagen den 13 januari 1922.

Nirvarande:

Statsministern och ministern for utrikes irendena BRANTING, statsraden
LinpqQvist, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Efter gemensam beredning med chefen for handelsdepartementet anfsr
chefen for justitiedepartementet, statsridet Akerman:

»Med februari ménad detta ar utgar giltighetstiden for lagen den 28
februari 1921 om férbud i vissa fall mot Sverlatelse av fartyg eller andel
dari, s& ock mot férviirv av aktie 1 aktiebolag, som #ger fartyg eller andel
diri. Da saledes fraga uppkommer, huruvida lagen bér erhalla forlingd
giltighetstid, har jag fran kommerskollegium infordrat yttrande i dmnet.
Sadant yttrande har avgivits under den 26 november 1921 och ir av
foljande lydelse:

»For bedomandet av forevarande fraga, har kollegium ansett sig bora lik- Yetrande fran
som vid foregaende liknande tillfdllen verkstéilla utredning, “bland annat, rorande stor- kommerskol-
leken av det svenska tonnagebestindet vid skilda tillfillen under och efter viirldskriget ~‘legium.

i forhallande dels till den svenska handelsflottans storlek vid tiden for viirldskrigets
utbrott, dels ock till virldshandelsflottornas totala tonnage vid vissa tidpunkter.

Den minskning respektive okning, som de olika huvudslagen av fartyg inom
den svenska handelsflottan undergatt under tidsperioden juli 1914—november 1921,
framgar av foljande oversikt, vilken angiver tonnaget i bruttoton:

Ar f\ngfnrtyg : Motorfartyg: Segelfartyg: Summa:
1 juli 1914 1,031,856 22,764 175,591 1,230,217
1 juli 1919 875,494 88,145 122,740 1,086,379
1 nov. 1920 945,001 122,727 115,251 1,182,979

1 nov. 1921 910,467 142,960 106,848 1,160,275
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Den totala tonnageminskningen ur driktighetssynpunkt utgjorde i jimforelse
med ar 1914 enligt forestiende den 1 juli 1919, d. v. s. vid tiden for fredsslutet,
ej mindre dn 11.69 %, under det att minskningen den 1 november 1920 nedgatt
till 3.8 % for att den 1 november 1921 hava nagot Skats och utgdra 5.69 %.

Tages hinsyn allenast till det maskindrivna tonnaget, vars betydelse for
sjohandeln ju far anses ojimforligt storre dn det seglande tonnagets, ntgéra mot-
svarande procenttal for dem 1 juli 1914 och den 1 november 1921 8 respektive
0.114 %. Det nuvarande maskindrivna svenska handelstonnaget har alltsd numera
uppnatt i det nirmaste samma storlek som omedelbart fore krigsutbrottet.

For ett fullstindigare bedomande av frigan torde det fi anses nodvindigt
att jimvil, sd langt mojligt, vinna kinnedom om den vidare utveckling, som
svenska handelsflottan kan komma att undergd under en nirmare framtid.

En kommande tonnagedkning kan ske antingen genom nybyggnader inom
landet eller genom forvirv av nya eller dldre fartyg fran utlandet.

Betriiffande inom landet, for svensk rikning, pagaende fartygsnybyggnader,
vilka komma att firdigbyggas och levereras fore den 1 juli 1922, hava uppgifter
inhimtats av 18 storre svenska skeppsvarv och verkstider, vilka uppgifter samman-
stillts i bilaga 11 Av dessa uppgifter, vilka endast omfatta maskindrivna fartyg
om 100 bruttoton och dirover, framgar, att det svenska fartygsbestindet kommer
att intill nyssnimnda tidpunkt genom inhemska nybyggnader o6kas med inalles
13 fartyg om 53,150 bruttoton. I detta nya tonnage ingd emellertid 3 special-
fartyg — 2 malmfartyg och 1 tankfartyg.

Vad dter betriffar tonnagetillskottet genom fartygsforvirv fran utlandet
under samma tid #r det givetvis endast mdojligt att uppskattningsvis angiva det-
samma. Med ledning av officiella statistiska uppgifter, avseende den nirmast
forflutna tiden, och wunder forutsittning, att det nuvarande allminna liget &
fraktmarknaden icke undergir viisentligare fordndringar, torde kunna antagas, att
ett maskindrivet tonnage till en storlek av sammanlagt omkring 50,000 bruttoton
kommer att inkopas fran utlandet under nu ifrdgavarande tidperiod eller intill
den 1 juli 1922.

Det svenska maskindrivna fartygsbestdndet skulle alltsa genom nybyggnader
och forviarv fran utrikes ort intill sistndmnda tidpunkt kunna antagas komma
att, ifraga om fartyg om 100 bruttoton och déréver, 6kas med omkring 100,000
bruttoton.

Fran det pa s sidtt uppskattade tillskottet i maskindrivet tonnage maste
emellertid franriknas den tonnageavgding, som under samma tid kan komma att
dga rum vare sig genom fartygsioverlatelser till utlandet eller genom sjbolyckor,
kondemnering, slopning m. m. Storleken av tonnageavgingen av vare sig det
ena eller det andra slaget kan emellertid givetvis endast tillnirmelsevis beriknas.

Med ledning av tillgingliga uppgifter rorande fartygsforsiljningar till utlan-
det under nu nirmast forflutna tid samt med utgangspunkt fran i stort sett
oférindrade sjofartsforhallanden och motsvarande politik fran statsmakternas sida
som den pa sista tiden tillimpade torde det vara berittigat att uppskatta de antag-

i Har utesluten.
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liga fartygsforsiiljningarna till utlandet intill den 1 juli 1922 till i runt tal 85,000
bruttoton.

Betriffande vidare det tonnage, som kan komma att avforas genom forolye-
kande, slopning m. m., ma erinras, att under det senaste ar, ifraga om vilket-
normala férhallanden & sjofartens omrade varit radande, eller ar 1913, denna
avgang uppgick till omkring 21,840 bruttoton. For hiir ifragavarande tidsperiod
om cirka 8 manader torde dirfér den avsedda avgingen kunna uppskattas till i
runt tal 15,000 bruttoton.

Den totala avgingen intill mitten av nésta ar skulle alltsé kunna likaledes
beriitknas till ungefir 100,000 bruttoton.

Sammanstillas nu anforda sifferuppgifter, framgar, att det svenska maskin-
drivna handelstonnaget under den nidrmaste tiden eller till omkring mitten av ar
1922 icke lirer, for sa vitt ej storre forindringar skulle intréiffa i det nuvarande
sjofartsliiget, komma att undergd atminstone ndagon storre forminskning.

Vidkommande hirefter den svenska handelsflottans storlek i forhallande till
storleken av fartygsbestindet hos de i virldstonnaget ingaende handelsflottorna,
belyses detta forhillande av den i bilaga 2' gjorda sammanstillningen av vissa
ur engelska Lloyds statistik inhimtade uppgifter rorande virldshandelstonnagets
storlek vid krigsutbrottet och fredsslutet samt den 1 juli innevarande ar, varjimte
ock Skningen och minskningen i de storre sjofartsidkande lindernas handelston-
nage vid sistnidmnda tidpunkter i jimforelse med tonnagebestandet vid krigs-
utbrottet i samma bilaga angivits.

Denna sammanstilining, som likaledes endast upptager maskindrivna fartyg
om 100 bruttoton och dédrover, giver, bl. a., vid handen, att den svenska handels-
flottan under tiden 1 juli 1914—1 juli 1921 &kats med 70,620 bruttoton, under
det att Norges och Danmarks handelsflottor ckats med respektive 413,698 och
112,622 bruttoton. Virldstonnaget i sin helhet dterigen har under sistnimnda
tid okats med 13,442,448 bruttoton.

Av sirskilt intresse i detta sammanhang #r forhallandet mellan det svenska
handelstonnagets och viirldshandelstonnagets storlek. For belysande hirav limnas
nedanstaende oversikt, angivande storleken av nidmnda fartygsbestand den 1 juli
1907, 1914, 1919, 1920 och 1921:

1 juli 1907 1 juli 1914 1 juli 1919 1 juli 1920 1 juli 1921

Virldshandelsfl. 33,969,811 45,403,877 47,897,407 53,904,688 58,846,32H

Svenska handelsfl. 686,017 1,015,364 916,627 996,423 1,085,984
% 2,021 2,236 1,913 1,843 1,845

Okningen i viirldshandelstonnaget #r emellertid, sasom kint, i hog grad
att tillskriva den inom Amerikas Forenta Stater under krigets senare ar utveck-
lade enorma fartygsproduktionen. I detta amerikanska tonnage inga en bety-
dande mingd fartyg, vilka sedermera maést uppliggas eller nedskrotas sédsom
sjoodugliga och vilka i driktighet torde kunna uppskattas till i runt tal 1,200,000
bruttoton.

! Har utesluten.
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Beriknas vidare med ledning av ovan angivna tonnagesiffror storleken savil
av virldshandelsflottan som av den svenska handelsflottan, som den 1 juli i &r
skulle kunnat vara for handen, direst normala foérhallanden varit ridande och
virldskriget icke dgt rum, kan den ovanstiende oversikten fullstindigas silunda:

Den 1:sta juli 1921,

Med avdrag for 1.2 millioner Beriaknat tonnage under antagande av
amerikanskt tonnage normala forhallanden
Virldshandelsfl. 57,646,325 56,837,943
Svenska handelsfl. 1,085,984 1,344,211
% 1,884 2,365

Av de anforda procenttalen framgir sdlunda, att den svenska handelsflottan
i jimforelse med viirldshandelsflottan gatt i viss man tillbaka, men synes denna
tillbakagang icke bora anses vara av allvarligare beskaffenhet utan mera att till-
skriva tillfilliga omstdndigheter.

Forestiende sifferuppgifter rorande tonnagebestindet bora emellertid, pa
grund av sjofartens internationella karaktir, bedomas med viss hinsyn till det
allmiénna lédget & viirldsfrakt- och virldsfartygsmarknaderna.

Det nuvarande liget & fraktmarknaden, vilket vil icke kommer att inom
den nirmaste framtiden undergd nigon visentligare forindring, torde bést belysas
genom grafiskt dtergivande av storieken av fraktsatserna under senare tid i fraga
om nagra for skeppsfarten mera betydande varuslag. I bilagor 3, 4 och 5! utvisas
silunda forindringen i fraktsatser under dren 1920 och 1921 betriffande stenkol
(Cardiff —Rouen, Tyne—Genua och Ostengland—Sundsvall), trivaror (Sundsvall
—Ostengland), pappersmassa (Mellanbotten —Ostengland) samt spannmal (La Plata
——Goteborg) #dvensom betriffande tidsbefraktning. De i varje foreliggande fall
nedatgdende fraktkurvorna visa ofdortydbart pa en radande riklig tonnagetillgang,
som forst med ett framtida, visentligt 6kat varuutbyte kan komma att bereda
lonande sysselsittning at ytterligare fartygstonnage.

Enahanda #r forhallandet a fartygsmarknaden. De pa ilder, storlek, klass
m. m. beroende fartygspriserna variera for det ndrvarande i si hég grad, att de
olika prisligena knappast lata sig sammanfoéras och grafiskt framliggas. Vid sa-
dant forhdllande ma hir endast anforas nigra fa ungefirliga prisuppgifter rérande
fartyg om 2,000-—3,000 d.w. ton.

1921 nybyggnader och nyklassade Aldre nyklassade fartyg
fartyg under 10 &r intill 40 ar
januari ............ 275 kr. per d.w. ton 125 kr. per d.w. ton
april ..ol 245 » » 2 > 120 » » »
Juni .. 200 » » > > 110 > »  » >
augusti ............ 180 » » » 110 » > > >
september ......... 180 » > » 80 » » »
oktober ............ 170 » > » > 60 » » >
november ......... 150 » » » > H0 » » Y » |

! Har uteslutna.
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Den nuvarande allmiinna depressionen inom niringslivet har vidare bl. a.
inom flertalet sjofartsidkande linder férorsakat uppliggning av tonnage. Vad
sirskilt Sverige betriffar ma anforas, att av det till Sveriges Redareforening an-
slutna tonnaget, som den 30 september 1921 uppgick till 758,787 bruttoton eller
omkring 75 % av det totala maskindrivna svenska handelstonnaget, 137 fartyg
om tillsammans 232,132 bruttoton voro upplagda. Férindringarna i antal och
tontal upplagt, till Redareforeningen anslutet tonnage framgar nirmare av bilaga 6.
Enligt en kollegium senare tillhandakommen uppglft skulle uppliggningen av
fartyg under oktober manad hava visat tendens till nigon okning. Av det till
Sveriges segelfartygsforening anslutna tonnaget voro den 30 september 1921, en-
ligt verkstilld utredning, 172 fartyg om sammanlagt 17.272 bruttoton upplagda.

Enligt officiell uppgift var i Danmark ett sammanlagt tonnage, anslutet till
Dansk Dampskibs-rederiforening, om 142,405 bruttoton, motsvarande 80 fartyg,
upplagt den 31 oktober 1921. I detta tonnage ingd endast fartyg om 100 brutto-
ton och didréver. I Norge har tidigare ett tonnaoe om cirka 1,000,000 brutto-
ton varit upplagt, men detta tontal uppgives hava numera nedgatt till omkring
500,000 bruttoton.

I bilaga 7' drutvisad en jimfcrelse mellan det svenska maskindrivna ton-
naget och Sveriges sammanlagda export och import i ton under dren 1913—1921.
Under det att enligt bilagan tonnagekurvan visar en mera stigande tendens, ut-
visar den kurva, som avser den totala handelsomsittningen, en i stort sett ned-
atgaende rlktmno'

Belysande uppsatser rorande det nuvarande virldstonnaget och fraktbehovet
m. m. féreligga for ovrigt i bilagda nummer 19 av publikationen Kommersiella
meddelanden f6r innevarande éar, sidan 1351 ff. och i bifogade n:r 2 av de pe-
riodiska redogirelser rorande det allminna ekonomiska och sociala liget, som
jimlikt Kungl. Maj:ts foreskrift avgivas med bitride av sirskilda sakkunniga,
sid. 33 ff. och 35 ff.

Slutligen fortjdnar hir meddelas, att enligt kollegium tillhandakomna upp-
gifter forbud mot forsiljning av fartyg till utlandet ir gillande, forutom i Sverige,
jimvil i Norge och Tyskland, varjimte Frankrike, dir exporten av fartyg en tid
synes hava varit fri, helt nyligen aterinfért forbud mot sidan export. Diremot
forefinnes, enligt uppgift, icke forsiljningsférbud av nu ifragavarande slag vare
sig i Finland, Danmark, Holland eller England.

Den nu ifrigavarande lagstiftningens tillkomst hade till syftemal att fore-
bygga, att den svenska handelsflottan genom forséiljning till utlandet av fartyg
eller andelar diri eller genom aktieverlatelser skulle forminskas i en med hinsyn
till det allmiinnas intressen skadlig omfattning. De av krigsforhillandena fram-
skapade utomordentligt héga marknadspriserna 4 fartyg inneburo & ena sidan
trots de ytterst goda fraktkonjunkturerna en alltfor stark frestelse for atskilliga
fartygsiigare att genom fartyusforsiljning omedelbart forskaffa sig en stor och
siker vinst. A andra sidan framkallade de hérav foranledda talrika fartygsfor-
siljningarna starka farhigor for att svenska handelsfliottan skulle till skada for
landet undergd alltfor stark forminskning. Ur nationalekonomisk synpunkt an-

! Har utesluten.
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sags redan det forhallandet, att sjofartsniiringen ginge tillbaka, i och for sig
mindre lyckligt. Diirigenom berovades manga svenska sjomin méojlighet att under
svensk flagga utbva sitt yrke och de nodgades i stillet s6ka sin utkomst inom
frimmande flottor. Vidare skulle efter fartygs overlatelse till utlandet redar-
vinsten i regel varken komma till anvindning i Sverige eller dir beskattas. Men
en stark tillbakagang av den svenska handelsflottan ansdgs iven pd annat siitt
skadlig. En mycket stor del av de for vart folk nddiga livsmedlen och av ra-
varor for vir industri maste importeras och da naturligen i huvudsak sjovigen.
A andra sidan hade ock var export starkt behov av fartyg sasom transportmedel.
Vikten och fordelen av att dessa uppgifter for sjofarten i storsta méjliga ut-
strickning fullgjordes medels svenska fartyg lage i Sppen dag. D& var handels-
flotta minskades, bleve den #n mindre skickad for nimnda uppgifter.

D4 det sedermera i fortsittningen giillde férevarande lagstiftnings fortbe-
stand, tillkom i skiirpt form sasom skil for dess bibehillande sirskilt intresset
for det allminna att under en tid, da mojligheterna att omedelbart eller inom
en snar framtid ticka den pa grund av krigsforhallandena uppstindna bristen
pa livsmedel, ravaror och andra férnodenhetsartiklar voro mycket kringskurna,
med alla till buds stiende medel trygga landets varutillforsel.

Redan vid ingingen av innevarande ar, da frigan om nu ifrigavarande
lagstiftnings fortvaro senast var foremdl for prévning, kunde emellertid konsta-
teras att, dven om det allminna liget fortfarande priglades av osiikerhet, anled-
ning icke, savitt forhallandena for det divarande kunde Overskddas, vidare fore-
lage att rikna med nddvindigheten av ett statligh ingripande, pa sitt tidigare
skett, for reglering av landets importbehov. De skiil, vilka legat till grund for
den nu nimnda lagstiftningen, gjorde sig salunda redan di gillande med mindre
styrka dn under foregiende ar. Orsaken till att statsmakterna detta oaktat, och
trots att den svenska sjofartsniiringen efter kristidens hogkonjunktur intriitt i en
nedgangsperiod, besloto att bibehilla lagstiftningen i friga ytterligare ett ar var,
bland annat, den omstiindigheten, att liget pa viirldsfraktmarknaden, oaktat en
pé sina hall Skad tonnagetillgang, fér den niirmaste framtiden undandroge sig
ett tillforlitligt bedomande. Det ansigs icke vara uteslutet, att, i saknad av
statskontroll, svenskt tonnage kunde komma att overgd i utlindskt fgo i sidan
omfattning, att vir handelsflotta bleve otillricklig att, i den man pi densamma
berodde, tillgodose landets behov, och befanns pd grund hirav icke tillradligt,
att staten betoges mijligheten att tillvarataga sitt intresse av det inhemska ton-
nagebestandets uppritthillande.

Den allmiinna stillning i sjofartshinseende, som for nirvarande foreligger,
synes kollegium vara visentligen jimforlig med forhillandena sadana de fore-
ligo vid tidpunkten for riksdagens i birjan av innevarande ar fattade beslut an-
giende forevarande lagstiftnings bibehillande. S& tillvida kunna emellertid for-
hallandena, synes det kollegium, anses fordndrade, att stillningen for svensk sjo-
fartsniring och ej minst redarnes ekonomiska stiillning sedan dess ytterligare av-
sevirt forsimrats.

Av ovan anforda berikningar rorande det for den ndrmaste framtiden fore-
fintliga svenska tonnagebestindet m. m. synes visserligen med visst fog kunna
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dragas den slutsatsen, att omsorgen om bevarandet av virt handelstonnage ur
det alliminnas synpunkt 1 stort sett knappast skulle kunna anses fior niirvarande
med nodvindighet pakalla forlingd giltighet av nu ifragavarande lagstiftning.
Niimnda beriikningar bygga emellertid pa att de nuvarande forhallandena icke
skola 1 nagon mera viisentlig grad forsimras. Det far likviil icke forbises, att
forhallandena pa sjofartens omrade alltjiimt karaktiiriseras av en starkt framtri-
dande obestimdhet och ovaraktighet samt siikerligen kunna vintas si gora jim-
viill for atskillig tid framat. Den radande depressionen synes kollegium salunda
litteligen kunna, om den fortfar en lingre tid, framkalla massforsiiljningar till
utlandet av fartygstonnage och iven i ovrigt tillskapa en hel del osunda fore-
teelser pi sjofartens omride, vilka maste anses for sdavil landet som sjifartsnii-
ringen skadliga. eller ock ytterligare skiirpa redan nu av kristid och depression
fororsukade dylika foreteelser. Betydande forsiljningar till utlandet av fartyg
tillhorande en och samma fdgare hava redan igt rum vid olika tillfillen under
senaste tid. Utan tvivel kunna desamma till £5ljd av kristidens svdrigheter Litt
taga en omfattning, som i alltfor hog grad férminskar det svenska linje- och
tramptonnaget.

Pd grund av vad silunda anforts synes det kollegium tillradlict, att veder-
borande statsmyndigheter beredes tillfille till ett reglerande ingripande, diirest
torhallandena skulle sadant pakalla, och att foérevarande lag silunda erhaller for-
lingd giltighetstid under ytterligare ett ar. Emellertid finner sig kollegium med
hiinsyn till innebdrden av den ovan férebragta utredningen ej bora, darest for-
hallandena vid den tidpunkt, da den nuvarande lagens giltighetstid utgir, icke
undergatt nigon mera visentlig forindring, payrka att Kungl. Maj:t utnyttjar
det i lagen Kungl. Maj:t limnade bemyndigandet att forordna om sadant forbud
mot Overlatelse, som lagen avser. Enligt kollegii dsikt betingar nimligen sjo-
fartsniringens allminna lige for niirvarande den storsta mojliga varsamhet i
friga om att genom lagstiftning binda dess rorelsefrihet. Endast fér den hiin-
delse forhallandena skulle sidant oundgingligen pakriiva, synes kollegium ett
effektivt ingripande fran myndigheternas sida bora ifrigakomma.

Kollegium anser sig icke bora underlata att, da kollegium alltsé finner sig
beniiget tillstyrka forlingd giltighet for hir ifrdgavarande lag, fiista uppmirk-
samheten pd att ett ingripande fran statsmakternas sida, pi sitt nimnda lag
avser, 1 sjofartsniringens rorelsefrihet under nuvarande férhillanden litteligen
kan for enskilda stérre och mindre rederifretag bliva 6desdigert. Givetvis hade
a ena sidan lagens tillvaro jimvil under den tid, di hoga fraktkonjunkturer och
fartygspriser radde, en viss deprimerande verkan, men hade 4 andra sidan sjo-
fartsniringen da betydligt storre mojligheter in nu att uthiirda pafrestningar av
varjehanda slag. Det maéste anses ligga i sakens natur, att verkningarna av lagen
under de forhdllanden, som nu rida, bliva i avseviirt hogre grad deprimerande
och i lingden, om forhallandena skulle dnyo nodvindiggira att lagen genom en
string tillimpning effektivt uppriitthalles, leda till f6r den enskilde foretagaren
ofta ruinerande konsekvenser. F&ljden hiirav synes kollegium kunna bliva, att
statsmakterna forr eller senare stillas infér nodviindigheten av att taga under
overvigande att i viisentligt storre omfattning dn hittills kunnat ske stodja sjo-
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fartsniringen, antingen genom jimforelsevis rikliga subventioner at enskilda fore-
tag eller pa anvat sitt.

Under hinvisning till vad kollegium hiir ovan anfért far kollegium alltsg for
sin del tillstyrka, att lagen den 28 februari 1921 angéende forbud i vissa fall mot
overlitelse av fartyg eller andel diri, s& ock mot forvirv av aktie i aktiebolag,
som dger fartyg eller andel diri, erhiller forlingd giltighetstid under hogst ett
ar, men att tillimpning dirav icke ma ifragakomma, forrin Kungl. Maj:t ma
finna sidant av forhallandena oundgingligen pikallat.»

Vid yttrandet dro fogade, utom de diri omférmiilda bilagorna, till
kommerskollegium stillda skrivelser fran Sveriges redareférening samt
Sveriges skeppsklarerare- och skeppsmiiklarefsrening.

Sveriges redareforening aberopar, att foreningen i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 30 december 1920 i anledning av friga om forkingd giltighet
av de vid nimnda tid gillande s. k. tonnagelagarna anfort bl. a. foljande:

»Under en tid, di tomnage all virlden ver stilles infor problemet
att ligga upp eller fortsitta sina resor till frakter, vilka icke ticka om-
kostnaderna, synes det fireningen fullstindigt omotiverat ifragasiitta forny-
andet av en lagstiftning, som under helt motsatta forhallanden tillkommit
for att trygga det nodiga varuutbytet sver haven.

Licensgivning och undantag fran dylik forbudslagstiftning kan visser-
ligen mildra oligenheterna av lagstiftningen i friga. S linge principen
uppritthalles, att ndringen #&r bunden av statens ingripande, utdvar den-
samma likvil alltid ett icke ovisentligt inflytande pa niiringsidkarnas fore-
tagsamhet samt deras hig och mojlighet att iklida sig risker for framtiden.»

Di dessa skil i stort sett #nnu syntes figa tillimpning, hemstiller
foreningen, att den nu ifrigavarande lagen icke métte erhalla forlingd
giltighet.

Sveriges skeppsklarerare- och skeppsmiklarefsrening anfor bl. a. att
foreningen med storsta oro dsett, hurusom den svenska handelsflottan pa
senaste tiden undergitt en betinklig decimering genom dverforande — tem-
poriirt eller definitivt — till frimmande flagg av en betydande myckenhet
virdefullt tonnage. Utan att vilja fororda ett uppritthallande i hela dess
vidd av den under krigsiren gillande lagstiftning, som forhindrade varje
forsiljning till utlandet, #ven diir sadan varit till fordel for landets sjofart,
hade ftreningen onskat hemstélla till kommerskollegium, att storsta var-
samhet matte iakttagas vid medgivandet av forsiljning eller temporir Gver-
flyttning till annat land av nyare tonnage.
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Under virldskrigets fortgang sago sig atskilliga linder foranlitna att Departements
genom lagstiftningsitgiirder séka forebygga det inhemska handelstonnagets /"
dverflyttande 1 utlindsk iigo eller till bruk i utlindska intressens tjinst. ktt
statsmaktens ingripande till skydd mot tonnagebestandets minskning blev ocksa
for virt land en allmiint erkiind nodviindighet vid den tid, d& folkforsorj-
ningen borjade alltmer allvarligt éiventyras genom de viixande svirigheterna att
tillgodose landets importbehov. 8a tillkom 1916 irs lag om forbud i vissa
fall mot 6verlitelse av svenskt fartyg eller andel diiri samt mot tidsbefrakt-
ning av fartyg. Under det foljande dret fornyades forbudet, denna ging
fullstindigat med bestiimmelser angiende forviirv av aktie 1 fartygsiigande
aktiebolag samt angiende upplatelse av fartyg under nyttjanderitt. Dirjimte
utfirdades lag om forbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt
fartyg mellan utrikes orter. Ar 1918 uttkades denna speciella tonnage-
lagstiftning med lagen om forbud mot fortskaffande av gods med svenskt
fartyg mellan svensk och utrikes ort. Dessa tre lagar, vilka varje ging
erhillit giltighet for ett ar i siinder, prolongerades under iren 1919 och
1920. Samtliga innefattade de bemyndigande for Kungl. Maj:t att utfiirda
de avsedda forbuden mot overlatelse eller upplitelse av tonnage samt mot
viss fraktfart, med ritt for Kungl. Maj:t eller den dirtill erhallit Kungl.
Maj:ts uppdrag att medgiva dispens 1 siirskilda fall.

Om behovet av fortsatt giltichet for ifrégavarande lagstiftning fram-
tridde mot slutet av ar 1920 meningsskiljaktighet i vissa avseenden. Frin
rederirérelsens malsmin gjordes gillande, att tiden vore inne for forbudens
fullstindiga upphiivande. Kommerskollegium fann vil 6nskvirt att all den
littnad, som vore mdjlig, bereddes sjofartsniringen under den nedgings-
period, som intritt efter den gangna kristidens hogkonjunktur, men ansig
sig dock icke kunna tillstyrka en si vittgiende atgiird som att helt och
hallet uppgiva statskontrollen over tonnaget under de osikra forhallanden,
som fortfarande radde. Xollegiet foreslog dirfor, att forbudet mot Gver-
litelse av tonnage till utlandet skulle utstriickas att gilla under #nnu ett
dr, dock med vissa e] ovisentliga inskrinkningar, men att tonnagelagstift-
ningen i Ovrigt icke métte prolongeras. Denna uppfattning vann godkin-
nande av Kungl. Maj:t och riksdagen och ligger sdlunda till grund fér de
bestimmelser, vilka fr nirvarande giilla i detta avseende.

Den lagstiftning, som kvarstar efter beslutet i frigan vid 1921 ars
riksdag, har alltsd vid jimforelse med forut gillande bestimmelser ett av-
seviirt mera begrinsat innehall. De bada fraktfartslagarna hava upphort
att gilla, och forbudet mot upplatelse av fartyg till utlinning under nytt-
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janderiitt eller genom tidsbefraktning ir likaledes upphiivt. Fran over-
litelseforbudet #ro undantagna vissa ganska betydande fartygsgrupper, i
det att lagens bestimmelser icke #ga tillimpning i friga om fartyg, byggt
av stdl eller jirn, vars bruttodriktighet understiger tvd tusen registerton
och vars dlder, byggnadsaret oriknat, overstiger tjugufem ar, samt fartyg,
byggt av tri eller jirn och trd, vars bruttodriktighet understiger femhundra
registerton och vars ilder, byggnadsiret oriknat, overstiger trettio dr. Sist-
nimnda bestimmelse har tillkommit med anledning av anmiirkningen, att
dverlatelsefsrbudet i dess forut gillande omfattning utgjorde ett hinder for
utvecklingen av vir handelsflotta dirigenom, att avyttring av ildre tonnage
ofta vore en forutsittning for den nodvindiga anskaffningen av nytt och
modernt tonnage. D4 frin forbudets tillimpning undantagits vissa mindre
och medelstora fartyg av hogre dalder, har dirmed avsetts att lagen skulle 1
viss man befordra en utrangering av omodernt och mindre viirdefullt tonnage.

Samtidigt med den nya lagen meddelades bemyndigande fir kommers-
kollegium att behandla frigor om licens till &verlatelse av tonnage, diirvid
bestimdes, att kollegium skulle dga att besluta i dylika irenden utom i
de fall, di licens ansages icke bora beviljas. 1 sidant fall skulle drendet
hinskjutas till Kungl. Maj:ts avgorande.

Di frigan om uppritthillande under innu nigon tid av bestimmelser,
som inskrinka den enskilda forfoganderitten Gver tonnaget, nu ater fore-
ligger till provning, synas de forhallanden, vilka inverka pi fragans bedi-
mande, icke sedan fjolaret hava undergitt nigon mera visentlig forandring.
Den framstillning av liget, som limnats av kommerskollegium, ger ett
starkt intryck av att man hir dnnu icke har att rikna med kiinda
faktorer och att fortfarande forhillandena pa detta omrade biira prigeln
av en allmin osikerhet. I det hela kan jag i detta avseende hinvisa till
vad av min foretridare i @mbetet anfordes till motivering av det nu giil-
lande forbudet mot fartygssverlitelse till utlinning: »Fér min del har jag,
1 likhet med kommerskollegium, icke kunnat undgi att finna en fara i
att under nuvarande forhdllanden omedelbart och utan {srbehall eftergiva
forbudet mot overlatelse av svenskt fartyg till utlinning. Af sjofartsid-
kande nationer sta flera infér nodviindigheten att genom nyvivrviry soka
ersittning for tonnagefsrluster under krigstiden, och av kommerskollegii
utredning framgir, att av flera orsaker liget pa viirldsfraktmarknaden,
oaktat en pi sina hill okad tonnagetillging, undandrager sig ett tillforlit-
ligt bedsmande for den nirmaste framtiden. Det synes da icke vara ute-
slutet, att, i saknad av statskontroll, svenskt tonnage kan komma att
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oyerga i utlindsk dgo i sidun omfattning, att var handelsflotta blir otill-
vicklig att, i den min pi densamma beror, tillgodose landets behov. I
all synnerhet lirer varsamhet i detta avseende vara av niden med hinsyn
till den minskning, det svenska handelstonnaget under de senare dren
undergitt. Jag kan dirfor icke anse tillridligt att staten for ndrvarande
betages majlicheten att tillvarataga sitt intresse av det inhemska tonnage-
bestindets uppritthallande.»

Sarskild vikt torde bora tilliggas vad kommerskollegium nu funnit
sig bora uttala rérande en niira liggande fara for fartygsforsiljningar 1
stor skala till utlandet. Sammanstilles hirmed det faktum, att under
senare tid dylika forsiljningar #gt rum i avseviird omfattning, synes mig
uppenbart, att den nuvarande tidpunkten icke ir limplig for ett uppgivande
av aterstiende mdjligheter till statlig kontroll i detta avseende.

Di jag silunda méste ansc kommerskollegii férslag om lagens prolongation
i och for sig vil motiverat av hinsyn till det nirvarande ligets ovisshet,
finner jag #nnu mindre nigon betinklighet mot att tillstyrka denna dtgiird,
sedan jag tagit kinnedom om den tillimpning, lagen under det gangna
aret erhallit. Fnligt uppgifter, som jag latit infordra, har kommerskollegium
under tiden fran den nu gillande lagens ikrafttridande den 1 mars 1921
beviljat licenser for forsiljning till utlandet av 42 ingfartyg om tillhopa
82,050.07 ton, 26 motorfartyg om tillhopa 3,632.81 ton och 2 segelfartyg
om tillhopa 1,205 ton. Av Kungl. Maj:it hava under samma tid med-
delats licenser for forsiljning av 7 dngfartyg om tillhopa 38,477.91 ton.
I de Kungl. Maj:ts provning understilida fallen har kollegium ansett bifall
till licensanstkning bora gtras beroende av villkor om nyanskaffning av
tonnage. Icke i niagot fall har licensanstkning avslagits. Vid sidant for-
hallande lirer icke med fog kunna goras gillande, att det nuvarande for-
siljningsforbudet uttvats pa ett sitt, som varit dgnat att dka de av den
ekonomiska depressionen framkallade svirigheterna for sjoéfartsniringen.
Anmirkas ma ock, att d& Sveriges redareférening nu hemstiller, att lagen
icke matte prolongeras, foreningen dirvid blott hinfor sig till de allméinna
argument, vilka vid fragans behandling under fjolaret dberopades emot den
forut gillande, i olika avseenden visentligt mera omfattande lagstiftningen.

Om lagens giltighetstid nu utstriickes innebir detta, sisom av kommers-
kollegium erinrats, icke med nodvindighet, att forsiljningsforbudet skall
uppritthallas under hela den avsedda tiden, utan allenast, att Kungl
Maj:t erhiller fullmakt att hirutinnan handla efter omstindigheterna. Tyd-
ligen bor ett dylikt avgérande framgi av en noggrann prévning med hiin-
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syn ftill de skilda intressen, som dirvid kriva beaktande. Om forbudet
finnes bora kvarstd, torde, sisom under det senaste aret skett, licensprov-
ningen icke komma att géras stringare #n som erfordras for sikerstillande
av landets oundgiingliga tonnagebehov.

Dé jag alltsi, i anslutning till den sakkunniga myndighetens yttrande,
funnit mig icke kunna underldta att hemstilla om prolongation for ett ar
av ifrigavarande lag, har jag latit inom justitiedepartementet uppritta
forslag till lag angdende fortsatt tillimpning av lagen den 28 februari 1921
(nmr 56) om firbud i vissa fall mot éverldtelse av fartyg eller andel dari,
sa ock mot férvarv av aktie i aktiebolag, som dger fartyg eller andel ddri.»

Foredraganden uppliser hirefter berdrda forslag, av den lydelse, bilaga!
till detta protokoll utvisar, och hemstiller, att for det sndamal, § 87
regeringsformen omformiler, lagradets utlitande over forslaget mi genom
utdrag av protokollet inhimtas.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda
hemstiillan tickes Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Ivar Brynolf.

! Denna bilaga, som dr av lika lydelse med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad tisdagen den
17 januari 1922, '

Nirvarande:

Justitieradet BERGLOF, regeringsridet ERNBERG, justitieriden MOLIN, APPEL-
BERG.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet &ver justitie-
departementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den
13 januari 1922, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle
for det 1 § 87 regeringsformen omférmilda #ndamél inhiimtas Gver upprit-
tat forslag till lag amgdende fortsatt tillimpning av lagen dem 28 februari
1921 (nr 56) om forbud ¢ vissa fall mot dverlitelse av fartyg eller andel
ddri, sd ock mot forvirv av aktie i aktiebolag, som dger fartyg eller
andel dars.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet
av ledamoten & justitiedepartementets lagavdelning, hovrittsradet Axel
Afzelius.

Lagrddet 1imnade forslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrdadet d Stockholms slott
Jfredagen den 20 januari 1922.

Nirvarande:

Statsministern och ministern foér utrikes d4rendena BRANTING, statsraden
OLSSON, SANDLER, AKERMAN.

Chefen for justitiedepartementet statsridet Akerman anmiler lagridets
den 17 japuari 1922 avgivna utlatande Gver det den 13 i samma manad
till lagradet remitterade forslaget till lag angiende fortsatt tillimpning av
lagen den 28 februari 1921 (ur 56) om forbud i vissa fall mot Gverlatelse
av fartyg eller andel diri, s& ock mot forvirv av aktie i aktiebolag, som
dger fartyg eller andel diri.

Foredraganden hemstiller, att forslaget, som av lagridet limnats utan
anmirkning, matte, jimlikt § 87 regeringsformen, gemom proposition fre-
liggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets dvriga leda-
moter bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Ko-
nungen, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
N. Cervin.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholin 1922.



