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Nr 144.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med fiorslag till forordning
om dndrad lydelse av 1 och 3 §§ i forordningen den 30 maj
1919 om rdtt for kommun atl upptaga sdrskild avgift vid
vissa offentliga ndjestillstallningar; given Stockholms slott den
10 mars 1922.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet ¢ver finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen
att antaga hdrvid fogat forslag till férordning om &éndrad lydelse av
1 och 3 §§ 1 forordningen den 30 maj 1919 (nr 256) om ratt for kom-
mun att upptaga sirskild avgift vid vissa offentliga néojestillstillningar.

GUSTAF.
F. V. Thorsson.

Bihang #ll riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 124 hdft. (Nr 144.) 1



2 Kungl. Maj:ts proposition Nr 144.

Forslag
till

forordning om &ndrad lydelse av 1 och 3 §§ i forordningen den 30 maj 1919
(nr 256) om riitt for kommun att vpptaga sirskild avgift vid vissa offentliga
ndjestillstillningar.

Hirigenom férordnas, att 1 och 3 §§ i férordningen den 30 maj
1919 om riitt for kommun att upptaga sirskild avgift vid vissa offentliga
nojestillstillningar skola i nedan angivna delar erhélla féljande dndrade
lydelse:

18 :
Fér nojestillstillning — — — — marionetteater och dylikt;
g) hillande av karusell, skjutbana, rutschbana, ringkastning samt
andra liknande marknads- och tivolingjen, i vilka allmiinheten #ger del-

taga mot erliggande av en efter omfattningen av deltagandet beriknad
avgift.

Till nojestillstidllning — — — — uppfostringssyfte.
3 8.
. No6jesskatten upptages — — — nojestillstillning.
Dér ej — — — utgér skatten:
1) — — —
2) — — —

3) vid nojestillstillning, som avses i 1 § ¢), d), e), f) och g),
2 ore for biljett, vars pris ar hogst 10 ére,

5 » » » » » Overstiger 10 ore men ej 25 ore,
10 » » » » » » 25 » » » 50 »,
15 » » » »  » » 50 » » » 75 »,
20 » » » » » » 75 » » » 1 krona,och

dirutéver 10 ore for varje paborjat belopp av 50 6re utav bil-
jéttpriset.

Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 1922.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 10 mars 1922.

Narvarande:

Statsministern och ministern for utrikes arendena BRANTING, statsraden
LiNDQVIST, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Thorsson anfér:

Enligt férordning den 30 maj 1919 dger kommun for nojestill-
stillning inom kommunens omride, till vilken allménheten har till-
tride mot avgift, uttaga en sérskild avgift, benimnd nojesskatt. Enligt
forordningens forsta paragraf, sidan densamma lyder enligt férordning
den 7 maj 1920, dro de nojestillstillningar, som silunda kunna beskattas,
indelade i tre grupper, vilka beskattas olika hart. Till den forsta, ligst
beskattade gruppen av nojestillstillningar hinforas konsert, opera- och
annan musikalisk férestillning, dramatisk och litterdr forestillning, upp-
visning i konstnirlig dans samt uppvisning i icke professionell idrott.
Andra gruppen utgores av biografforestiallningar. Till den tredje, hogst
beskattade gruppen héra dels cirkus-, varieté- och kabaretforestillning,
uppvisning 1 professionell idrott samt annaun liknande tillstillning, dels
bal, maskerad, annan danstillstillning och med dessa jimférlig nojestill-
stillning, dels kapplopning, travkérning och uppstigning i luftballong
eller flygmaskin och dels slutligen féljande under f) i 1 § upptagna
tillstallningar, nimligen forevisning av djur, trolleriférestillning, uppvis-
ning i boxning, akrobatikférestillning, férevisning av panorama, vax-
kabinett, marionetteater och dylikt.

Skattesatserna for sistnimunda, hogst beskattade grupp av tillstall-
ningar utgora enligt 3 § 3) i forordningen:

5 ore for biljett, vars pris &r hogst 25 Gre,

10 » » » » » overstiger 25 6re men ej 50 ore,
15 » » » » » » 50 » » » 75 »,
20 » » » » » » % » » » 1 krona,

och dirutéver 10 ére for varje paborjat belopp av 50 ore utav biljettpriset.
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Bland 6vriga bestimmelser i férordningen mé erinras om 5 §, i
vars forsta stycke ar foreskrivet, att, om ritt medgives att deltaga i
ndjestillstillning mot betalning utan att biljett eller annat dylikt bevis
utlimnas, skatten skall beridknas & bruttobeloppet av influtna intriides-
avgifter eller andra avgifter for ratt att deltaga i tillstillningen samt
utgd med 10 procent i fraga om tillstillning av forsta gruppen samt
eljest med 20 procent, allt av nimnda belopp; varjimte i andra stycket i
5 § stadgas, att, da tillforlitlig utredning ej kan vinnas angiende den
verkliga bruttoinkomsten, denna skall uppskattas till bruttoinkomsten
vid utsalt hus eller efter annan limplig berikningsgrund. I 6 § 4r vidare
ritt medgiven kommun att, utan hinder av vad i 3 och 5 §§ stadgas,
besluta om tillimpning av ldgre skattesatser, dirvid dock det enligt for-
ordningen gillande inbérdes férhallandet mellan de olika skattesatserna

skall bibehallas.

Enligt proposition nr 166 till 1919 &rs riksdag med férslag till
berérda férordning avsigs med detsamma att genom beskattning av néjes-
tillstillningar, till vilka allménheten mot avgift hade tilltride, taga i ansprak
den skatteforméaga, som yttrade sig i utgifter fér néjen. Vid anmilan av detta
drende i statsridet yttrade jag, i egenskap av divarande chef for finans-
departementet, betriffande principerna foér den ifrigasatta néjesbeskatt-
ningen, bland annat, att néjestillstillningarnas egen beskaffenhet borde
i forsta hand vara avgorande for frigan om skatt for dem skulle uttagas
eller ej, liksom vid sjilva avvigandet av skatten. I konsekvens hir-
med syntes nojesskatten bora omfatta alla tillstillningar, 1 vilka néjes-
eller forstroelsemomentet vore det enda eller huvudsakliga. Dir for-
utom nimnda moment ett annat och hégre syfte inginge i tillstill-
ningarna, borde skatten goras i motsvarande mén lindrigare. Vid skatte-
satsernas bestimmande syntes darjimte i gérligaste min hinsyn bora
tagas till nojenas stérre eller mindre kulturella virde.

Svenska Stadsforbundets styrelse har nu den 17 december 1921
till Kungl. Maj:t inkommit med en skrivelse, diri det heter:

»Svenska Stadsforbundets styrelse anhaller hirmed i underdanighet att
fa fista Eders Kungl. Maj:ts uppmirksamhet p& onskvirdheten av en sadan
indring av foreskrifterna i férordningen den 30 maj 1919 om ritt f6r kommun
att upptaga sirskild avgift vid vissa offentliga néjestillstillningar, att ingen
tveksamhet lingre behévde rida diarom, att karusell, skjutbana, ringkastning
och Ovriga sdrskilt vid marknader vanligt forkommande forlustelser vore att
hénféra till de néjen, som enligt férordningen kunna beskattas.» '
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Efter att hava erinrat om frigans forhistoria och redogjort for
innehdllet i 1 § f) i forordningen fortsiitter styrelsen:

»Vid tillimpandet i praktiken av forfattningen visade det sig snart méta
svarigheter att tolka detta moment. Arten av de ddr uppriknade néjena syn-
tes nirmast syfta till en beskattning av de ambulerande tivolinéjena vid mark-
nader dvensom fester av skilda slag. Upprikningen av ndojesspecialiteterna
panorama, vaxkabinett och marionetteater syntes emellertid mindre viil passa
in p4d de nutida marknadsndjena, dir karusell, skjutbana, ringkastning ete.
spela en storre roll. D& momentet i fraga dock tydligen icke avsage att vara
uttémmande utan endast exemplifierande — vilket vil kunde anses framga av
uttrycket ’och dylikt’ — fann man sig i kommunerna i allminhet oférhindrad
upptaga nojesskatt iven f6r de nu mera vanliga tivolindjena.

Emellertid skedde 6verklaganden av dylika néjesskattebeslut, och preju-
dikat tillskapades s& smaningom. I ett utslag av den 20 augusti 1920 forkla-
rade regeringsritten salunda, att skjutbana ick e vore hiinforlig till ndjestill-
stiallning, som avsages i nojesskatteforfattningen, och i ett utslag av den 25
februari 1921 gjordes samma uttalanden rorande karusell med skjutbana och
ringkastning.

Inneborden av dessa prejudikat iir saledes den, att kommunerna ick e figa
uppbira noéjesskatt av de vanligast aterkommande tivoli- och marknadsnéjena.
Alltl eftersom dessa prejudikat blivit kinda, synas kommunerna ocksa hava upp-
hort att uttaga nojesskatt pa de ifrdgavarande néjena.

Kommunerna g& didrigenom miste om en icke ovisentlig inkomst. For
t. ex. de stiders vidkommande, dir nojesskatt & teater ar utesluten och
for biograf begriansad till en 4 tva lokaler, utgora skatteintikterna av karusell
och andra séddana tivolingjen inom en i staden beligen fqlkets park eller vid
regelbundet dterkommande marknader sikerligen en ritt betydande procent av
hela skatten. Salunda uppgick t. ex. i Filipstad nojesskatten & mark-
nadsnojen under september méanad 1920 till 4,784 kronor men under samma
manad 1921 endast till 1,320 kronor, oaktat nojesplatsen i ar varit mera upp-
tagen #n i fjol. I Adrvike uppgick nojesskatten pd marknadsnojen 1920 till
590 kronor men for tiden januari-—oktober 1921 endast till 109 kronor (den vii-
sentliga inkomsten hinfor sig till marknad i oktober). I Sala uppgick nédjes-
skatlten for ett nojestivoli vid hostmarknaden 1920 till 842 kronor, i 4r endast
till nagra fa kronor. I Ludvika inbragte skatt & tivolinéjen 1920 ett belopp pa
228 kronor, 1 ar hittills endast 71 kronor. Om iin denna nedgang till en del kan
ha sin orsak i minskad frekvens, torde den doeck viisentligen vara att tillskriva
vissa noéjens fritagande frin skatteplikt.

Ett undantagande av marknadsnéjena astadkommer onekligen ocks& en
betianklig inkonsekvens i beskattningen. Medan god och bildande konst si&som
teater, konserter och i vissa fall biografer beskattas, skulle néjen sidana som
karusellakning, tavlingsskjutning med luftbossor, ringkastning kring upp-
stdllda ’pris’, bollkastning ete. vara fria fran nodjesskatt. Under det att teatern
1 ett samhille, mahinda tillkommen med s16d av de kommunala myndigheterna
men kimpande med svara ekonomiska foérhallanden, beskattas, skulle kom-
munen icke iiga beskatta ett kringresande tivoliforetag med god bestksfrekvens
och goda inkomster. Tnom ett och samma ndéjesfilt skulle ett panorama, som
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Ju eventuellt i nagon man kan tillerkéinnas en undervisande uppgift, beskattas,
men karusellakningen vara skattefri. Dylika konsekvenser av en lagstiftning
torde icke ur nagra synpunkter — annat #n vederborande néjesforetagares —
vara Onskviirda eller eng tolerabla. Enda utviigen synes, sasom férhallandena
utvecklat sig, emellertid vara att f& i forfattningstexten inryckta de vanligast
forekommande marknadsnéjena.

Med stod av det ovan anforda far Svenska Stadsforbundets styrelse
hirmed i1 underdanighet hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t ticktes lata
utarbeta och foreligga 1922 &ars riksdag ett forslag +till #dndrad lydelse
av foérordningen den 30 maj 1919 om ritt fér kommun att upptaga sirskild
skatt vid vissa offentliga nojestillstillningar, innefattande sadana bestimmelser,
att karusell, skjutbana, ringkastning och 6vriga numera vanliga s. k. mark-
nads- eller tivolindjen otvetydigt kunde goéras till foremal f6r néjesbeskattning.»

1 en skrift, som i anledning av denna framstéllning frin stadsférbun-
dets styrelse ingivits till Konungen, hava sextiosex personer, vilka upp-
givit sig vara #gare och innehavare av tivolianordningar i Sverige,
protesterat mot den foreslagna forfattningsindringen och som skil for
sin protest anfort, bland annat, at¢ kommunerna genom de dryga hyror,
de betingade sig for platserna for tivolianordningarna, iven utan be-
skattning beredde sig en kraftic inkomst av dessa néjen, att dgarna
till dylika anordningar hade en svag ekonomisk stillning, d4 anord-
ningarna icke kunde hillas i drift mera dn hogst atta méinader pa aret
och vore utsatta for stora risker pi grund av storm och regn, samt
slutligen aft dessa tivolianordningar himtade sin publik ur de fattigare
folklagren, vilka €] kunde betala de hégre avgifter, som maste bliva en
foljd av nobjesskatts aliggande. I detta sammanhang anférdes vidare,
att avgifterna vid ifrdgavarande anordningar vore si liga som fran 5
till 25 ore, pd grund varav nojesskatten i flera fall skulle komma att
uppgd till 100 procent 4 avgifterna, dvensom att, om nojesskatt palades,
en stor del av tivoliinnehavarna méste upphiéra med sin rérelse och
entlediga sin personal.

De prejudikat, som dsyftas i berérda skrivelse frin stadsforbundets
styrelse, dro, i korthet atergivna, féljande:

Sedan skatt utkrivts for en ambulatorisk skjutbana, har regerings-
ritten den 20 augusti 1920 (drsboken 1920, sid. 131) undanrojt debi-
teringsdtgirden, enir anordnande av skjutbana icke vore hanforligt till
ndjestillstillning, som avsiges i 1 § av forevarande forordning.

I ett i regeringsriittens Aarsbok 1921, sid. 51, omf6érmilt drende
hade ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin genom resolution den 9 juli 1920
med motivering, liknande den nyss dtergivna, undanrdjt beslut om pa-
forande av skatt for karusell med skjutbana och ringkastning. Sedan
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linsstyrelsens beslut 6verklagats, anférde linsstyrelsen i utlitande till
regeringsritten, att svarighet syntes mota att inordna nojestillstéll-
ningar av sidant slag som den ifrdgakomna under nigot av momen-
ten 1 1 § Samtliga moment i paragrafen utom d) dsyftade tydligen
allenast forestillningar 1 egentlig mening med den avgiftsbetalande all-
méanheten sisom dskidare, och ifrdgavarande nojestillstillningar syntes
svarligen kunna betecknas sisom jamforlica med i namnda mom. d
omnamnda bal, maskerad och annan danstillstillning. Icke heller inne-
holle paragrafen nagon allmén bestiimmelse, varunder de omférmélda
nojesanordningarna kunde inrymmas. Genom wutslag den 25 februari
1921 fapn regeringsritten ej skdl att gora dndring i lansstyrelsens
resolution.

Regeringsritten har vidare ogillat beskattning av skjutbana och
ringkastning (arsboken 1921, referat Fi 103) och av karusell (irsboken
1921, referat Fi 169).

Den skillnad, som pid grund av ndjesskatteférordningens orda-
lydelse av praxis kommit att goéras mellan olika slag av marknads-
och tivolin6jen, torde icke hava varit av Kungl. Maj:t och riks-
dagen avsedd. I varje fall larer det icke kunna synas liampligt att,
sdsom foljden bliver av den atergivna tolkningen av de gillande be-
stimmelserna, till exempel 4 ett s. k. ndjesfilt vissa av de vanliga nojes-
anordningarna beskattas, under det de andra gé fria frin skatt. Enligt
de forut uttalade principerna for nojesbeskattningen dro utan tvivel de
slag av noéjen, varom friga varit i de nyss atergivna rittsfallen, av
beskaffenhet att bora underkastas nOJesskatt De invéndningar, som av
tivolidgarna framstéllts, synas mig icke vara av beskaffenhet att bora
foranleda tivolianordningarnas fritagande fran néjesskatt. De anforda
svarigheterna, sésom dryga hyror, beroende av &drstiderna o. s. v., iro
intet enbart for dessa slag av nojesanordningar utmirkande. Gent-
emot vad som anforts rorande skattens belopp i férhallande till av-
gifternas storlek méi endast erinras ddrom, att de nojesanordningar,
varom hér édr friga, i allminhet torde vara av det slag, att ritt till
deltagande 1 desamma mot betalnlng medgives, utan att biljett eller
annat dylikt bevis utlimnas. D& sd ar forhallandet, kommer enligt nyss
dtergivna stadgande 1 5 § forsta stycket skatten att utgd med 10 eller
20 procent av bruttobeloppet av intlutna intridesavgifter eller andra av-
gifter for ritt att deltaga i tillstillningen. Den hojning av avgilterna,
som kan foranledas av en nojesskatt av denna storlek, lirer nippe-
ligen fi den inverkan pd publikfrekvensen vid tivolingjena, som tivoli-

Derartements.
chefen.
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dgarna synas befara. Nojesskatt torde ju, sisom av skrivelsen frin
Svenska Stadsforbundets styrelse framgér, for sidana néjen, varom nu ar
friga, i sjilva verket hava upptagits under de férsta dren av férordningens
giltighetstid, utan att nigra verkningar av antytt slag {6rsports.

Jag anser salunda, att sidan dndring bor ske i férevarande for-
ordning, att alla slags tivoli- och marknadsnéjen, for vilka sirskild av-
gift upptages, komma att bliva féremal for nojesbeskattning. I motsats
till vad som giller angiende de i férordningens 1 § uppriiknade nojes-
anordningarna — utom danstillstillningar och dylikt, med vilka ifragava-
rande tivoli- och marknadsnéjen icke dro jamférbara — upptages vid sist-
nidmnda slag av anordningar betalningen 1 allmiinhet icke i form av intri-
desavgift utan sisom en efter omfattningen av deltagandet beriknad avgift,
exempelvis med visst belopp for varje tur med en karusell, for varje serie
skott pd en skjutbana och si vidare. De nojesanordningar, angiende vilka
uttryckliga bestimmelser nu skulle vara erforderliga, synas dirfor kunna
sammanfattas sisom hillande av karusell, skjutbana, rutschbana, ring-
kastning samt andra liknande marknads- och tivolinéjen, i vilka allméin-
heten dger deltaga mot erliggande av en efter omfattningen av delta-
gandet beriknad avgift. Sasom ett sdrskilt mom. g) i 1 § torde béra
upptagas en grupp ndjestillstillningar, sd betecknad som nu sagts.
Denna grupp lirer, sisom forut antytts, pd grund av sittet for avgiftens
upptagande 1 allménhet bliva beskattad enligt bestimmelserna i 5 § och
synes bora bliva underkastad den hégre av dir fsrekommande beskattnings-
grader, motsvarande 20 procent av bruttoavgifterna. Nigon #andring i
dylikt syfte erfordras icke i 5 § I de fall, da biljett eller annat dylikt
bevis utlaimnas, torde ifrigavarande slag av ngjestillstillningar bora
héinféras till den grupp, som beskattas enligt de forut atergivna bestim-
melserna i 3 § 3), och bor for sidant andamal tilligg goéras i nimnda
moment. Hmellertid lirer hdrvid bora beaktas, vad tivolidgarna anfort
diarom att med de laga biljettpris, som forekomma vid dessa néjestill-
stillningar, den nuvarande ldgsta skattesatsen av 5 ore for varje biljett
kan komma att drabba alltfér hirt. Det synes mig dirfor, att skatte-
satsen for biljetter, vilkas pris &r hégst 10 ore, bor bestimmas till 2
ore for var biljett. Héirav féranledd #ndring torde bora vidtagas i 3 §.

Enligt stadgande i 2 § 2 mom. skall nojesskatt utgd enligt de i
férordningen meddelade bestimmelser utom i de fall, d4& kommun, dir
nojesskatt dar beslutad, for visst fall eller betriffande vissa slag av till-
stillningar medgiver befrielse fran skatt. Det synes alltsi vara klart,
att nu ifrigavarande nojesanordningar skola i de kowmmuner, dir nojes-
skatt finnes inford, frin dagen for forordningens ikrafttriidande vara
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underkastade beskattning, dédrest de ej genom uttryckligt kommunalt
beslut undantagas dérifran.

Tiden for de nya bestimmelsernas ikrafttridande svnes lampligen
kunna faststéllas till den 1 augusti 1922.

Foéredraganden upplidser hirefter ett inom finansdepartementet ut-
arbetat forslag till forordning om #ndrad lydelse av 1 och 3 §§ i for-
ordningen den 30 maj 1919 om ritt for kommun att upptaga sarskild
avgift vid vissa offentliga néjestillstillningar samt hemstiller, att Kungl
Maj:t matte foresld riksdagen att antaga berdérda forslag.

Till denna av statsrddets ovriga ledaméoter bi-
tridda hemstéllan behagar Hans Maj:t Konungen limna
bifall och férordnar, att proposition av den lydelse,
bil. litt. vid detta protokoll utvisar, skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:
Olga Gyorloff.
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