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Nr 143.

Kungl. Maj:ts proposition till viksdagen angaende vissa inrikes
postavgifter; given Stockholms slott den 1o mars 1922.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet ©ver kommunikationsirenden for denna dag, foresla
riksdagen att bifalla de forslag, om vilkas avldtande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstilit.

GUSTAF.

Anders Orne.

Utdrag av protokollet sver kommunikationsirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
10 mars 1922.

Niarvarande:

Statsministern och ministern {or utrikes #drendena DBRrANTING, stats-
rdden Linpgvist, THORSsON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSOX,
HanssoN, Axermay, LiNDERS, SCHLYTER, ORNE.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
departementschefen, statsrAdet Orne, foljande:
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D3 generalpoststyrelsen den 15 november 1921 avgav sitt forslag till
berdkning av det inkomstiverskott av postverkets rorelse, som borde upp-
tagas 1 riksstaten for forsta halvaret 1923, framlade generalpoststyrelsen
en berdkning rdrande postverkets driftresultat for svil ir 1922 som &r 1923,
Dirvid uppskattades det overskott, postrorelsen antoges komma att limna
under vart och ettav namnda ar, under férutsittning att nu gillande postavgifter
bibeholles oférandrade, till 8 miljoner kronor. Det &verskott 4 postrirelsen
om 8 miljoner kronor, som uppforts & dvergangsbudgeten for forsta halvéret
1923, hénfor sig till driftéverskottet for &r 1922, varemot vid framldggandet
av finansplanen for statsregleringen vid innevarande érs riksdag icke nirmare
behandlats frdgan om driftresultatet for ir 1923.

I sin forendmnda skrivelse forklarade generalpoststyrelsen sig icke for
det davarande vara i tillfille att for sin del taga stindpunkt till sporsmalet,
huruvida och i vad mdn, med hansyn till postverkets ekonomiska stillning,
sinkning av de for tiden till och med 1922 &rs utglng faststillda provi-
soriska posttaxorna ansiges bora genomforas.

Numera har generalpoststyrelsen i skrivelse den 27 februari 1922 in-
kommit med ett forslag i friga om postavgifterna, vilket innebir sink-
ning av brevportot och i stort sett bibehéllande i 6vrigt av nu gillande taxor.

I sistndmnda skrivelse har styrelsen till en bérjan framlagt en revi-
derad berdkning av postverkets ekonomiska driftresultat for dren 1922 och
1923, vilken berdkning verkstillts pd grund av forhéllanden, som intritt
efter avlatandet av forberorda skrivelsen den 15 november 1921. Dirvid
anfor styrelsen foljande:

»Vid avgivande den 135 november 1921 av forslag till berikning av inkomst-
overskottet utav postverkets rorelse under dr 1923 upptog generalpoststyrelsen det eko-
nomiska resultatet av postverkets rorelse under 4» 792z sdlunda:

INKOMSEr  vivviiiiiiiiiii i iriiiiiieneens 75,0 miljoner kronor
driftkostnader .civveieeiiiiiiiiriiiiirennenss 66,5 » >

overskott 8,5 miljoner kronor.

Sedan det definitiva bokslutet for 4r 1921 numera blivit uppgjort, visar det sig, att
inkomsterna uppgatt till i runt tal 76,3 miljoner kronor. Denna visentliga inkomst6kning
dr 1 huvudsak beroende dels dirpd, att frankoteckensuppbdrden under méinaderna
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november och december blivit icke mindre &n omkring 530,000 kronor hogre 4n de
belopp, med vilka generalpoststyrelsen vid avgivandet av forenimnda forslag ansag
sig med ledning av kidnda forhallanden och efter noggranna utredningar viga rakna,
dels ock dirpa att generalpoststyrelsen, huvudsakligen under sistlidna december manad,
fran Tyskland erhallit i likvid for portoandelar for paket fran Tyskland over 600,000
kroner, betriffande vilket belopp generalpoststyrelsen icke haft anledning berdkna,
att det skulle inflyta under ar 1gzr.

Driftkostnaderna, berdknade till 66,5 miljoner kronor, hava enligt bokslutet belopt
sig till i runt tal 65,0 miljoner kronor, eller ungefir 600,000 kronor mindre an som
berdknats. Utgiftsminskningen hadnfor sig till vasentligaste delen till omkostnaderna for
postbefordran a jirnvdg. Vissa avrakningar och likvider med enskilda jarnvagsfor-
valtningar, vilka beriknats hinna verkstillas under ar 1921 och saledes skulle belasta
namnda ars omkostnadsstat, hava namligen mast uppskjutas till ar 1922, I ovrigt
hava atskilliga besparingar kunnat goras & vissa utgiftstitlar.

Overskottet av postverkets rorelse for ar 1921 kommer saledes i verkligheten
att uppga till i runt tal 10,4 miljoner kronor.

For dr 1922 upptog generalpoststyrelsen den 15 november 1921 postverkets
inkomster till 70 miljoner kronor. Generalpoststyrelsen framholl darvid, att, da post-
rorelsen under ar 1921 visat en avsevird nedgang i forhallande till ar 1920 samt
depressionens fortsittande och eventuellt forvarrande kunde vara att befara, det ville
synas generalpoststyrelsen, som om klok fortanksamhet bjode att iakttaga storsta for-
siktighet vid kalkylerandet av inkomsterna for ar 1922. Sa mycket mera foranleddes
generalpoststyrelsen dartill, som nagot storre belopp icke torde vara att under aret
parikna sdsom inkomst av utrikes rorelsen, samt dessutom inkomsterna av tidnings-
rorelsen och av bestyret med kronoskatteuppborden och stimpelvasendets handhavande
vintades komma att nedga.

Postverkets driftkostnader beridknades for dr 1922 till 62 miljoner kronor och
inkomstoverskottet av postverkets rorelse saledes till 8 miljoner kronor.

En jamforelse mellan inkomsterna under januari méanad ar 1922, vilka nu aro
kanda, och under motsvarande ménad dr 1921 giver vid handen, att frankoteckens-
uppborden, som utgér huvudparten av postverkets inkomster, visar en nedgang under
den forstnimnda maénaden i forhallande till den senare med ett totalbelopp av om-
kring 100,000 kronor. I betraktande ddrav att taxorna for forsdndelser till utlandet
(utom Danmark och Norge) dro hogre — brevportot dubbelt — under innevarande
ars forsta manad #n under januari 1921, maste den verkliga nedgangen i posttrafiken
betecknas sisom ej ovisentligt stérre an vad som framgar av nyss angivna siffra.
De forhojda utrikestaxorna hava berdknats tillfora postverket en inkomstokning av om-
kring 2 miljoner kronor for ar 1922.

Med hinsyn emellertid till storleken av det belopp, som faktiskt influtit under
januari minad av inrikesrorelsen, omkring 6,200,000 kronor, samt den relation, som
i allminhet pligar forekomma mellan de olika manadernas inkomstbelopp, och med
sirskilt aktgivande pa det forhallandet, att, sisom ovan ndmnts, frankoteckensupp-
borden under november och december minader 1921 i verkligheten blivit storre an
generalpoststyrelsen tidigare haft anledning forvinta, vill det synes generalpoststyrelsen,
som om det for nirvarande — oavsett nedgdngen under nistlidna januari manad —
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icke finnes skalig anledning antaga, att icke inkomsterna for hela aret skulle komma
att med nuvarande posttaxor uppgd till beraknade 70 miljoner kronor. A andia
sidan torde under nuvarande depressionstid med darav foljande synnerligen ovissa och
obestambara forhallanden pa naringslivets alla omraden, forsiktigheten bjuda att icke
heller rakna med hogre inkomst an forenimnda 70 miljoner kronor.

Vad utgifterna under ar 1922 betriffar, har Kungl. Maj:t genom brev den 31
december 1921 angdende faststallande av postverkets stat for driftkostnader ar 1922
faststallt desamma till 60,7 miljoner kronor, eller till 1,3 miljoner ligre belopp an
som av generalpoststyrelsen den 15 november 1921 upptagits. Minskningen ar ute-
slutande beroende pa nedsattningen i anslaget till dyrtidstillagg. Generalpoststyrelsen
hade namligen i forslaget till driftkostnadsstat raknat med — forutom att de fran
och med den 1 jull 1921 gallande grunder for dyrtidstillaggets utgdende skulle ofor-
andrade tillampas under hela ar 1922 och att postverkets personalstyrka skulle for-
bliva i huvudsak oforindrad — att, i enlighet med de fran socialstyrelsens sida i
pressen lamnade uppgifter, det genomsnittliga dyrtidsindextalet for aret skulle komma
att utgora 220. Kungl. Maj:t har daremot vid bestammandet av dyrtillaggsanslaget
utgatt fran ett avsevart lagre genomsnittligt indextal.»

Hirefter framhéller generalpoststyrelsen, hurusom vid behandlingen infor
Kungl. Maj:t av fragan om det postverkets driftéverskott, som beriknades
inflyta till statskassan under forsta halviret 1923, foredragande departe-
mentschefen anfort, att det med hidnsyn till den sankning i levnadskost-
naderna, varmed man damera syntes kunna riakna, skulle kunna ifragasittas
att hoja det av generalpoststyrelsen beriknade Overskottet for ar 1922,
8 miljoner kronor, mot vilken berdkning riksrdkenskapsverket icke haft
nagot att erinra, med beloppet for minskningen i dyrtidstilligg. Pd grund
av den osdkerhet, som alltid maste vidlada berdkningar av ifragavarande
slag, ansag emellertid departementschefen, att nagon hojning i dverskoitet
ej borde av nu nimnd anledning beridknas.

Harom anfér generalpoststyrelsen nu féljande:

»For sin del anser generalpoststyrelsen, sasom forut anforts, att, savitt nu kan
bedomas, postverkets inkomster under ar 1922 skola komma att uppga till forut be-
raknade 70 miljoner kronor. Under sadana omstiandigheter och da, att doma av
forhillandena, sidana de numera gestaltat sig, postverkets driftkostnader atminstone
icke torde komma att overstiga vad som av Kungl. Maj:t faststallts, larer det enligt
generalpoststyrelsens formenande icke bora mota betankligheter mot att berakna skill-
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naden, 1, miljoner, mellan det av generalpoststyrelsen berdknade och det av Kungl.
Maj:t faststallda anslaget till dyrtidstilligg sisom rent inkomst&verskott av postver-
kets rorelse. Utan nagon nedgang i ovrigt av utgifterna skulle saledes overskottct
for ar 1922 belopa sig till 9,s miljoner kronor.»

Direfter fortsitter styrelsen:

»Emellertid synes nigon minskning dven i andra anslag a driftkostnadsstaten an
dyrtidstilliggsanslaget kunna ernis. Sarskilt giller detta anslaget till postbefordran
& jarnvdag. Utdver de av Kungl. Majit bestamda grundersittningarna for posttran-
sporter a statens och enskilda jarnvdgar hava under aren 1919—192I enligt Kungl.
Maj:ts beslut utgétt provisoriska tilliggsersattningar, utgorande for aren 1920 och
1921 till statens jarnvigar 150 %o och till enskilda jarnvagar 100 %o, allt & grunder-
sittningarna. Under framhillande av att utgifterna a ifrdgavarande anslag aro till
vésentlig del beroende pé, huruvida och i vad man provisorisk tillaggsersattning kom-
mer att jimvil bestimmas for dr 1922, har generalpoststyrelsen vid kalkylerandet av
dessa utgifter ansett sig béra angiva maximibeloppen och darfor beraknat tillaggser-
sittning efter samma grunder som for ar 1921. D4 emellertid numera jarnvidgarnas
driftkostnader avsevirt minskats och iro i ytterligare nedgdende, samt ¢j ovisentliga
nedsiittningar vidtagits i jarnvigarnas taxor for sdval person- som godstrafik, torde
det, enligt generalpoststyrelsens formenande, vara sjilvfallet, att aven tillaggsersitt-
ningarna for posttransportcrna @ jérnvdgarna, om sadana tilliggsersittningar overhuvud
taget anses vidare bora utgd, dtminstone bora underga en hogst avsevard reducering.
For helt ar raknat skulle tilliggsersattningarna, beraknade enligt samma grunder som
under &r 1921, medfora en utgift av omkring § miljoner kronor. Av detta belopp
skulle dock icke mera in omkring 4 miljoner bliva utbetalade under ar 1922 (for
nio ménader betriffande statens och for elva manader betriffande enskilda jarnvigar),
varemot under samma ar skulle likvideras de redan bestimda tilliggsersattningarna
for de manader av ar 1921 — oktober—december for statens och december for en-
skilda jirnvigar — for vilka dven grundersittningen utbetalas under ar 1922, samt
dessutom de tilliggsersattningar for tidigare manader 1921, som, enligt vad forut i
denna skrivelse omnimnts, ej utbetalats under ar 1921. I anslutning till vad ovan
sagts, anser generalpoststyrelsen det icke bora vara tvivel underkastat, att man under
alla forhillanden kan rakna med &tminstone en nedsittning i tilliggsersatningarna,
innebarande en utgiftsminskning for postverket av 2 miljoner kronor for helt ar raknat
och 1,5 miljon for ar 1922.

Aven betriffande vriga driftkostnadsstatens anslag torde det, savitt generalpost-
styrelsen av numera intradda fordndrade forhallanden kan beddma, icke vara uteslutet,
att besparingar till ett sammanlagt belopp av 0,7 miljoner kronor kunna astadkommas.

Under ovan angivna forutsittningar beraknar generalpoststyrelsen det ekono-
miska resultatet av postrorelsen under ar 1922 salunda:

INKOMSEET  +evvevevveveieesvicesisseesesseseneeeneeee 70,0 miljoner kronor
driftkostnader ....cc.coocccviiiiiiiinie 58,6 » »

overskott 11,6 miljoner kronor.
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Vad betriffar d» 7923, hava tidigare postverkets sival inkomster som utgifter
upptagits till samma belopp som for ar 1922. Generalpoststyrelsen har dirvid i friga
om inkomsterna utgatt ifran, att nuvarande taxor for sival postforsindelser som
postabonnerade tidningar och utgivarkorsband skulle komma att oforandrade gilla
under hela ar 1923 samt att man for sistnimnda &r icke skulle behova befara nagon
ytterligare nedgdng i postrorelsen utover den for &r 1922 kalkylerade. Néigra sir-
skilda forhallanden hava icke intriffat, som giva anledning till andring av denna
berakning. Inkomsterna uppskattas silunda fortfarande till 70 miljoner kronor.

Vad driftkostnaderna betraffar, saknar generalpoststyrelsen anledning antaga, att
dessa skola komma att Gverstiga de for ar 1922 upptagna, eller 58,5 miljoner kronor.
Fastmera torde det icke vara uteslutet, att ytterligare besparingar skola kunna goras
& vissa utgifter, sarskilt 4 utgifterna for dyrtidstilligg och for postbefordran & jirn-
vdg (betraffande denna senare utgiftspost komma nimligen lagre tilliggsavgifter att
inverka pa hela aret). D3 man emellertid, & andra sidan, méste taga i betraktande,
att inkomsterna kunna komma att, genom en ytterligare forsimring av det ekono-
miska laget utover den for ar 1922 beraknade, avsevart understiga det upptagna be-
loppet, 70 miljoner kronor, anser generalpoststyrelsen forsiktigheten bjuda att helt
bortse frin de sistnimnda eventuella ytterligare besparingarna och endast betrakta
desamma sasom en nodvandig marginal mot oforutsedda inkomstminskningar.

Generalpoststyrelsen anser sig salunda icke for ndrvarande bora berakna postverkets
driftdverskott for ar 1923 pa annat sitt 4n detsamma ovan upptagits for ir 1922, d. v. s.

inkomster .....imemisimsssaesasisemsaemais 70,0 miljoner kronor
driftkostnader ... 58 » »

overskott 11,6 miljoner kronor.»

Enligt de av styrelsen salunda gjorda berikningarna skulle for savil
dr 1922 som Aar 1923 & postrorelsen uppkomma ett dverskott av 11,5
miljoner kronor. Vid verkstillande av dessa berdkningar har styrelsen
emellertid réknat med, att de forhdjningar av vissa inrikes postavgifter,
som blivit beslutade jimlikt kungorelsen den 11 juni 1920 (nr 292) an-
gaende tillfillig hojning av postavgifterna m. m. och kungbrelsen av samma
dag (nr 293) om 4ndrad lydelse av 8 och 11 §§ i forordningen den 17
juni 1916 angdende villkoren for postbefordran av tidningar och andra
periodiska skrifter och vilka forhdjda postavgifter enligt kungorelserna den
7 juli 1921 (nr 367 och nr 368) skola tillimpas intill utgingen av inne-
varande ar, skulle komma att oftrindrade gilla icke blott under hela &r
1922 utan dven under hela ar 1923. Betriffande frigan huru postavgif-
terna lampligen bora avvigas, yttrar sig generalpoststyrelsen i sitt nu
avgivna forslag angdende vissa postavgifter salunda:
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»Vidkommande sjilva principfrgan, huru postavgifterna lampligen bora avvagas,
tillater sig generalpoststyrelsen erinra om, att styrelsen i sin underddniga skrivelse
den 20 februari 1917, i friga om forhdjning av postavgifterna, uttalade sasom sin
mening, att, dir staten overtagit handhavandet av de allminna samfardsmedlen, det
dven borde vara statens skyldighet att for allminheten i all mojlig méan underlatta
anvindandet av dessa inrittningar, och att i enlighet hirmed de avgifter, som skulle
av allminheten erliggas for begagnande av de av staten underhillna kommunika-
tionsmedlen, borde si avvigas, att staten pd sin ifrdgavarande verksamhet icke er-
holle storre vinst dn som kunde anses skalig. Samma &sikt uttalade generalpoststy-
relsen dven i skrivelse den 9 mars 1920, i det generalpoststyrelsen framholl sisom
sin mening, att vid postavgifternas héjande sarskild hinsyn icke borde tagas till stats-
verkets allmidnna behov av intakter, utan att forhojningarna allenast borde anpassas
efter vad som kunde anses skiligt ur postverkets synpunkt, det vill siga sd, att,
jimte det verkets driftkostnader beticktes, dven limplig vinstmarginal erholles. For
skilig forrantning av det i postverket nedlagda kapitalet erfordras endast, att rorelsen
lamnar ett dverskott av omkring 1 miljon kronor.»

[ 6verensstimmelse med den silunda uttalade &sikten och med hédn-
syn till de betydande &verskott & postrorelsen, som enligt den forut med-
delade utredningen synas vara att forvinta for innevarande ar och for ar
1923, har styrelsen ansett sig bora taga i bvervigande, i vilken man
postavgifterna limpligen kunna sinkas. Styrelsen omndmner i detta sam-
manhang, att man i de flesta fraimmande ldnder icke anser sig under
nuvarande forhillanden kunna faststilla s hoga postavgifter, som skulle
erfordras for postrorelsens birighet, utan att postverken ga med avsevird
forlust.

Omfattningen av de forhdjningar av posttaxorna, som vidtagits under
kristiden, framgér av féljande sammanstéllning:

Friga om ned-
sattning av
postavgifterna.

Under kristiden
vidtagna taxe-
forhojningar.
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Uppgift rorande vissa inrikes postavgifter.

1 | | e o |
. Okning resp.
| . T. o. m.|T. 0. m.| T. o. m. T. o. m. Fr. 0. m. minskning i pro- . .
| Viktsats m. m. J30/s 191735 1918| /s rgrg ®/s 1920 Yr 1920 FeTE Anmarkningar ‘
| | | 11 1920 |
' | ’ l
| Brev ...... Heégst 20 gr. 10618 | 12 bre 15 6re | 20 6re |4 100 %0 | Det forut utglende sirskitda lo-
‘ dver 20—125 » 20 » 25 » 30 » | 40 » |+ 100 %0 ‘:a,l‘l;ﬁftft:;al‘;gfpdfl’icth med den
{ » 12§—28§0 » 30 » 35 » 45 » 60 » 4 100 %0 ket aHt
» 250—5§00 » = — 60 » | 8o » —
| Brevkort enkelt 5 re | 7 ore 10 6re | 10 6re 4 100 00
| dubbelt 10 » 15 » 20 » | 20 » |4 100 %0
' Korsband Hégst 50 gr. g re 5 6te | g ére |+ 2517/00/0 I Fri\ned;?x}:csml%drs i:j:é‘nirllgj‘;s 1919
o —_ » » » O 2 - K.
over 50100 » » 5 ’ 5 . 322/ 0/ masskorsband, 3 vilkas beford-
» 100150 » % SOl oL 16%3 ringsavgifter, som beriknas en-
1 » 1§0—200 » 16 » I0 » 10 » —_ 371/2 /o ligt taxan for ovriga korsband,
| » 200—250 7 20 » 15 > 15 » — 25 /o limnas en rabatt av 10 %%.
> 250—300 » 24 » 15 » | 15 » | — 371/20/ Frin och mc% den 3 t‘iamua\ri 1921
. 0 ava avgifterna for utgivar-
»  300—350 » 28 > 20 , 20 » 28‘:/7 0/0 korsband hojts med 100 %o
> 350—400 > 32 » 20 » 20 » |— 371200
»  400—450 » 36 » 25 » 26 » |— 30%9 %%
»  450—500 > | 40 » 25 » 25 » | — 37l/2 0/
0. 5. V. 4| maximivikt 500 gr. |
! ore for varje I
ytterligare s f
I ‘ 50 gr. | |
maximivikt ’
2 kg, | | |
Blindskrift 4 Ore per | 5 ore per| 5 ore per + 25 %o
‘ 500 gr. eller|500 gr. eller|500 gr. eller
i del dirav. | del dirav. | del dirav. |
{ | Maximivikt 3 kg. |
| Paket Hogst 1 kg. | 300re [406re | 60 Gre | 60 dre 80 sre | + 1662/3 %% Tipaketsavgiften har frin och med
| emimaasor e o | gox | o s oo e e v T
> 3—5 » |75 2 [go » | 120 » 120 » 140 » |+ 8623 % | O, i Ve
> 5 » 75 » |90 » 120 » 120 » 140 » | |
\for varje ytterl. kg.l 30 » |40 » 40 » 40 » 80 » |4 1662/3 0/o |
: \ (V/2 kg.
l 15 dre).
Postanvis- | Hoégst 5 kr. 106re | 15 Gre 15 ére | 20 6re |4 100 %0
ningar |Gver §— 25 » |15 » 20 » 25 » 30 » |- 100 % .
ochpost-| » 25— 50 » 25 » 30 » 25 » 30 » |+ 20°% ‘
| forskott | » 30— 100 » 30 » 35 » | 35 » 40 » |+ 331/3 0/ |
» 100— 250 » [ 35 » 40 » 45 » s0 » |4 426/7 °/o’ ‘
» 250— 500 » 40 » 45 » 55 » 60 » |4 3500
‘ > 500— 750 » 50 » 55 * | 65 > | y0o > |4 40 0%
[ » 750—1000 » ' 60 » 65 » 75 > 8 » |4+ 339%
Rekom- l
menda- | . . /2 0/p |
tionsay- 15 ore 20 ore |4+ 33!/3 /0’ |
giften | | i
Assurans- | Frin och med den I juli 1920 hava assuransavgifterna reglerats, varvid en viss
avgiften | héjning av avgiften for stérre assuransbelopp #gt rum.
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Styrelsen yttrar sig hidrefter om de olika slagen av postavgifter. For-
utom betriffande brevportot och en mindre jaimkning i avseende pa avgiften
for vissa korsband foresldr styrelsen icke nigon andring i nu tillimpade
provisoriska taxor.

Befordringsavgifterna for inrikes brev skola enligt ovan aberopade
kungl. kungorelser den 11 juni 1920 och den 7 juli 1921 intill inniva-
rande dars utgang utgd med foljande belopp:

om brevets vikt icle Overstiger 20 gram...... 20 Ore
» vikten Overstiger 20 men icke 125 gram... 40
2 g » 125 » » 250 » ... 00
> » » 250 » 500 » ... 80 .

Nu nimnda avgifter gilla samtliga inrikes brev. Den forut befintliga
bestimmelsen om ett siarskilt lagre porto for s. k. lofalbrev upphivdes
genom beslut av 1920 ars riksdag. De skidl, som pa sin tid foranledde
generalpoststyrelsen att foresla ifragavarande bestimmelses upphavande,
finnas till huvudsakligaste delen atergivna i proposition nr 256 till 1920
ars riksdag. Med anledning av vissa framstallningar i amnet upptog
styrelsen dven i sin skrivelse den 25 februari 1921, angaende vissa inrikes
postavgifter, frigan om lokalportot, och finnes det vasentliga av vad styrel-
sen di anforde atergivet i proposition nr 186 till sistnamnda ars riksdag.
Styrelsen, som iven i &r haft att yttra sig over framstéllningar i amnet fran
vissa korporationer inom affarsvirlden, aberopar vad styrelsen anfort i sina
forberorda skrivelser &r 1920 och 1921 samt yttrar nu vidare:

»Vad 1 dessa skrivelser i forevarande hanseende anforts, kan sammanfattas silunda:

behandlingen av en lokalforsindelse staller sig i manga fall lika dyr som be-
handlingen av en riksforsindelse, och, dven om man utgar ifran att medelkostnaden
ir ligre for en lokalforsindelse dn for en riksforsindclse, sda ar icke inforandet av ett
sarskilt, lagre lokalporto mera motiverat an bestimmande av olika avgifter for riks-
brev allt efter de olika befordringsvagarnas langd, samt de olika belopp, vartill ovriga
kostnader beldpa sig;

lokalportot 4r en formin, varav endast en mindre del av befolkningen begagnar
sig och som endast i ringa man kommer den i postalt hanseende samst stallda delen
av befolkningen, niamligen lantbefolkningen, till godo;

bestimmandet av, inom vilka granser lokalporto skall galla, vallar stora svarig-
heter och omojliggor i manga fall, trots vidlyftiga detaljbestammelser, en rdttvis
tillimpning av denna forman;

Forslag till
postavgifter
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den omstandigheten, att man i manga andra linder, exempelvis England och
Frankrike, icke har ndgot sarskilt lokalporto, synes jiva uppfattningen didrom, att ett
dylikt porto skulle vara av verkligt behov.

Det har fran flera hall framhallits, att portot for lokalbrev fér nidrvarande ar
sa hogt, att det for korrespondenter stiller sig fordelaktigare att anlita enskilt bud,
och att antalet postbehandlade lokalfrsindelser dirfor skulle nedgatt. Generalpost-
styrelsen har verkstallt undersokningar i forevarande hédnseende, och vissa preliminira
uppgifter harom kunde limnas till bevillningsutskottet vid 1921 &rs riksdag. Endast
betraffande orter med postkontor hava ndgra jimforelsetal sttt till buds, och enligt
de numera slutférda undersokningarna skulle a dessa orter under dagarna 17—18
januari 1917 mot 100 riksbrev svara 23,s lokalbrev, under det att det mot 100 riksbrev
svarande antalet lokalbrev under dagarna 25 april—8 maj resp. 1—7 maj 1921 (olika
tider vid skilda postanstalter) skulle utgéra 16,6 stycken. Dessa siffror dro dock med
hidnsyn till de korta tidsperioder, som de statistiska uppgifterna omfatta, mindre palit-
liga, ndr det galler att bedoma hela rorelsens omfattning. Hirtill kommer, att, endr
en hel del arsrdkningar torde under januari manad utsindas siasom lokalbrev, den
for ar 1917 angivna siffran kan vara for hog. Emellertid liarer det fi anses konsta-
terat, att antalet lokalbrev nedgatt procentuellt mera in riksbreven, men man méste
ihagkomma, att ar 1917 lokalportot for ett enkelviktigt brev dnnu var 5 ore, och
att lokalportot, innan det borttogs genom beslut av 1920 irs riksdag, hojdes succesivt
till 7 och 10 6re. Det &r att antaga, att redan vid dessa portoférhdjningar antalet
lokalbrev nedgick, och att, aven om ett lokalporto a 10 6re nu &terinfordes, 1917
ars proportion mellan riks- och lokalbrev icke skulle &terstillas. Att nedgdngen
blivit stérre bland lokal- dn bland riksbreven &r ocksd helt naturligt. Besparingar
vidtagas givetvis i forsta hand pd de omrdden, dir inskrankningar lattast kunna goras,
och det dr lattare att icke anlita postverket for bestyret med ett brevs befordran
inom samma ort dn till en annan ort. Inom manga affdrsforetag torde ocksa de for
budskickning anlitade personernas arbetstid icke varit fullt utnyttjad, vadan viss utdel-
ning av brev inom ett begrinsat omrade ldarer kunna verkstallas utan nidmnvird
merkostnad. Med nu rddande depression inom det ekonomiska livet kan det till och
med tankas att, dven om portot for savil riks- som lokalbrev nedsattes till de belopp,
som voro gallande ar 1917, antalet lokalbrev fortfarande skulle i forhallande till riks-
breven bliva proportionsvis mindre dn vad forhallandet var sistnimnda ar.

Ndr man framhallit minskningen i antalet lokalférsindelser som ett bevis for
olimpligheten av lokalportots borttagande, har man nog dirmed 4 vissa hall velat
antyda, att ndmnda atgird varit ofordelaktig {6r postverkets ekonomi. S& ir emel-
lertid icke forhéllandet. Sasom hédr ovan sagts, kan man antaga, att nedgangen i
antalet lokalforsindelser borjade redan vid portots hojande fran 5 till 7 &re, for att
ytterligare fortsitta vid hojningen till 1o ore. Skulle den proportion mellan riks-
och lokalporto, som vid tiden nidrmast fore lokalportots borttagande var ridande,
ungefarligen hava bibehdllits, sedan riksportot satts till 20 ore, borde lokalportot
hava bestimts till 15 ore, och en ytterligare nedgang i antalet lokalbrev torde di
varit att parakna. Den ekonomiska inneborden av lokalbrevs taxerande sasom riks-
brev (4 20 ore) eller mot en taxa av resp. 15, 10 och 5 ore skulle, under antagande
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att antalet forsindelser okas vid portosinkning, stilla sig ungefir saisom nedanstiende
tabld utvisar.

— = e 1 T —eee———————

‘ (Ohn S T Antal Inkomster vid ett porto av

et 191.7 upp- lokal'b.rev ! 20 ore ] 1§ dre 10 Ore 5 ore
gér till milj. e — S S _ _
|  mil il milj. milj.
' 1 \ ' !
30 %/o 17,04 3,11
‘ 20 %0 19,48 3,4 2,02 1,01
10 %0 21,91 3,41 2,20 I,i4
| — | 24,84 3,19 2,68 1,27

Av denna tabld framgér, att cndast om vid bestimmande av ett lokalporto pa
15 ore lokalbrevens antal 4terginge till den &r 1917 konstaterade proportionen till
riksbreven, inkomsten skulle bliva- ndgot storre 4n den dr, nir lokalbreven taxeras
efter ett riksporto av 20 Ore.

De uppgifter, som inforskaffats for den forut omtalade utredningen angiende
lokalpostens omfattning, hava dven bearbetats med hansyn till lokalbrevens fordclning
4 skilda postanstalter. I sidant hiinseende har utredningen bestyrkt det av general-
poststyrelsen forut gjorda uttalandet, att lokalférsindelserna forekomma huvudsakligen
i de storsta stiderna. Av samtliga vid postkontoren inlimnade brev utgjorde 13 %0
lokalbrev, varemot motsvarande procenttal vid poststationerna var endast 3,c. Nara
hiltten av alla lokalbrev (48,2 %) faller pa Stockholm, och ligger man hirtill lokal-
forsindelserna i Goteborg och Malmo, sd finner man, att 64,7 %/0 av samtliga lokal-
brev komma pad de tre stdrsta stiderna. Ett lokalporto skulle siledes i endast ringa
man komma landsbygden till godo.

Med anledning av vad hir ovan anforts, anser generalpoststyrelsen fortfarande,
att det ar principiellt riktigt samt dessutom ur flera synpunkter lampligast, att ett
enhetligt porto giller for alla inrikes brev. Denna mening har aven bitritts av ve-
derborande departementschefer sdvil & 1920 som dr 1921. Skulle emellertid stats-
makterna Onska &terinfora ett sirskilt, ligre porto for s. k. lokalforsindelser, ligger
postverkets ekonomi numera icke nigot hinder i vdgen hirfor. Den inkomstminsk-
ning, som dirav skulle uppsta, har berdknats utgora

med ett lokalporto av 1§ Ore ................ 885,000 kronor och
» » » D {(0) B R danooa ana cannag 1,770,000 Z

Dessa berikningar dro grundade pd det nuvarande antalet lokalbrev. Enar
emellertid en nedsittning av portot kan beriiknas foranleda okning av antalet forsan-
delser, kan inkomstminskningen antagas stanna vid nagot ligre belopp &n de nu angivna.»

Styrelsen framhéller vidare, att, om den proportion mellan lokal- och
riksportona, som ridde nirmast fore lokalportots borttagande, skulle anses
bora iakttagas dven vid eventuellt terinférande av ett lokalporto, borde —
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med ett riksporto & 20 dre — lokalportot icke sittas ldgre 4n till 15 Gre.
Samma férman for avsindare av lokalbrev vunnes genom att riksportot —
utan inforande av ndgot lokalporto — sattes till 15 6re, och en sidan
nedsittning skulle komma samtliga korrespondenter till godo. Att nedsitta
riksportot till 15 ore och samtidigt inféra ett ligre lokalporto, vilket vl
dd skulle bliva hogst 10 Gre, torde, enligt generalpoststyrelsens mening,
postverkets ekonomi €j nu kunna medgiva.

Fran generalpoststyrelsens beslut har en av styrelsens ledaméter, byra-
chefen Hasselrot, anmilt sin skiljaktiga mening och tillstyrkt aterinférande
av lokalportot samt foreslagit, ifall riksportot nedsittes till 15 &re, att
lokalportot, tills vidare och intill dess att postverkets ekonomiska forhal-
landen ytterligare forbittrats, bestimmes till 10 ©re i ldagsta portosats.

Vid behandlingen av frdgan om portot for »iksérev anfor styrelsen
foljande:

»Att det nu utgdende portot for riksbrev anses betungande, framgir bland
annat av en hos Kungl. Maj:t av Sveriges Skeppsklarerare- och Skeppsmiklareforening
gjord framstdllning, vilken den 27 oktober 1921 remitterats till generalpoststyrelsen
for utlitande. I framstillningen gores gillande, att post-, telegraf- och telefontaxorna
innebdra ett allvarligt hinder for bedrivande av handelsverksamhet i allminhet och
makleriverksamhet i all synnerhet, och hemstilles, att, for den hindelse en tillricklig
allman sinkning av gillande taxor av statsfinansiella skil skulle for det divarande
anses utesluten, rabatt matte tillerkinnas abonnent, som hade att i forhillande till sina
ovriga utgifter for affdrsrorelses bedrivande vidkannas sirskilt hoga telefon-, telegram-
och postavgifter. Vad silunda ifrigasatts angdende medgivande &t vissa korrespon-
denter av rabatt i forhallande till deras ovriga utgifter for affirsrorelses bedrivande,
torde av praktiska skil nippeligen kunna ifragakomma. Diremot anser generalpost-
styrclsen det synnerligen onskvirt, att taxorna kunde nedsittas, och kravet pa en
dylik nedsattning blir givetvis allt starkare i samma mén som den allminna pris- och
lonenivan nedgdr. Telegrafverkets och statens jarnvigars taxor hava ocksi sinkts fran
innevarande ars ingang, varvid emellertid dr att mirka, dels att dessa verks taxor
under kristiden hojts avsevirt mera dn postverkets taxor, dels ock att telegraf- och
jirnvdgstaxorna kunna regleras med storre smidighet dn posttaxorna, for vilkas be-
stimmande erfordras riksdagens horande.

Av postverkets olika rorelsegrenar dr — sdsom en hos generalpoststyrelsen
verkstilld berdkning giver vid handen — brevrorelsen den enda, som kan anses vara
sa att siga Overbetald. Inkomsterna frin denna rorelsegren ticka icke blott kostna-
derna for densamma utan jamvil en del av kostnaderna for andra rorelsegrenar, och
de Gverskott, som 1921 drs rorelse utvisar och som berdknas for dren 1922 och 1923,
aro — med undantag av vissa transitersittningar frdn frimmande postverk — att
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tillskriva inkomsterna fran brevrorelsen. Skall nagon nedsattning av postavgifterna ske,
bor denna sédledes i forsta hand galla brevportot.

Under tiden narmast fore den senaste hojningen av brevportot utgjorde avgif-
terna for inrikes brev i de olika viktgrupperna resp. 15, 30, 45 och 60 ore. Att
satta lagsta brevportot till ndgot belopp mellan 20 och 15 ore torde av praktiska
skil icke bora fragakomma, och enir postverket ekonomi icke medgiver sankiing med
storre belopp 4n g Ore, synes det generalpoststyrelsen lampligt att nu aterga tll det
porto, som var gallande ndrmast fore den senaste forhojningen, d. v. s. under tiden
/2 1919—°%/6 1920, och att siledes befordringsavgifterna for inrikes brev bestammas
till foljande belopp:

om brevets vikt icke Overstiger 20 gram................. 15 Ore
» vikten Overstiger 20 men icke 125 gram ........ 30 >
» > » 125 > > 250 > ... 45 »
» » » 250 » » §00 » ... 60 >0

Betriffande den tidpunkt, frdn vilken den av styrelsen salunda fore-
slagna nedsdttningen av riksportot lampligen borde vidtagas, erinrar sty-
relsen ddrom, att jdmlikt kungorelsen den 7 juli 1921 nu utgaende be-
fordringsavgifter for inrikes brev skola tillimpas intill innevarande ars utgang.
Styrelsen 4r emellertid av den meningen, att sinkningen bor vidtagas redan
fran den 1 juli innevarande &r och anfor sdsom skal for denna sin asikt
foljande:

»Da det emellertid méste anses onskvart, att statsverket icke uppehaller de av
dyrtiden pakallade hogre avgifterna lingre an som for de olika verkens ekonomi ar
absolut nodvandigt, anscr generalpoststyrelsen — med hansyn till den har ovan med-
delade berakningen angidende behdllningen av postverkets rorelse under ar 1922 —
alt portosankning bor vidtagas redan fran den 1 juli innevarande ar. Ior en sidan
atgdrd talar aven den omstandigheten, att portoforhojningar, som vidtagits av riks-
dagen, alltid trdtt i tillimpning senast den 1 juli samma ar som beslutet fattats.
Budgetdret raknas ju ocksd numera frin sistnamnda tid.>

I samband med sitt forslag om sdnkning av portot for inrikes brev
framhaller styrelsen, att med denna sinkning synes bora folja en nedsitt-
ning av jamvil det porto, som i Sverige upptages for brev i den allmint
internationella postutvixlingen. Hirom yttrar styrelsen vidare:

»Sistnamnda porto utgor enligt gallande huvudpostkonvention 50 centimes, nar
vikten ej Overstiger 20 gram, och 25 centimes for varje overskjutande vikt av 20
gram eller del av 20 gram. Varje land ager att, efter overenskommelse med schweiziska
postforvaltningen, inom vissa granscr bestimma de belopp i landets mynt, varmed
de salunda i konventionen faststillda avgifterna skola 1 den allmant intcrnationella
postutvaxlingen uppbdras for forsandelser fran vederborande land. Jamlikt nadigt brev
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till generalpoststyrelsen den 31 december 1920 utgdra i Sverige namnda avgifter 40
resp. 20 ore. Om, sasom hdr ovan ifragasatts, det inrikes brevportot sinkes till
15 ore, bor enligt generalpoststyrelsens mening det internationella portot sattas till
30 ore, nir vikten ej overstiger 20 gram, och 15 ore for varje Overskjutande vikt
av 20 gram eller del av 20 gram. For bibehallande av lamplig proportion mellan
det internationella brev- och brevkortsportot bor da aven sistnimnda porto — som
for narvarande enligt nadiga brevet den 31 december 1920 utgdr 25 Ore — nedsittas
till 20 ore. Enidr emellertid riksdagen overlamnat at Kungl. Maj:t att bestimma in-
ternationella postavgifter, skall generalpoststyrelsen, darest statsmakterna besluta den
av styrelsen nu ifragasatta sankningen av det inrikes brevportot, inkomma till Kungl.
Maj:it med sirskild framstillning angaende de internationella avgifterna och vissa in-
rikes avgifter av mindre betydelse, for vilkas bestammande riksdagens horande icke
erfordras, men vilkas justerande bleve en foljd av brevportots sankning.

Vid bestimmande av postavgiftarna i utvaxlingen mellan de skandinaviska lan-
derna maste hansyn tagas till de i varje land gallande inrikes avgifterna. Det har
namligen icke ansetts kunna ifragasittas, att det skandinaviska portot skulle vara lagre
an motsvarande inrikes avgift i ndgot av de skandinaviska landerna. I overensstam-
melse hiarmed ar ocksd for narvarande, i foljd darav att i Danmark och Norge in-
rikes brevkortsportot ar 15 ore, jamval det skandinaviska brevkortsportot 15 ore och
siledes 5 ore hogre an det inrikes svenska brevkortsportot. Det inrikes brevportot
ar i sival Danmark som Norge 20 ore, och sa lange detta porto bibehalles (nagon
sankning darav ar icke ifragasatt), kommer en nedsattning av inrikes svenska brev-
avgiften icke i och for sig att medfora nigon dndring av det skandinaviska brevportot.»

Styrelsen overgar ddrefter till fragan om avgiften for inrikes brevkort
och anfor hidrom féljande:

»Den ordinarie avgiften for inrikes érevkort (siledes utan den nuvarande till-
falliga forhojningen) utgor, enligt nddig kungorelse den 5 juli 1884, 5 Gre, nir friga
ar om enkelt brevkort, och 10 6re, nar friga ir om brevkort med betalt svar (dubbelt
brevkort). Enligt ovan dberopade nidiga kungorelser den 11 juni 1920 och den
7 juli 1921 skola ifrdgavarande avgifter intill innevarande ars utgang utga med 10
resp. 20 oOre. Dessa tillfalligt forhojda avgiftsbelopp bestamdes forsta gangen genom
nddig kungorelse den 30 maj 1919, samtidigt varmed brevportot faststalldes till 15 ore.
Nir sistnimnda porto hojdes till 20 ore, vidtogs ingen forhojning av brevkortsportot.
Detta berodde, sisom generalpoststyrelsen framholl i sin ovan aberopade underdéaniga
skrivelse den 9 mars 1920, darpd, att Sverige for det davarande icke dgde att for
brevkort till utlandet upptaga mer an 10 resp. 20 Ore. Sinkes nu det inrikes brev-
portot till 15 Ore, under det att det inrikes brevkortsportot bibehalles vid 10 ore
(for dubbelt brevkort 20 ore), terstalles den proportion mellan brev- och brevkorts-
portot, som forefanns fore den senaste hojningen av brevportot. Vid sidant forhdllande
anser sig generalpoststyrelsen for nirvarande icke bora i fraga om avgiften for inrikes
brevkort framligga annat forslag dn att nu gallande forhojda avgift matte fortfarande
utgd dven efter innevarande ars utgang.»
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Vad angdr avgifterna for Zorsbandsfirsandelser yttrar styrelsen:

»Jamlikt forut dberopade nadiga kungorelser den 11 juni 1920 och den 7 juli
1921 skall befordringsavgiften for annat inrikes £orséand an utgivarkorsband cller
sadant korsband, som innehaller uteslutande blindskrift, intill utgdngen av innevarande
ar utgd med 5 ore for var vikt av 100 gram eller del dirav. Denna avgiftsskala har
tillimpats sedan den 1 juli 1919. Den ordinarie avgiften ar 4 ore for 50 gram. Sasom
av den har ovan dberopade tablin over postavgifterna framgar, utgér den andring,
som under kristiden vidtagits betriffande korsbandsportot, huvudsakligen en taxereg-
lering, varigenom avgiften i vissa viktligen sinkts med dnda till 37 procent. Vid de
forhojningar, som av 1920 ars riksdag vidtogos betraffande de flesta inrikes postav-
gifter, medtogs icke korsbandsportot, beroende darpd att — i likhet med vad ovan
sagts angaende brevkortsportot — det internationella korsbandsportot for det davarande
icke hidr i Sverige kunde sittas till hogre belopp dn 5 ore for forsandelse av intill
5o grams vikt. Sedan sistnimnda avgift frin och med den 1 februari 1921 hojts till
10 ore, foreslog generalpoststyrelsen i underdanig skrivelse den 25 februari samma &r
viss hojning dven av den inrikes korsbandsavgiften. Forslaget upptogs av Kungl. Maj:t
i proposition m:r 186 till samma &rs riksdag, men vann icke riksdagens bifall. Aven
om generalpoststyrelsen fortfarande 4r av den meningen, att det inrikes korsbands-
portot dr for lagt, anser sig generalpoststyrelsen dock nu icke bora ifrigasatta nagon
andring av avgiftsskalan. Emellertid ar i ovan aberopade nadiga kungorelsen den
I1 juni 1920 forordnat, att minsta avgiften for korsband, innechillande affarshandling,
skall utgéra 20 Ore, och endr detta belopp bestimts med hansyn till brevportot —
ligsta avgiften for korsband, innehillande affarshandling, har alitid varit densamma
som avgiften for ett brev av en viktsats — bor, om sistnamnda avgift bestammes till
15 oOre, jamval ldgsta avgiften for affarshandling sittas till samma belopp.

Av samma skal, som hir ovan anforts betraffande ett sarskilt, lagre porto for lokalbrev,
anser generalpoststyrelsen, att nagot sirskilt lokalporto for korsband icke bor aterinforas.»

Betriffande avgiften for inrikes postanvisning eller postforskott med-
delar generalpoststyrelsen, att en hos styrelsen verkstalld utredning givit
vid handen, att dessa avgifter icke ticka postverkets kostnader for ifraga-
varande rorelsegrenar, men da det under nuvarande foérhallanden icke larer
vara lampligt att ifragasitta avgiftsforhtjning, anser styrelsen sig icke bora
gora annan framstéllning dn att de postanvisnings- och postforskottsavygifter,
som for narvarande utgd, matte bibehallas dven efter innevarande ars ut-
gang. Enahanda framstillning gor styrelsen i fraga om assuransavgifien
Jor inrikes forsandelse. Betriffande denna avgift har under kristiden vid-
tagits huvusakligen endast en taxereglering.

Jamvil betriffande paketportot forklarar generalpoststyrelsen sig sakna
anledning att nu foresld ndgon &ndring och anfor i denna fraga foljande:

»Om postverkets paketrorelse giller detsamma som nyss sagts angaende post-
anvisnings- och postforskottsrorelsen, nimligen att inflytande avgifter icke anses ticka
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postverkets kostnader for pakettrafiken. Sdsom generalpoststyrelsen vid upprepade
tillfallen och senast i sin ovannimnda underdaniga skrivelse den 25 februari 1921
framhallit, har under kristiden en forskjutning agt rum mellan jarnvigs- och postav-
gifterna, i det att de forra avgifterna h&jts procentuellt mera dn de senare. Detta har
haft till foljd att en del gods, som pd grund av omfing och beskaffenhet i Svrigt
ritteligen bort tillhora jarnvagstrafiken, overflyttats till postverket. Nu hava visserligen
avgifterna vid statens jirnvidgar sinkts sedan den 1 nistlidna januari, men dessa avgifter
dro dock fortfarande i forhallande till avgifterna fore kristiden procentuellt hdgre dn
postverkets nu utgaende paketavgifter. Vid sadant forhillande anser sig generalpost-
styrelsen bora hemstilla, att de nuvarande befordringsavgifterna for inrikes postpaket
matte fi upptagas dven efter innevarande ars utging.»

Vad sirskilt angar frdgan om villkoren for postbefordran av skrym-
mande pake! gor generalpoststyrelsen foljande uttalande:

»Betriffande postverkets befordran av skrymmande paket hade Kungl. Maj:t i
proposition nr 186 till 1921 drs riksdag bland annat foreslagit riksdagen att — utover
den Kungl. Maj:t jamlikt kungl. kungorelsen den 11 juni 1920 tillkommande ritt att
bestimma vad med skrymmande paket skall forstds — medgiva Kungl. Maj:t cn mera
allmédn ritt att betridffande postbefordran av skrymmande paket meddela de nirmare
bestimmelser, som efter verkstilld utredning kunde befinnas ecrforderliga. Hirom ytt-
rade riksdagen i sin skrivelse (nr 403) till Konungen, i anledning av nimnda propo-
sition, att, da riksdagen icke vidtoge ndgon héjning av postavgifterna for brevkort,
korsband eller rekommendation, riksdagen icke ansett vad i propositionen foreslagits
i fraiga om skrymmande paket vara av den betydelse, att den borde foranleda niagon
riksdagens atgird i da forevarande sammanhang. Endr emellertid de skrymmande
paketen fortfarande ofta vélla postverket svirigheter — sirskilt i de fall, d& dorr-
Ooppningarna i postkupéerna icke medgiva paketens inlastning — anser sig general-
poststyrclsen bora hemstilla, att Kungl. Maj:ts hir ovan atergivna forslag till 1921 ars
riksdag angaende befugenhet for Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser betraf-
fande postbefordran av skrymmande paket maitte &nyo foreliggas riksdagen.

Betriffande ©Ovriga bestimmelser angaende skrymmande paket anser
generalpoststyrelsen sig endast bora hemstdlla om fortsatt tillimpning av
vad nu finnes stadgat.

Jamvil betriffande den sdrskilda tilliggsavgiften for 7/paket och i fraga
om rekommendationsavgiften inskrinker generalpoststyrelsen sig till att
foresla, att nu utgaende avgiftsbelopp matte forbliva gillande dven efter
innevarande ars utgang.

Avgiften for utgivarkorsband och postavgiften for pustabonnemang
& tidning hava genom den indrade lydelse, som 8 och 11 §§ i forord-
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ningen den 17 juni 1916 angaende villkoren for postbefordran av tidningar
och andra periodiska skrifter erhallit genom kungdrelsen den 11 juni
1920, bestimts att utgd med en tillfillig forhodjning av 100 procent. De
forhtjda avgifterna skola, jamlikt kungorelsen den 7 juli 1921, tillimpas
till utgingen av innevarande ar. [ denna fraga anfor nu generalpoststy-
relsen foljande:

'Nar frigan om dessa avgifters bestimmande behandlades ar 1920, framholls
av savil vederborande departementschef som riksdagen onskvirdheten av en utred-
ning betraffande postverkets kostnader for tidningsrorelsen och rorande de grunder,
efter vilka postavgiften for tidningsabonnemang borde sammansattas, och i sin ovan
aberopade underdaniga skrivelse den 25 februari 1921 meddelade generalpoststyrelsen,
att styrelsen igangsatt en sddan utredning. Utredningen hade blivit betydligt om-
fattande, endr det visat sig nodvandigt att kombinera densamma med en utredning
rorande fordelningen av postverkets driftkostnader pa samtliga de olika rorelsegrenarna.
Denna utredning har nyligen slutforts och har, vad de postabonnerade tidningarna
betriffar, givit vid handen, att 22,8 %o av postverkets samtliga driftkostnader komma
pa tidningsrorelsen. Med den driftkostnad av 58,6 miljoner kronor, som nu beraknats
for vart och ett av dren 1922 och 1923, skulle saledes postverkets kostnader for
behandlingen av de postabonnerade tidningarna belopa sig till ver 13 miljoner kronor
per ar. Med senast faststillda ordinarie tidningsavgifter berdknas nu ifragavarande
rorelsegren tillféra postverket hogst 2 miljoner kronor per ar. Aven med bibehallande
av den nu utgdende provisoriska forhojningen med 100° 0 skulle postavgifterna for
postabonnerade tidningar saledes belopa sig till endast omkring 4 miljoner kronor.>

Efter att hava omnimnt, att Svenska Tidningsutgivareféreningen i
skrivelse till generalpoststyrelsen hemstillt om styrelsens medverkan till att
den senast tillkomna postavgiftsforhojningen matte upphivas fran och med
ingangen av ar 1923 fortsitter styrelsen:

»S4som av ovan angivna siffror framgar, beraknas, aven med nu forhojda av-
gifter, inkomsterna av tidningsrorelsen icke ticka ens en tredjedel av utgifterna for
samma rorelse. Vid sadant forhallande synes det generalpoststyrelsen uppenbart,
att nigon sinkning av ifrigavarande avgifter icke nu kan ifragasattas. Emellertid
torde det béra tagas under omprovning, huruvida de grunder, efter vilka postavgifterna
for postabonnerade tidningar utgd, mojligen bora omlidggas, liksom ock huruvida
sistnamnda avgifter och avgifterna for utgivarkorsband sta i lampligt forhallande till
varandra, varjimte jamvil vissa andra bestammelser i 1916 ars tidningsforordning
torde bora underkastas revision. Med hinsyn till det allmanna intresse, som dessa
frigor aga, torde i detta arbete bora deltaga jamvil personer utom postverket. 1
avvaktan pa resultatet av en sidan utredning anser sig generalpoststyrelsen — da
postverkets ersattning for tidningsrorelsen val i alla fall icke kan sdttas till lagre
belopp 4n det nu utgdende — endast bora hemstalla, att de genom kungl. kungorel-
serna den I1 juni 1920 och den 7 juli 1921 faststallda tillfalliga andringarna av 1916
ars tidningsforordning matte bliva gillande jamvil under ar 1923, varvid emellertid
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bestammelsen i sistnaimnda kungorelse dirom, att stadgandena i 8 § av foérordningen
icke skola tillampas betriffande sadana abonnemang for ar 1923, som verkstillas
under ar 1922, givetvis bor utbytas mot ett liknande stadgande angiende abonne-
mang for ar 1924, som verkstillas under ar 1923.»

Vad av generalpoststyrelsen salunda foreslagits innebidr icke andra dn-
dringar av nu utgaende postavgifter dn att inrikes brevportot — och, sisom
foljd dérav, internationella brev- och brevkortsportot — samt ligsta avgiften
for korsband, innehallande affirshandling, skulle nedsittas. Den inkomst-
minskning, som skulle bliva en foljd av dessa taxesidnkningar, har gene-
ralpoststyrelsen berdknat till omkring 10,500,000 kronor per &r, med
fordelning pa foljande sitt:

inrikes brev ........ ... 9,330,000 kronor
korsband, innehallande affirshandlingar ... 70,000
internationella brev ................. ... 1,000,000 »

» brevkort ............... ...l 100,000 »

Summa 10,500,000 kronor.

Vid dessa berdkningar har styrelsen begagnat sig av redan befintliga
statistiska siffror rérande postforsindelsernas antal. I den méan detta antal
kan komma att dndras, intrdder, sasom styrelsen ocksa framhillit, givetvis
dven dndring betriffande ovan berdknade belopp. Generalpoststyrelsen pa-
pekar vidare, att det icke torde fa anses uteslutet, att ldgre avgifter i ndgon
mdn o©ka trafiken, och att inkomstminskningen saledes i verkligheten blir
nagot mindre in den nu beriknade.

Harefter fortsitter styrelsen:

»Om de ifrdgasatta portonedsittningarna skulle trida i kraft den 1 juli inneva-
rande ar, bleve den beridknade inkomstminskningen for i 4r endast 5,250,000 kronor,
och overskottet & postrorelsen for i ar siledes — d& nimnda Sverskott med nu gallande
porton beriknas till 11,6 miljoner kronor — 6,25 miljoner kronor. For &r 1923 bleve
overskottet diaremot, med ledning av nu gjorda beridkningar, endast 1 miljon kronor.
Emellertid maste givetvis siffrorna for dr 1923 bliva mycket approximativa, men med den
forsiktighet, som generalpoststyrelsen iakttagit vid berikningarnas verkstillande, synes
det icke osannolikt, att — sivida icke nedgingen i trafiken blir betydande — over-
skottet kommer att bliva storre 4n det nu berdknade.»

Under kristiden hava de inrikes postavgifterna hojts fyra olika génger,
ndmligen efter beslut av 1917, 1918, 1919 och 1920 ars lagtima riks-
dagar. Alla dessa forhojningar utom den forsta hava ansetts bora vidtagas
till forebyggande av att forlust uppstode a postrorelsen. Trots de vidtagna
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okningarna av taxorna har dock underskott uppstatt for ar 1920 med i
runt tal 4,774,000 kronor.

Aven till 1921 é&rs riksdag framlades av Kungl. Maj:t forslag om
ytterligare Skning av vissa postavgifter (propositionen nr 186). Da emellertid
av generalpoststyrelsen sedermera verkstillda utgiftsberdkningar gavo vid
handen, att utan anlitande av nya portoférhdjningar skulle for ar 1921
ernas enahanda resultat, som Kungl. Maj:t avsett att vinna genom de fore-
slagna hojningarna, och fo6r ar 1922 ett nagot bittre resultat dn Kungl.
Maj:t beriknat, fann riksdagen sig kunna limna férslaget om forhdjningarna
utan bifall. Riksdagen erinrade ddrvid om, att da riksdagen aren 1917,
1918, 1919 och 1920 haft att behandla fragor om héjning av postavgifter,
riksdagen stiddse intagit den stdndpunkten, att en hojning borde vidtagas
endast forsavitt och i den man en sadan vore oundgingligen nodvindig
for att forebygga forlust och sitta postverket i stand att lamna ett skiligt
driftresultat.

Enligt postverkets nu foreliggande bokslut for ar 1921 utgor sagda
ars overskott & postrirelsen irunt tal 10,4 miljoner kronor, vilket belopp dven dr
inlevererat till statskassan. Den under ar 1920 uppkomna driftforlusten dr
saledes nu mer in kompenserad. Att s& stort overskott erhallits, beror dels
darpd, att nedgingen i posttrafiken blivit mindre dn som beraknats, dels
ock pd att postverkets driftkostnader avsevirt minskats genom verkstillda
personalindragningar, nedgingen i utgifterna for dyrtidstillagg, inskrdnk-
ningar i postbefordringsligenheter a savil jarnvags- som landsvégslinjer
samt intrdffat prisfall a atskilliga fornddenheter m. m.

[ de av generalpoststyrelsen nu framlagda berdkningarna uppskattas
postverkets driftoverskott for ar 1922, direst nuvarande taxor ofordndrade
tillimpas, till 11,5 miljoner kronor. Dirvid har styrelsen raknat med en inkomst-
summa av 70 miljoner, eller samma summa, som av generalpoststyrelsen
beriknades i dess forberorda skrivelse den 15 november 1921. Driftkost-
nadsbeloppet diremot har av styrelsen nedsatts fran i november 1921 be-
riknade 62 miljoner till 58,5 miljoner kronor. Pa grund av vad general-
poststyrelsen anfort anser jag mig kunna i huvudsak godtaga styrelsens nu
senast verkstillda berdkningar i fraga om verkets inkomster och utgifter.
Hirutinnan styrkes jag ytterligare genom det forhallandet, att, enligt vad
jag inhdmtat frin generalpoststyrelsen, de nu approximativt kinda inkomst-
erna och utgifterna for februari méanad 1922 icke giva styrelsen anledning



Brev.

20 Kungl, Maj:ts proposition nr 143.

fringd sin ovanberdrda berikning. Emellertid vill jag framhalla, att jag e]
dr beredd att nu taga standpunkt till frigan i vad mén nedsittning bor
dga rum i de for posttransporter a jirnvigarna utgiende tilliggsersittningarna,
helst sporsmélet om bestimmandet av den gottgbrelse, som bor utga i
forevarande hinseende, for nirvarande #r foremal for utredning inom 1920
ars postkommitté.

For ar 1923 har generalpoststyrelsen, under forutsittning av ofor-
dndrade taxor, upptagit samma ekonomiska resultat av postrérelsen som for
ar 1922.

Med hinsyn till de salunda gjorda berikningarna om postverkets Gver-
skott for aren 1922 och 1923 vid nuvarande taxeniva synes en nedsittning kunna
vidtagas uti for niarvarande utgdende postavgifter. Utan att fatta definitiv stind-
punkt till sporsmalet, huruvida postverkets taxor bora vid varje tillfille vara i
stort sett sa avvigda, att postrorelsen allenast limnar ett verskott, som ut-
gor skilig rinta a det i postverket nedlagda kapitalet, anser jag dock,
att angeldgenheten av att statsmakterna under nu radande svéra depressions-
tid inrikta sina stravanden pa att i all mgjlig mén bidraga till levnadskost-
nadernas nedbringande och den allminna prisnivins sinkande, bor foranleda
till en taxenedsittning av den omfattning, som kan befinnas méjlig utan
att dventyra postverkets formaga att forrinta &tminstone det av linemedel
utglende, i postverket nedlagda kapitalet. Jag tilliter mig i detta samman-
hang dven erinra om, att det vid behandlingen av postverkets portofragor
under kristiden i stort sett ratt enighet om att, direst férhallandena varit normala,
niagon taxeférhojning icke bort ifrdgakomma. I foljd ddrav hava dven dessa
taxor — pa ndgot undantag nir, som i detta sammanhang saknar bety-
delse — blott givits tillfillig karaktir.

Generalpoststyrelsen har uttalat sdsom sin mening, att, om nedsittning
av postavgifterna skall ske, denna i forsta hand bor gilla brevportot. Av
en hos styrelsen verkstilld utredning har det visat sig, att inkomsterna av
brevrorelsen ritt avsevirt overstiga postverkets kostnader for denna rorel-
segren, varemot inkomsterna av postanvisnings-, postforskotts-, paket- och
tidningsrorelserna icke ticka kostnaderna. Antalet inrikes brev uppgar
till ndrmare 200 miljoner, och brevportot dr den postavgift, som mer
dn ndgon annan beror alla lager av befolkningen. For affirsvirlden
dr brevportot ofta en icke oviktig utgiftspost. Ocksd hava framstillningar
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om ett ligre brevporto inkommit till Kungl. Maj:t frdn Sveriges Skepps-
klarerare- och Skeppsmiklareforening dvensom fran Svenska pappershand-
lareforeningen och Foreningen representanter for handel och industri. Under
det att den forstnimnda av dessa framstdllningar avser sdnkning av post-,
telegraf- och telefontaxorna i allminhet, avse de tva andra framstillningarna
aterinforande av lokalportot. Den forutvarande bestimmelsen om ett sirskilt,
ligre porto for lokalférsindelser upphidvdes frdn och med den 1 juli 1920
jamlikt beslut av samma &rs riksdag, och 1921 ars riksdag, som i foljd av
motion i dmnet hade att anyo behandla fragan, vidtog icke nagon dndring
i nu forevarande hinseende. Borttagandet av det sirskilda lokalportot ut-
gjorde ett led i de allminna taxeférhdjningar, som med anledning av post-
verkets starkt stegrade omkostnader vidtogos under kristiden, men gene-
ralpoststyrelsen har #ven uttalat den asikten, att det vore principiellt riktigt
samt dessutom ur flera synpunkter limpligast, att ett enhetligt porto gillde
for alla inrikes brev. Atskilliga uttalanden i riksdagen hava dven gétt i
samma riktning, och givetvis innebdr det enhetliga portot vissa praktiska
fordelar. Emellertid synes sirskilt inom affiarsvirlden rada en stark stim-
ning for aterinforandet av lokalportot. Under ndrmaste tiden, innan detta
porto avskaffades, utgjorde detsamma for brev 10 6re, under det att riksportot
var 15 6re. Lokalportot var siledes ?/3 av riksportot. Med bibehallande av
ungefirligen denna proportion mellan riks- och lokalportot borde dirfor, om
riksportot bibehdlles vid 20 ore, lokalportot sittas till 15 ore.

Den fordel, som genom inférandet av ett till sistnimnda belopp be-
stimt lokalporto skulle beredas avsindare av lokalforsindelser, vinnes dven
om, pa sitt generalpoststyrelsen ifrdgasatt, portot for riksérev sinkes till
15 6re. En sidan portonedsittning bleve dels for affarsvdrlden till storre
nytta dn aterinforandet av ett sirskilt lokalporto, dels ock till fordel for hela
den stora allminheten, och med hinsyn till nu rddande depression pa det eko-
nomiska omridet synes det mig ©onskvirt, i anslutning till vad jag forut
uttalat, att statsverket bereder affirsvirlden och allminheten i Gvrigt all
den littnad, som genom taxenedsittning kan astadkommas. Pa grund av
den stora inkomstminskning for postverket, som en nedsittning till 15 ore
av portot for riksbrev skulle innebira, torde inforandet av ett sirskilt, lagre lokal-
porto, som vil i sadant fall borde bestimmas till 10 &re eller 50 procent
av nu utgdende porto, icke for nirvarande, med hidnsyn till post-
verkets ekonomi, kunna ifrigasittas. Jag tillstyrker fordenskull general-
poststyrelsens forslag, att — utan inforande av nagot sdrskilt lokalporto -
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befordringsavgifterna for inrikes brev med bibehillande av nuvarande vikt-
grupper bestammas till respektive 15, 30, 45 och 60 ore.

Vad betriffar de avgiftsbelopp, som hir i Sverige upptagas for érec-
Jorsindelser till utlandet, har riksdagen enligt skrivelse den 10 april 1920
(nr 121) bemyndigat Kungl. Maj:t att intill utgangen av ar 1924 bestimma
dessa avgifter. I anslutning till sitt forslag om nedsittning av inrikes brev-
portot har generalpoststyrelsen uttalat sasom sin mening, att jamvil avgif-
terna for brev och brevkort till utlandet bora sinkas fran nuvarande 40
respektive 25 Ore till 30 respektive 20 6re. En sadan atgird synes mig
vilbetdnkt.

Portot {or inrikes brevkort ‘ir bestimt att intill utgangen av inne-
varande dr utga med ett belopp av 10 ore. Brevkortsportot utgor saledes
for ndrvarande endast hilften av brevportot. Emellertid var brevkortsportot
10 ore, dven ndr brevportot var bestdmt till 15 6re. Att avgiften for brev-
kort icke hojdes vid de allminna taxefoérhojningarna ar 1920, var beroende
ddrpa, att det internationella brevkortsportot da icke kunde sittas till hogre
belopp dn 10 Ore, och att man icke ansag det lampligt, att det inrikes
portot bestimdes till hogre belopp 4n det internationella. Nedsittes nu
inrikes brevportot till 15 6re och behalles brevkortsportot oférindrat, ater-
stilles den proportion mellan dessa tva avgifter, som forefanns fore den
senaste hojningen av brevportot. Jag anser mig darfor bora bitrida generalpost-
styrelsens forslag om bibehallande av nu utgaende avgift for inrikes brevkort.

Befordringsavgifterna for andra inrikes korsband ian utgivarkorsband
hava under kristiden i viss man reglerats. Undantager man en hojning med
ett ore for den liagsta viktsatsen, sa innebdr nimnda taxereglering endast
en avgiftssinkning. Att korsbandsavgifterna bibehallits sa laga, dr delvis
beroende pa forhallandet till det internationella korsbandsportot, i det att
till den 1 februari 1921 hidr i Sverige for korsband till utlandet icke
kunde upptagas mer dn 5 Ore per 50 gram. Sistnimnda avgift utgor
nu 10 Ore, vadan fran den synpunkten hinder icke moter mot hojande
av inrikes korsbandsavgiften. Generalpoststyrelsen har visserligen uttalat
den meningen, att sistnimnda avgift vore for lag, men dock icke ansett
sig bora foresla nagon hojning. Diremot torde, om brevportot sittes till
15 Ore, ldgsta avgiften for korsband, innehallande affirshandling, vilken
avgift alltid varit densamma som avgiften for ett brev av en viktsats och
1 overensstimmelse hirmed for nidrvarande ir bestimd till 20 ore, bora ned-
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sattas till 15 ore. Av samma skidl som jag anfort i fraga om ett sdrskilt
lokalporto for brev, anser jag mig nu icke bora ifragasitta nagot sirskilt
lagre lokalporto for korsband.

Betriffande inrikes korsband, innehallande varuprov, ar genom kungorelse
den 30 maj 1919 bestdmt, bland annat, att htgsta medgivna vikten skall utgtra
350 gram. | skrivelse till Kungl. Maj:t den 6 december 1921, i fraga om
tillimpning av vissa utav virldspostkongressen i Madrid meddelade bestam-
melser m. m., har generalpoststyrelsen, under meddelande att hogsta med-
givna vikten for varuprov i den allmint internationella postutvixlingen hojts
fran 350 till 500 gram, foreslagit motsvarande hojning i1 den inrikes ut-
vixlingen. Da det givetvis dr onskvdrt, att for varuprov, som forsindas
inom Sverige, dr medgiven lika hdg maximivikt som for dylika forsindel-
ser, vilka fran utlandet kunna sindas till Sverige, anser jag mig bora bi-
trida generalpoststyrelsens ifragavarande forslag.

Betriffande augiften for inrikes postanvisning eller postfiorskott lik-
som ock 1 fraga om assuransavgiften for inrikes forsindelse foreslar gene-
ralpoststyrelsen endast, att nu gillande avgiftsbelopp matte utga dven efter
innevarande ars utgang, och synes ej nagot vara att hdaremot erinra.

Generalpoststyrelsen har icke ansett sig bora foresla nagon &dndring
betriffande paketportot. Under kristiden har en forskjutning dgt rum
mellan jirnvags- och postavgifterna for paket, i det att de forra avgifterna
hojts procentuellt mera dn de senare. Numera hava jarnvigsavgifterna i
viss man sinkts, men dro dock fortfarande i forhallande till avgifterna fore
kristiden procentuellt hogre 4n postverkets nu utgaende paketavgifter. Da
hirtill kommer, att de for postverkets paketrorelse inflytande avgifterna icke
anses ticka postverkets kostnader for pakettrafiken, bitrdder jag general-
poststyrelsens forslag, att nuvarande befordringsavgifter for inrikes paket
bibehallas oforandrade.

Sasom generalpoststyrelsen framhallit, valla de sérymmande paketen
postverket betydande svarigheter. Nagra maximimatt for paket, som fa
forsindas med post, finnas icke faststillda, och onekligen maste det framsta
sasom en oegentlighet, att postverket skall nodgas mottaga till postbe-
handling paket, vilka pa grund av sin storlek icke kunna inlastas i post-
kupéerna, utan i vissa fall maste av postverket Gverlamnas till jarnvigs-
befordran mot erliggande av vanlig jarnvigsavgift. Styrelsen har nu pa
grund hidrav foreslagit, att det skulle fa ankomma pa Kungl Maj:t att be-
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triaffande postbefordran av skrymmande paket meddela de ndrmare bestim-
melser, som efter verkstdlld utredning kunde befinnas erforderliga. Emel-
lertid har 1920 ars postkommitté for nirvarande under omprovning fragan
om paketbefordringens rationella fordelning mellan postverket och statens
jarnvdgar. Med hidnsyn till den salunda pagdende utredningen har jag ansett
styrelsens forslag i forevarande avseende ej bora for ndrvarande foranleda
nagon Aatgird.

I likhet med generalpoststyrelsen anser jag, att den sirskilda #///iggs-
avgifien for ilpaket och wekommendationsavgiften fortfarande efter inne-
varande ars utgang bora utgd med samma belopp som for nirvarande.

Slutligen har generalpoststyrelsen foreslagit, att nu utgaende proviso-
riska forhdjningar av #zdningsavgifterna matte bliva gillande jamvil under
ar 1923. Svenska Tidningsutgivareféreningen har emellertid i skrivelse till
generalpoststyrelsen hemstillt om styrelsens medverkan till att ifragavarande
postavgiftsforhdjning matte upphédvas fran och med ingdngen av ar 1923.
Nar forhojningarna av tidningsavgifterna vidtogos, framholls fran flera hall
onskvirdheten av en utredning betriffande postverkets kostnader for tidnings-
rorelsen och rérande de grunder, efter vilka postavgiften for tidningsabon-
nemang dr sammansatt. Generalpoststyrelsen, som ar 1921 féreslog fort-
satt tillimpning av de forhojda avgifterna, meddelade darvid, att inom post-
verket paginge en utredning angaende postverkets kostnader for tidnings-
rorelsen. Enidr postverkets olika rorelsegrenar i regel gripa in i varandra,
hade denna utredning pakallat mycket vidlyftiga undersokningar. General-
poststyrelsen meddelar nu, att denna utredning, som kommit att omfatta
fordelningen av postverkets driftkostnader pa samtliga de olika rorelsegre-
narna, nyligen slutforts och givit vid handen, att 22,3 procent av postver-
kets samtliga driftkostnader komma pa tidningsrérelsen. Med den drift-
kostnad, som berdknats for vart och ett av aren 1922 och 1923, skulle
postverkets kostnader for tidningsrorelsen belépa sig till 6ver 13 miljoner
kronor per ar. Samtidigt berdknar styrelsen postverkets inkomster av tid-
ningsrorelsen till omkring 2 miljoner kronor med de ordinarie postavgif-
terna och sdledes omkring 4 miljoner, om de nu utgaende forhojda avgif-
terna fortfarande tillimpas.

Enligt de av generalpoststyrelsen verkstéllda berdkningarna skulle saledes,
dven med nu forhojda avgifter, inkomsterna av tidningsrorelsen icke tacka
ens en tredjedel av utgifterna for samma rorelse. Det ma visserligen
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forhdlla sig si, att man aldrig ansett sig kunna rikna med, att postverkets
tidningsrorelse skulle betala sig, dn mindre att den skulle kunna bliva nagon
inkomstkilla for postverket. De ordizarie tidningsavgifterna utgd med
samma belopp, som finnas bestimda redan i tidningsférordningen den 27 maj
1904. De kommitterade, p& vilkas forslag nimnda férordning tillkom, {or-
klarade, att de icke ansett sig kunna ifragasitta en sadan hojning i de till
postverket utgdende tidningsavgifterna, att inkomsterna av tidningsrorelsen
skulle kunna ticka de beriknade utgifterna for densamma. Av de utav
kommitterade gjorda berikningarna angaende postverkets davarande kost-
nader for tidningsrorelsen och betriffande de inkomster, som med de av
kommitterade foreslagna grunderna skulle tillforas postverket, finner man,
att ndgot over 46 procent av postverkets kostnader for tidningsrorelsen be-
riknades bliva betalda genom tidningsavgifterna. Férhallandet mellan
inkomster och utgifter f6r denna rorelse har sidlunda numera ytterligare
forindrats till postverkets nackdel.

Forutnimnda kommitterade uttalade bland annat sasom sin mening, att
huru viktigt det for den allminna odlingens och upplysningens befrdmjande
in vore, att tidningarna erhélle en litt och billig spridning till olika delar av
landet, det vil svarligen kunde bestridas, att dven andra branscher av post-
verksamheten vore av den vikt och betydelse for samhillet, att postverket
skulle foga tillfredsstillande fylla sin uppgift, om det asidosatte dessa
branscher for att tillgodose tidningarnas intressen. Skulle de inkomster,
som hirflote av postbefordran av brev och brevkort, fortfarande till sa
betydlig del tagas i ansprik for tickandet av den forlust, som for post-
verket uppstode pa dess tidningsrorelse, kunde enligt kommitterades upp-
fattning detta forhéllande icke undgd att i lingden verka i hog grad ham-
mande pa berérda huvuddelar av postrorelsen och ddrigenom &dven pa utveck-
lingen av denna rorelse i dess helhet. Vad namnda kommitterade salunda
pa sin tid anforde, dger givetvis fortfarande giltighet. Skall det undvikas,
att tidningsrorelsen verkar himmande pa postverkets huvudsakligaste upp-
gift, kunna enligt mitt formenande tidningsavgifterna icke sittas till ligre
belopp dn de nu tillfilligt utgaende.

Den av generalpoststyrelsen verkstillda, ovan omnidmnda utredningen
har icke omfattat nigon undersokning angaende lampligheten av de grunder,
efter vilka postavgiften for tidningsabonnemang 4r sammansatt. Styrelsen
anser emellertid, att det bor tagas under omprovning, huruvida dessa
grunder bora omliggas, liksom ock huruvida sistniamnda avgifter och av-
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gifterna for utgivarkorsband std i lampligt forhdllande till varandra. Jam-
vdl vissa andra bestimmelser i tidningsforordningen torde bora underkastas
revision. Dessa fradgor dro emellertid av stort intresse icke blott for
postverket och tidningsutgivarna utan dven for allmdnheten. Jag har
diarfor for avsikt att lata verkstdlla en utredning i fragan. Med hansyn
till vad jag anfort angaende forhallandet mellan postverkets inkomster och
utgifter for tidningsrorelsen anser jag mig, i avvaktan pa resultatet av en
dylik utredning, bora bitrida generalpostyrelsens forslag, att nu utgaende
forhojda postavgifter for utgivarkorsband och for pestabonnemang a tidning
matte tillimpas under dnnu ett ar.

Generalpoststyrelsen har foreslagit, att de ligre postavgifterna, vilka
berdknats medféra en inkomstminskning for helt ar av 10,5 miljoner kronor,
skulle tillimpas fran och med den 1 juli 1922, samt ddrvid uppskattat
driftoverskottet for innevarande ar till 6,25 miljoner. 1 betraktande av
den vilbehovliga ldttnad, som en portosdnkning skulle innebdra for landets
svart betryckta niringsliv, vore det onskvirt, att nedsdttningen i posttax-
orna kunde trida i kraft sd snart som mojligt. Emellertid nédgas jag foresla,
att de nya portona skola trida i tillimpning forst den 1 oktober 1922.
I riksstaten for forsta halviret 1923 dr ndmligen sasom inkomst av post-
rorelsen upptaget ett belopp av 8 miljoner kronor. Med hidnsyn till svarig-
heten att erhalla de nodvindiga statsinkomsterna under sagda halvar synes

. det nodvindigt, att nimnda 6verskott kommer statsverket till godo. Detta kan

emellertid ej paridknas, om ej tiden for ikrafttridandet av de ligre avgif-
terna ndgot framflyttas.

Efter budgetirets omliggning kunde ifragasittas, att postavgifterna
nu skulle bestimmas endast for tiden till den 1 juli 1923. Da emellertid
vissa avgifter, sdsom for postbefordran av tidningar och dylikt, béra bestimmas
for helt ar, torde beslutet i dmnet kunna givas giltighet till utgdngen
av ar 1923. Den ifragasatta dndringen betriffande hogsta medgivna vikten
for korsband, innehallande varuprov, bor dock, i likhet med o6vriga be-
stimmelser av detta slag, linda till efterrittelse tills vidare.

Generalpoststyrelsen har beridknat, att efter genomférande av portosdnk-
ningen postverkets overskott for ar 1923 endast skulle uppga till 1,000,000
kronor. I likhet med generalpoststyrelsen anser jag sannolikheten tala for, att
overskottet {or nu ifrigavarande ar snarare skall bliva storre dn mindre dn vad
som salunda angivits. Jag vill emellertid framhalla, att, dven om &verskottet
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skulle stanna vid 1,000,000 kronor, icke endast rintorna for postverkets
andel i statsskulden bliva till fullo tickta utan dessutom ett om dn jam-
forelsevis obetydligt overskott uppstar. Det vid 1921 ars utgdng i post-
verket bundna kapitalet uppgér, i runt tal, till 24 miljoner kronor. Ej
langt ifr&n hilften av detta belopp utgtres av medel, som fére budgetrefor-
mens genomforande &r 1912 tagits av postverkets driftdverskott.

P3 grund av vad silunda anférts, hemstiller jag, att Kungl. Maj:t villeforesla
riksdagen besluta,

1:0) att de av riksdagen for tiden till 1922 ars ut-
gang beslutade postavgifterna skola dga fortsatt tillimp-
ning till och med den 31 december 1923, dock att
for tiden fran och med den 1 oktober 1922 till och med
den 31 december 1923 skall gilla,

att befordringsavgifterna for inrikes brev skola utga
med foljande belopp:

om brevets vikt icke overstiger 20 gram......... 15 Ore
»  vikten Overstiger 20 men icke 125 gram... 30 >
» » » 125 » » 250 > ... 45

» » » 250 » 500 *» ... 60 >,

samt att ldgsta avgiften for korsband, innehéllande
affirshandling, skall utgéra 15 ore;

varjimte skall iakttagas, att de forhojda avgifterna {or
postabonnemang & tidning icke skola tillimpas betriffande sa-
dana abonnemang for ar 1924, som verkstillas under dr1923;

2:0) att hogsta medgivna vikten for korsband, inne-
hallande varuprov, skall fran och med den 1 oktober 1922
utgbra 500 gram.

Vad foredragande departementschefen salunda hem-
stallt, diri statsridets ovriga ledamoter instdmma, behagar
Hans Maj:t Konungen bifalla samt férordnar, att proposi-
tion skall till riksdagen avlatas av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
August Wrede.



