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Nr 139.

Kungl. Majits proposition till riksdagen angdende dndrad
lydelse av 9 § 2 mom. i avioningsreglementet den 29
Juni 1921 for fast anstillt manskap vid armeén och ma-
rinen m. m.; given Stockholms slott den 10 februari 1922.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver forsvarsirenden for denna dag, foresli riks-
dagen att ’

dels godkiinna harvid fogade férslag till kungérelse om #ndrad
lydelse av 9 § 2 mom. i avloningsreglementet den 29 juni 1921 fér
fast anstillt manskap vid armén och marinen,

dels ock medgiva, att kostnaderna for arbetspenningar till hant-
verksbestillningsmén vid artilleriet ma bestridas av det under riksstatens
fjairde huvudtitel upptagna ordinarie reservationsanslaget till vapen och
ammunition m. m. :

GUSTAF.

P Albin Hansson.
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2 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 139.

Forslag
till

kungirelse om iindrad lydelse av 9 § 2 mom. i avloningsreglementet den 29
juni 1921 (nr 389) for fast anstiillt manskap vid armén och marinen.

Hérigenom forordnas, att 9 § 2 mom. i avléningsreglementet den
29 juni 1921 fér fast anstéiillt manskap vid armén och marinen skall
hava foljande dndrade lydelse: :

2. Enligt av Kungl. Maj:t meddelade féreskrifter mé sirskilda for-
méiner utgd under sjékommendering, under flygtjinstgoring eller vid
utférande av dykeriarbete. Sirskild ersiittning (arbetspenningar) ma
ock enligt av Kungl. Maj:t faststillda grunder kunna utgs till godkind
hantverksbestillningsman vid artilleriet under tjéinstgéring vid artilleriets
verkstiader.

Denna kungbrelse trider i kraft dagen efter den, di kungérelsen,
enligt dard meddelad uppgift, {ran trycket utkommit i Svensk forfatt-
ningssamling.
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Utdrag av protokollet sver forsvarsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
10 februari 1922.

Niarvarande:

Statsministern och ministern for utrikes drendena BranTING, stats-
riden LinpgvisT, THORsSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON,
HanssoN, AxerMaN, LiNpERS, ORNE.

Departementschefen, statsradet Hansson anfor:

Genom brev den 18 november 1904 foreskrev Kungl. Maj:t, bland
annat, att godkind hantverksbestillningsman vid artilleriet finge, nér
hans arbete icke erfordrades for vederborande truppférbands rikning,
beordras till tjinstgéring vid artilleriets tygverkstider mot atnjutande
av sirskilda arbetspenningar, vilkas belopp faststilldes av generalfilttyg-
mistaren och inspektoren for artilleriet.

Uti sitt den 10 januari 1921 avgivna betéinkande rorande l6neregle-
ring for arméns och marinens personal, del I, anférde arméns och ma-
rinens avloningssakkunniga i friga om vissa till manskap vid armén
utgiiende arvoden, som befunnits erforderliga antingen for belénande av
sirskild yrkesskicklighet eller sisom sirskild ersdttning at personal,
vilken hLade att uppehalla vissa mera ansvarsfulla befattningar, att 1
stort sett intet hinder syntes mota att i samband med léneregleringen
avskaffa alla ifrigavarande ersittningar, och att detta syntes sa mycket
mera pékallat, som dessa ersittningar utan tvivel vore i hog grad agnade
att inveckla lonesystemet. Betriffande arbetspenningar at artilleriets
‘hantverksbestillningsman — for det davarande utgaende sdsom timpen-
ning med 55 6re vid Stockholms tygstation och 45 ore vid annan tyg-
anstalt — kunde dock viss tvekan rida, huruvida dessa férméiner borde
helt avskaffas. De sakkunniga hade emellertid latit denna sin tvekan
falla med hinsyn till angeligenheten att i mojligaste man soka aviga-
bringa enhetliga avléningsformer vid den nya loneregleringen. Pi grund
hirav hade de sakkunniga i sitt forslag till avléningsreglemente icke
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ansett sig bora inféra négot stadgande, innefattande medgivande fér
Kungl. Maj:t att férordna om dylika yrkesarvodens utbetalande.

I hiarsver den 9 februari 1921 avgivet yttrande framhéll general-
falttygméstaren och inspektoren for artilleriet, att de av de sakkunniga
anforda skilen for avskaffande av nyssnimnda yrkesarvoden icke syntes
fullt birande. D4 det visat sig svart att erhilla kvalificerad personal
till bestéllningsmin, vilka icke hade samma befordringsméjligheter som
underbefilet 1 6vrigt, méste en viss kompensation givas genom fér-
biattrade loneforméiner. Dessa motiverades for ovrigt dven dirav, att
genomgdendet av viss specialutbildning alltid fordrades av dylik personal.

Med anledning av avléningssakkunnigas forslag rorande arbetspen-
ningarnas avskaffande anforde armé{drvaltningens artilleridepartement
uti den 10 februari 1921 avgivet yttrande, att den yrkesskicklighet, som
méste fordras av artilleriets hantverksbestillningsmin, vore si stor, att
det visat sig omojligt att till dugliga hantverksbestiillningsmin utbilda
andra dn sidana, som redan fore intridet i krigstjénst under ej alltfor
ringa tid dgnat sig 4t det yrke, i vilket den fortsatta utbildningen skulle
dga rum. Det vore dirfor foreskrivet, att den, som antoges till hant-
verksbestillningsman, borde med goda vitsord hava utivat yrke sdsom
smed, snickare eller sadelmakare samt under en kortare tids provtjanst-
goring vid artilleriets verkstider visat sig vara i besittning av sidan
insikt i sitt yrke, att han kunde forklaras till utbildning sisom hant-
verksbestillningsman lamplig. Efter genomgangen tre och en halv manaders
rekrytskola skulle han genomgi en fyra méanaders utbildningskurs vid
artilleriets verkstider, innan han godkéndes. Arbetspenningen for en
hantverksbestillningsman uppginge uu till sidan storlek, att samman-
lagda avléningsférménerna for en hantverksfurir motsvarade den avls-
ning, en vid artilleriets verkstider anstalld civil extra arbetare erhélle.
Skulle en godkind hantverksbestiillningsman endast komma i atnjutande
av samma avloningsforméaner som det Gvriga manskapet, torde man ocksi
fa hogst betydligt nedséitta anspriken pa hans yrkesskicklighet, men det
vore just denna, som numera i frimsta rummet méiste kunna péariknas
hos hantverksbestéllningsminnen, at vilka sirskilt i filt och vid skjut-
ningar skétsel och reparation av den dyrbara artillerimaterielen skulle an-
fortros. Och di fordringarna pi yrkesskicklighet icke kunde nedsittas,
skulle borttagandet av arbetspenningar helt sikert hava till foljd, att
hantverksbestiillningsmannens platser icke skulle kunna besittas. P4
grund hérav och med stod av vunnen erfarenhet ansige artillerideparte-
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mentet det vara nodvindigt att fasthalla vid de dittills gillande grun-
derna for hantverksbestillningsméinnens avloning och icke borttaga de
arbetspenningar, som nu tillkomme godkind- hantverksbestillningsman
under tjinstgoring vid artilleriets verkstdder.

Vid #rendets anmilan infér Kungl. Maj:t den 8 april 1921 (pro-
positionen nr 350 till 1921 ars riksdag) yttrade ddvarande statsradet
och chefen for forsvarsdepartementet, att de av armétorvaltningens
artilleridepartement forebragta skil for arbetspenningarnas bibehil-
lande visserligen syntes #ga visst fog for sig. Med hansyn till ange-
lagenheten av att vid loneregleringens genomférande tillse, att speciella
avloningsformaner i form av yrkesarvoden icke utan tvingande skl
infordes i avloningssystemet, hade departementschefen emellertid ansett
sig i denna friga bora intaga samma stindpunkt som de sakkunniga.
Direst emellertid erfarenheten skulle giva vid handen, att sirskilda at-
girder maste vidtagas for att sikerstilla rekryteringen av ifragavarande
bestillningsmin, torde framdeles bora tagas under overvigande, pa
vilket sitt detta dndamal limpligast kunde vinnas.

I 6verensstimmelse med vad silunda anférts upptogos icke arbets-
penningar till artilleriets hantverksbestillningsmén bland -de sirskilda
formaner, som enligt 9 § 2 mom. i det av Kungl. Maj:t for riksdagen
framlagda forslaget till avloningsreglemente for fast anstillt manskap
vid armén och marinen skulle kunna tillerkdnnas sidant manskap.

Niamnda moment, sidant detsamma av riksdagen godkints, har {5l-
jande lydelse:

»Enligt av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter ma sirskilda for-
maner utgd under sjokommendering, under flygtjinstgéring eller vid ut-
forande av dykeriarbete».

I en till statsradet och chefen for forsvarsdepartementet den 10 de-
cember 1921 ingiven P. M. anférde filttygmistaren, bland annat, {6l-
jande. :

Arbetspenningen hade av generalfilttygmistaren bestamts till sidan
storlek, att hantverksbestillningsméinnens sammanlagda avloningsférméaner
(dari salunda naturaférmaner sisom beklidnad, bostad, forplignad inbe-
gripna) ej finge &verstiga i vederborliga orter gingse avloningsférméner
for likstillda civila arbetare (tygarbetare).

Sedan Kungl. Maj:t den 29 juni 1921 utfirdat nytt avloningsregle-
mente for fast anstdllt manskap vid armén och marinen, att enligtireg-
lementet givna o6vergingsbestimmelser #ga tillimpning frin och med
den 1 november 1921, hade av hantverksbestéillningsmannen, enligt in-
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himtade uppgifter frin vederbérande truppforband, 14 évergitt pa ny
stat samt 25 kvarstannat & den gamla staten med bibehallen ritt till
arbetspenningar. Av de 14, som 6vergétt till ny stat, hade 9 mast re-
kapitulera och dérigenom tvingats att 6vergd, varemot 5 frivilligt éver-
gatt & ny stat, varvid arbetspenningarna bortfallit.

Iin del truppforbandschefer hade nu meddelat, att, direst arbetspen-
ningarna borttoges, hantverksbestéillningsmannen allt efter utgiendet av
deras nuvarande kontrakt imnade avgi. Detta bleve dock naturligtvis
beroende av de d&varande arbetstillfillena inom den civila industrien.
Men da normala tider éter intridde, torde hantverksbestillningsminnen
1 allméinhet ej kvarstd med avseviirt simre avloning 4n vad de kunde
erhilla som aivila yrkesarbetare. Det vore dven motbjudande att lata
dem arbeta vid artilleriets verkstider, inom samma lokaler tillsammans
med civila arbetare (tygarbetare) och utféra samma arbete med avse-
virt mindre avloning &n de senares. Det lampligaste siittet att ordna
denna friga syntes vara, att arbetspenningai fortfarande finge utbetalas,
dock ej till hogre belopp #n att virdet av hantverksbestillningsménnens
sammanlagda hogsta avloning, naturaférmaner inbegripna, ej finge dver-
stiga i vederborliga orter utgdende avléningsforméner for likstillda civila
arbetare. Invan riksdagen hunne besluta i denna friga, syntes det
skilligt, att de nuvarande hantverksbestillningsminnen, som évergatt till
ny stat, och de, som fore ett eventuellt riksdagsbeslut pa grund av re-
kapitulation komme att ¢vergi till denna stat, erhélle en manatlig grati-
fikation si stor, att de darigenom erholle en lika stor avloning som de,
som nu kvarstode & gamla staten med dérvid utgiende timpenning.

Dessa arbetspenningar och gratifikationer syntes bora utga av vapen-
anslaget.

Arméforvaltningens artilleri- och civila departement avgivo den 21
december 1921 infordrat yttrande i &mnet samt anforde darvid foljande.

Departementen funne sig béra tillstyrka det avgivna férslaget i vad
detsamma avsage att, oberoende av den fran och med den 1 november
1921 genomfdrda lonereglering for arméns manskap, bereda arbets-
penningar it hantverksbestiillningsmin vid artilleriet, och anhélle departe-
menten p4 grund hirav, att proposition i irendet mitte foreliggas 1922
drs riksdag.

Vad ater betriffade forslaget 1 vad det avsige att redan nu utan
avvaktan pi riksdagens beslut tilldela ifrigavarande bestillningsmiin mot
arbetspenningarna svarande gratifikationer, kunde civila departementet for
sin del ej tillstyrka detsamma, enir frigan om arbetspenningarnas bort-



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 139. 7

tagande i samband med ovannimnda lénereglering varit féremal for
riksdagens provning. Diremot torde i en blivande proposition 1 dmnet
kunna inhémtas riksdagens medgivande till att arbetspenningar enligt
de grunder, som kunde komma att faststillas, finge till personalen ut-
betalas retroaktivt frin tidpunkten for det nya manskapsavloningsregle-
mentets ikrafttriidande.

Artilleridepartementet ansdge diremot — med hinsyn till det avse-
virt forsimrade ekonomiska lige, vari hantverksbestilllningsminnen genom
arbetspenningarnas borttagande forsatts — att foreslagna gratifikationer

snarast mojligt borde utgd. Av féredragande departementschefens ut-
talande till det vid propositionen nr 350, 1921 fogade statsradsprotokollet
framginge, att tveksamlet rétt angiende arbetspenningarnas borttagande,
varjimte antyddes, att en rittelse framdeles mdjligen kunde bliva er-
forderlig. Nar det darfor visat sig, att atgirden i fraga redun nu bragt
hir avsedda statstjinare i ett nodlige, syntes det ej vara med rittvisa
och billighet forenligt, att staten av formella skil uppskdte att linna
den ifrigasatta hjilpen, vilken visat sig vara erforderlig utan uppskov.

Genom beslut den 22 december 1921 forklarade sig Kungl. Maj:t
irna foreligga 1922 &ars riksdag séirskilt forslag i dmunet samt medgav
med hinsyn till vad i drendet forekommit, att till ovan omfsrmilda pa
ny stat anstillda fjorton hantverksbestillningsmin dvensom de dvriga
hantverksbestillningsmiin vid artilleriet, vilka vid utgingen av oktober
manad 1921 varit sdsom sidana anstillda och pi grund av rekapitula-
tion anstillts eller komme att anstillas pa ny stat, tillsvidare 1 avvaktan
pa riksdagens beslut finge for tjinstgoring vid artilleriets tygverkstider,
enligt generalfilttygmistarens och inspektérens for artilleriet nirmare be-
stimmande, utgd gratifikation, till en var med hogst si stort belopp,
att detta jimte beloppet av hans sammanlagda avloningsféorméiner, in-
beriknat naturaférmaner, icke overstege 4 vederbérlig ort gingse avlo-
ningsformaner for likstalld civil arbetare (tygarbetare); och skulle det
silunda limnade medgivandet gilla frdn och med den 1 november 1921
samt utgifterna for gratifikationerna tillsvidare bestridas av ordinarie
vapenanslaget.

Den strivan till forenkling och enhetlighet, som gjort sig gillande
vid genomforandet av den nya loneregleringen for forsvarsviasendets
personal, har bland annat tagit sig uttryck dari, att ur lonesystemet
uteslutits ett flertal speciella avloningsformer, diribland dven de till ar-
tilleriets hantverksbestillningsmin vid kommendering till arbete i artille-
riets tygverkstider utgdende arbetspenningarna. Vad sistnimnda av-
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l6ningsforman betriffar, har det dock icke varit utan tvekan man ansett
sig kunna avskaffa densamma, enir en sidan atgiird kunde tinkas komma
att menligt inverka pa rekryteringen av ifrigavarande bestillningsmin.
I avloningssakkunnigas betiinkande av den 10 januari 1921 gavs uttryck
4t denna tvekan, och ddvarande statsradet och chefen for forsvarsdeparte-
mentet antydde i sitt ytttrande till statsradsprotokollet den 8 april 1921,
att sdrskilda atgdrder kunde framdeles komma att behéva vidtagas for
siikerstallandet av rekryteringen.

Erfarenheten har redan visat, att de vid beslutet om arbetspen-
ningarnas borttagande uttalade farhdgorna varit vilgrundade. Det nya
avloningsreglementets tillimpning medforde en hogst avsevird inkomst-
minskning for hir ifragavarande befattningshavare, en inkomstminskning,
som icke kunde kompenseras genom nagon art av personliga lonetilligg.
I denna situation foredrogo flertalet hantverksbestillningsmiéin vid artilleriet,
for att icke bliva bragta i ett mycket forsimrat ekonomiskt lage, att
kvarstd pa dldre stat med bibehillen méjlighet att under den &terstiende
delen av kontraktstiden komma i &tnjutande av arbetspenningar vid
kommendering till tygverkstiderna. Sisom redan nimnts, hava av
artilleriets samtliga hantverksbestiillningsmin allenast fem frivilligt under-
kastat sig det nya avloningsreglementets bestimmelser.

Det 4r mdojligt, att under ridande ekonomiska depression arbets-
penningarnas borttagande icke skulle latit de dirigenom skapade svérig-
heterna for rekryteringen omedelbart géra sig mera kinnbart gillande.
Men med storsta sannolikhet komma dessa svarigheter att framtrida i
full utstrickning, sd snart liget pd arbetsmarknaden ater blir normalt,
1 synnerhet som de belattningshavare, varom hir #r fraga, dro utbildade
yrkesmén med dessas storre utsikter till vil avlonade anstiallningar.

Det synes vara vilbetinkt att i god tid férekomma en utveckling,
som minskar tillgingen till fast anstillda hantverksbestillningsmin vid
artilleriet eller som skulle kunna tvinga till ett eftersittande av de krav
pa yrkesskicklighet, vilka hittills vid rekrytering av dessa bestillningsmén
kunnat uppratthillas. I forra som i senare fallet skulle foljden av en
sidan utveckling, om den finge fortga, otvivelaktigt bliva den, att for
det arbete vid artilleriets tygverkstidder, som nu utféres av bestéllnings-
minnen, i stillet skulle fi anstillas civil arbetskraft. Sannolikt skulle
detta snart visa sig ekonomiskt mindre fordelaktigt &n ett rationellt ut-
nyttjande av den yrkesskicklighet, som hantverksbestillningsminnen under
nuvarande anstillningsvillkor representera.

Starka billighetsskil tala ocksi for, att hanverksbestillningsméinnen
vid kommendering till arbete vid tygverkstiaderna beredas ett tillskott, som
i avloningshénseende likstiller dem med de civila arbetarna vid samma
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verkstider. Att de for utforandet av samma slags arbete som de civila
arbetarna skulle atnjuta en avsevirt mindre ersittning 4n de senare,
kan icke vara édgnat att uppmuntra dem till intresse, omtanke och flit i
arbetet. Ett ytterligare skél for bibehallandet av arbetspenningarna, som
jag anser mig bora understryka, dr den omstidndigheten, att ifraga-
varande bestdllningsmén icke hava samma befordringsméjligheter som
underbefilet i 6vrigt och alltsd icke kunna p& det sattet hillas skades-
lésa for en jéimforelsevis mindre ersattning for ett kvalificerat arbete.

P4 grund av vad jag sidlunda anfort finner jag mig bora férorda
vidtagandet av sidan dndring av vederborande avloningsreglemente, att
till omformilda bestdllningsmidn mé kunna utgd arbetspenningar, var-
igenom de under tjanstgoring vid artilleriets verkstider framdeles liksom
hittills tillerkdnnas avloningsforméner likvirdiga dem, som tillkomma
deras civila arbetskamrater. Det torde ankomma pa I\ungl Maj:t att
faststilla grunderna hérfor. Ndgon rubbning av principerna for det nya
avloningsreglementet kan detta mitt forslag Scke auses innebéra, d& det
hér allenast giller en under viss kommendering utgéende extra ersittning,
ndrmast jamforlig med de 1 9 § 2 mom. avloningsreglementet omfor-
milda sarskilda tférmaner.

Liksom tidigare varit fallet, torde kostnaderna fér arbetspenningar
bora gildas av ordinarie vapenanslaget.

Sedan departementschefen harefter foredragit ett i enlighet med vad
salunda anforts avfattat forslag till kungoérelse om #ndrad lydelse av
9 § 2 mom. i avléningsreglementet den 29 juni 1921 for fast anstallt
manskap vid armén och marinen, hemstiller departementschefen, att
Kungl Maj:t méatte foresld riksdagen att

dels godkinna berorda forslag,

dels ock medgiva, att kostnaderna for arbetspenningar till hantverks-
bestiillningsmén vid artilleriet mé bestridas av det under riksstatens fjirde
huvudtitel upptagua ordinarie reservationsanslaget till vapen och ammuni-
tion m. m.

Till denna, av statsrddets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstdllan behagar Hans Maj:t Konungen limna
bifall samt férordnar, att proposition av den lydelse, bi-
laga vid detta protokoll utvisar, skall avlitas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

Tor Ericsson-Arje.
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