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Nr 13%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt befrielse
Jor riksbanken wunder viss tid frdn skyldigheten att inlisa av
banken utgivna sedlar med guld; given Stockholms slott den
10 mars 1922.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Gver finansérenden for denna dag, foresla riksdagen

att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.

Utdrag av protokollet dver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 10 mars 1922.

Nirvarande:

Statsministern och ministern fér utrikes drendena BRANTING, statsriden
LixpQvisT, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Departementschefen, statsridet Thorsson anfér hiarefter:

Jag anhiller nu att f4 understilla Kungl. Maj:t frigan om fortsatt
befrielse for riksbanken frén skyldigheten att vid anfordran inlésa sina
sedlar med guld efter deras lydelse.

Bikang il riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 118 hdft. (Nr 137—138.) 1
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Jag vill di forst erinra om att genom beslut av Kungl. Maj:t och
1920 ars riksdag dylik befrielse medgavs riksbanken for tiden till och
med den 30 september 1920, samt att darefter pa sirskilda framstill-
ningar av fullméktige i riksbanken giltighetstiden fér detta medgivande
utstriicktes genom Kungl. Maj:ts beslut den 25 september 1920 att gilla
till och med den 15 december 1920 och genom Kungl. Maj:ts beslut
den 10 december 1920 ytterligare till och med den 81 mars 1921, vilket
sistnamnda beslut i vederbérlig ordning gillades av 1921 4rs riksdag.
P4 grund av i dmnet avliten proposition (nr 222) medgav direfter
samma riksdag genom sirskilda beslut (skrivelser nr 96 och 140) att
riksbanken skulle for tiden fran och med den 1 till och med den 30
april samt frdn och med den 1 maj till och med den 30 september 1921
vara befriad frin skyldigheten att inlésa sina sedlar med guld. Genom
beslut den 26 september 1921 forlaingde Kungl. Maj:t ifrigavarande
medgivande att gilla till den 1 april 1922, vilket beslut efter proposi-
tion i &mnet (nr 8) av innevarande ars riksdag gillats (skrivelse nr 16).

Vid anmilan fér Kungl. Maj:t den 7 januari 1922 av finansplanen
for den forestiende statsregleringen erinrade jag — i samband med att
jag omnimnde vissa strivandén i syfte att genom statliga atgérder erna
en stabilisering av den allmidnna prisnivin — att Kungl. Maj:t den 2
december 1921 uppdragit at tull- och traktatkommittén att verkstilla
utredning angéende vidtagande av atgirder till skydd for den svenska
industrin, vid vilken utredning jdmvil borde tagas under évervigande
dtgarder inom den allménna valuta- och penningpolitikens omraden.
Jag framholl darvid, att det syntes mig lampligt, att tull- och traktat-
kommitténs yttrande i berorda friga foreldge, innan statsmakterna bunde
sig vid nigot nytt program i avseende & valuta- eller prispolitiken.

Den 7 februari 1922 har tull- och traktatkommittén avgivit det
infordrade utldtandet. Kommittén har sjilv gjort foljande sammanfatt-
ning av yttrandets innebérd:

»Da kommittén nu gar att pd grundval av det sagda sammanfatta sin
standpunkt 1 den foreliggande fragan, vill kommittén till en bérjan betona, att
kommittén icke anser nagra atgirder pad valutapolitikens omrade kunna vid-
tagas, vilka vore dgnade att med omedelbar verkan 6va inflytande i den rikt-
ning, som framhives i den kungl. remissen den 2 december 1921, nimligen att
’till skydd for svensk industri tillfdlligt begrinsa varutillforseln fran utlandet
eller eljest stirka industriens stillning pa4 hemmamarknaden’, men att icke
desto mindre allt, som kan &stadkommas i riktning av en stabilisering av den
svenska valutan, i synnerhet nir fragan betraktas pa lingre sikt, obestridligen
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maste dga en myecket stor och vilgérande betydelse f6r saviil produktionen och
handeln som f6r statens finans- och budgetpolitik. En stabilisering av pris-
nivan dr enligt kommitténs uppfattning ett nédvindigt medel att {6r nirings-
livet skapa lugnare villkor, och den enda framkomliga vigen f6r uppniende
av atminstone en relativ siddan stabilisering anser kommittén vara en full-
stindig atergang till guldmyntfot. Kommittén far darfér fororda, att en sa-
dan atergang matte ske, s snart férutsittningarna diarfor dro inne, samt att
statsmakternas atgoranden i ekonomiska och finansiella fragor matte ske med
detta mal som ogonmirke.

Betrdaffande fragan om vilka foérutsidttningar som béra vara foér han-
den, innan atgdrder i angiven riktning vidtagas, anser kommittén ett uppna-
ende av den fore kriget gillande parikursen & dollar ej behéva vara ett oefter-
givligt villkor. I héndelse sidan paritet ej foreligger, da sedelinlésningen skall
aAterupptagas, synes i anslutning till vad forut anforts, ett hégsta pris pa gul-
det bora faststillas, 6verensstimmande med gillande dollarkurs, med forbin-
delse for riksbanken att i méjligaste man verka for guldprisets nedbringande
till pari. Malet méste ndmligen allijamt vara ett atervindande till den svenska
kronans gamla guldparitet, och de atgirder, som kunna komma att vidtagas
for att forbereda tillimpandet av guldmyntfoten i dess fulla utstrickning, bora
ofrankomligt vara av natur ait betrygga méjligheten for en atergang till den
lagliga pariteten.

Vid sidan hirav dr det enligt kommitténs asikt angeldget, att alla at-
girder undvikas, vilka kunna verka hindrande f6r den av kommittén férordade
overgingen till fullstindig guldmyntfot och att samtidigt de positiva atgir-
der for uppnéende av nyssnimnda mal, vilka te sig som méjliga, ej underlatas.
Sirskilt framtrader hirvid nodvindigheten att i tillricklig grad begrinsa se-
delutgivningen, och kommittén vill i samband hirmed uttala, att den riks-
banken medgivna extra sedelutgivningsritten av 125 milj. kronor under
forhandenvarande forhallanden borde kunna bortfalla. Vidare finner kom-
mittén angeliget, att infor 6vergangen till guldmyntfoten tillrackliga likvida
tillgodohavanden finnas i utlandet.

I 6vrigt anser kommittén i varje fall en fullstindig atergang till guld-
myntfot, s& vitt under nuvarande omstindigheter kan bedémas, bora ske forst
s snart vissa andra europeiska linder, vilkas valutor intaga en med Sveriges
jamforlig stidllning i kurshinseende, ungefir samtidigt taga ett sidant steg.
Kommittén hemstiller fordenskull, att Eders Kungl. Maj:t ticktes triffa an-
stalter for att Sverige pa lampligt sitt matte halla sig i ndra kontakt med och
for sin del, dven genom eget initiativ, medverka vid forefintliga strivanden i
denna riktning med niarmast aktgivande pa deras framtridande vid eventuellt
kommande internationella ekonomiska konferenser.

Kommittén vill till slut uttala, att enligt dess bestimda uppfattning ett
méalmedvetet arbete fran de svenska statsmakternas sida fér guldmyntfotens
snara aterstillande dr en angeldgenhet av storsta betydelse. Dirjimte wvill
kommittén betona, att ett av de fornimsta villkoren for framgang i striavan-
dena hirutinnan #r, att goda statsbudgetira férhallanden dro for handen samt
att icke genom statsmakternas atgéranden menliga kastningar intrida i det
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ekonomiska lidget och sirskilt att icke genom sadana statsatgirder var valuta
direkt forsamras.»

Séarskilda meningar i drendet hava uttalats av fem utav kom-
mitténs ledamoter.

Professorn Davidson, som bitritt kommitténs beslut, har bland annat
framhallit, att om Sverige oberoende av andra ldnder aterstillde guldmynt-
foten, detta knappast skulle medféra verkningar, som ej kunde nis utan denna
indring av penningvisendet, men mdjligen utsitta landet for faran av en ny
inflation (genom guldéverflsd), som vore svirare att méta under en guldmynt-
fot in under nuvarande penningregim. Vidare har reservanten erinrat om den
mellan svenska, norska och danska regeringarna triffade, med tre méanaders
uppsidgning lopande 6verenskommelsen angéende stringt uppehallande av
guldexportforbudet, sd vitt angar skandinaviska guldmynt.

Professorn Heckscher har i fraga om tidpunkten och forutsittningarna
for guldmyntfotens praktiska genomférande anmilt en fran kommitténs stand-
punkt avvikande uppfattning. P& anforda skidl har denne reservant forordat
en omedelbar atergang till guldmyntfot pad basis av den svenska kronans nu-
varande guldvirde, men med en marginal for guldpriset under overgangs-
tiden, tills det gamla virdet definitivt kunde &terinforas. Sasom ett sdrskilt
skidl for en dylik atgidrd har reservanten anfort dollarkursens stidllning, som
innebure, att den svenska valutans guldparitet vore i det allra nirmaste ater-
stilld. En omedelbar 6vergang till guldmyntfoten skulle erbjuda en s& gott
som fullstindig sikerhet mot myntrealisation eller nedskrivning av kronans
lagbestimda guldvirde.

Forste deputeraden i riksbanken Moll har for sin del sammanfattat kom-
mitténs utlatande 1 vissa slutsatser, vari reservanten ansett sig kunna in-
stimma, medan han diremot betriffande motiveringen férmilt sig hava pa
atskilliga punkter hivdat en mot kommitténs flertal stridande mening.

Slutligen hava i ett gemensamt yttrande bankdirektéren Rydbeck och
generalkonsuln Sachs, som 1 det visentliga bitrdtt kommitténs sammanfatt-
ning, utvecklat en i vissa avseenden fran kommittén skiljaktig uppfattning.
Dessa reservanter hava sadlunda framhallit, att en »varierande» guldmyntfot
enligt deras formenande icke skulle fora nirmare den efterstrivade stabilise-
ringen av prisnivan. Att aterinfora det gamla guldviardet pa kronan borde icke
ske, forrin man pa goda grunder kunde tro sig icke vidare — under 6verskad-
lig framtid — behéva avvika diarifran. Sa linge Forenta Staterna ensamma
hade effektiv guldmyntfot, forutsatte detta visshet om att virdet & den svenska
kronan icke skulle utvecklas avsevirt annorlunda dn virdet & dollarn, vilken
visshet emellertid ej forefunnes.

Sedan genom remiss fullmiktige i riksbanken beretts tillfille yttra
sig over tull- och traktatkommitténs betankande, hava fullmaktigeinkommit
med en framstillning av den 24 februari 1922 angiende fortsatt sus-
pension av sedelinlosningsskyldigheten, vilken skrivelse fullmaktige jam-
val angivit utgdra svar pid berérda remiss.
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Fullmiktiges framstillning ar av foljande lydelse:

»Enligt kungl. kungorelsen den 26 september 1921 &ér riksbanken till och
med den 31 mars 1922 fritagen fran skyldigheten att vid anfordran inlésa av
banken utgivna sedlar med guld.

Under tiden sedan fullmiktige i Sveriges riksbank i skrivelse till Eders
Kungl. Maj:t av den 1 september 1921 senast begirde dylik fritagelse, hava be-
tydande forindringar intriffat i stillningen pa den internationella valuta-
marknaden. Om viirdet av dollarn betecknas med talet 100, visade hirvarande
noteringar nedannimnda viarden for foljande valutor:

pund  flomner e genka fede o ok
1921.
31 augusti ..... ... 76.15 78.856 88.82 80.50 66.61 51.82
30 september...... 76.59 79.29 89.92 82,74 66.51 46.12
31 oklober ......... 80.48 84.61 95.10 84.80 70.81 50.03
30 november ...... 81.82 88.38 98.55 87.60 T 69.42 53,22
31 december ...... 86.25 91.87 101 56 93.75 75.— 60.23
1922,
31 januari ......... 87.94 92.28 101.51 94.60 75.68 59.50
24 februari......... 90.76 95.64 101.59 99.11 78.45 63.98

Genom dollarkursens stadiga nedgang i forhallande till samtliga nimnda
valutor hava utsikterna till en valutastabilisering avsevirt ljusnat. Men den
fasta punkt, kring vilken en verklig stabilisering skulle kunna ske, saknas
fortfarande.

I det uttalande rorande valutastabiliseringsfrigan, som det skandina-
viska centralbankméotet den 12—13 november 1921 avgav, yttrades, att nir-
mast till hands lage, att det forsta steget till valutasvarigheternas 6vervin-
nande toges genom guldmyntfotens Aterupprittande i England. Hirigenom
skulle den nodvindiga fasta utgangspunkten f6r en valutastabilisering skapas.
Till dess att detta skett, borde varje litet land avhalla sig fran alla experiment
med stabilisering av sin valuta. Genom ett i otid foretaget stabiliseringsfor-
sk skulle man lopa fara att utan gagn uttémma sina krafter, varigenom méoj-
ligheterna f6r en stabilisering, nir tiden vore inne, kunde forsdmras och dven-
tyras. Fullmiktige anse, att detta uttalande fortfarande dger full giltighet.

Emellertid far icke anses uteslutet, att en fast utgangspunkt f6r en mera
allmin valutastabilisering skulle kunna &stadkommas #ven dirigenom, att
Sverige, Holland och Schweiz, vilka #ro de linder, som att déma av valutornas
internationella virden synas std nirmast mojligheten att aterga till guldmynt-
fot, samtidigt toge deita steg. Hirpa hava fullmiktige givetvis sedan linge
haft och hava alltjimnt sin uppmirksamhet fistad; jimvil tull- och traktat-
kommittén har i sitt utlatande i valutafragan den 7 februari 1922 antytt denna
méjlighet. Men saknaden av Englands medverkan skulle dock ailtid innebira
en betinklig svaghet. Valutasituationens storsta svirighet dr for ndrvarande
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den betydande virdeskillnad, som oaktat den senaste tidens narmande fortfa-
rande bestar mellan pund sterling och dollar.

Om Sverige pa egen hand 6verginge till guldmyntfot, skulle man dirige-
nom icke erhéalla en hallfast punkt, kring vilken en mera allmin valutastabili-
sering kunde utkristallisera sig. Utlandet skulle emellertid sikerligen icke un-
derlata att for arbitragesindamal sig till fordel utnyttja en dylik atgird fran
Sveriges sida, varmed skulle kunna félja oberikneliga forluster.

Det har sagts, att om dollarkursen hir gar ned till pari, bor Sverige
icke férsumma detta tillfdlle att 6verga till guldmyntfot; om tillfillet icke be-
gagnades, skulle man riskera, att guldpariteten ater ginge forlorad.

Att forutsiga, huru den ena eller andra valutakursen eller valutamark-
naden i sin helhet under den nirmaste tiden kommer att utveckla sig Hr sa
mycket vanskligare, som denna utveckling f6r nirvarande ar i hég grad bero-
ende pa avgoranden, som bestimmas huvudsakligen av politiska hinsyn. Av
nuvarande forhéllanden att déma, synes det dock finnas goda utsikter, att den
relativa stabilisering mellan den svenska kronan och dollarn, som synes vara
pA viig att intrdda, i stort sett kan uppritthallas. Dessa utsikter kunna dock
ingalunda anses utgora tillricklig anledning till ett till sina foljder s ovisst
experiment som Sveriges Gvergang pa egen hand till guldmyntfot. Detta steg
far ej tagas, forriin starka skil féreligga, att man icke behdver taga steget till-
baka. Vart lands gynnsamma stillning gent emot utlandet och jamforelsevis
goda utsikter att snart komma tillbaka till en hallfast guldmyntfot fa icke
aventyras genom obelinksamma Aatgirder.

Av de ovan anforda uppgifterna rorande virdeforhallandet mellan dol-
lar och vissa andra valutor under senaste sex manader framgar, att schweizi-
ska francs redan i sistlidna december manad nadde pari i forhallande till dol-
lar. Men icke destomindre har Schweiz tydligen icke ansett tillradligt eller
nddvindigt att begagna sig av detta tillfille for att pa egen hand overga till
guldmyntfot.

I anslutning till vad silunda anforts instimma fullmiktige i tull- och
traktatkommitténs i ovan aberopade utlatande gjorda uttalande, att tidpunk-
ten for Sveriges alergang till fullstindig guldmyntfot &nnu ej vore inne, i det
att avgorande skl talade for att vart land icke isolerat toge ett sadant steg,
utan dirvid framginge i samforstdnd med andra lidnder, vilkas valutastill-
ning vore ndrmast jimférlig med var, men att atergang till fullstindig guld-
myntfot borde ske, si snart forutsidttningarna dirfér vore inne.

Fullméktige dro alltsd av den &vertygelsen, att riksbanken fortfarande
och intill dess att atergang till guldmyntfot kan ske, bér vara fritagen fran
skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken utgivna sedlar med guld, och
hemstilla fullméktige foljaktligen, att Eders Kungl. Maj:t ville genom propo-
sition till riksdagen utverka fritagelse f6r riksbanken att vid anfordran in-
l6sa av banken utgivna sedlar med guld.

Att nu nirmare uttala sig om tidpunkten, niir atergang till guldmynt-
foten kan ske, later sig icke gora. Da det emellertid icke far anses uteslutet,
att denna tidpunkt kan intréffa snart nog, hemstilla fullmiktige, att fritagel-
sen for riksbanken fran sedelinlésningsplikten matte fortfara att gilla till och
med den 15 maj 1922. Skulle inemot nimnda dag en ytterligare utstrickning
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av tiden for fritagelsen visa sig pakallad, skola fullmiktige icke underlata
att inkomma med anmilan ddrom i sa god tid, att fragan kan understallas den
nu samlade riksdagen.»

Efter remiss hava jamvil fullmiktige i riksgéaldskontoret den
23 februari 1922 avgivit yttrande over tull- och traktatkommitténs
betankande.

Fullmiiktige hava fér sin del uttalat sin anslutning till det allmiinna
mal for valutapolitiken — en atergang till guldmyntfoten, s4 snart forutsatt-
ningarna darfor foreligga — som uppstillts av tull- och traktatkommittén.

Betriffande fragan om vilka forutsattningar béra vara for handen, in-
nan atgirder for guldmyntfotens aterstillande vidtagas, hava fullmiktige an-
sett sig icke kunna i allo bitrida vad kommittén anfort. Ett faststillande av
ett hogsta pris pa guld i enlighet med kommitténs forslag skulle, anfora full-
miktige, sisom tva reservanter inom kommittén i sitt sdrskilda yttrande fram-
hallit, innebira inforande av en guldmyntfot, som vore underkastad vixlingar
allt efter dollarkursens lige. Syftet med atergangen till guldmyntfot, nim-
ligen en stabilisering 1 mojligaste man av prisnivan, skulle didrigenom ej
vinnas. Ett aterinférande av guldmyntfot borde silunda enligt fullmiktiges
mening ej ifragakomma, forrin direkt atergang till kronans gamla guldvirde
kunde dga rum.

Efter att i fraga om de av kommittén forordade atgirderna for under-
lattande av atergang till guldmyntfot hava berért méjligheten, att den sa
kallade extra sedelutgivningsritten efter den 1 mars 1922 komme att bortfalla,
hava fullmiaktige slutligen yttrat féljande:

»Vad hirefter betraffar kommitténs uttalande om angeligenheten av att
tillrickliga likvida tillgodohavanden finnas 1 utlandet vid Overgangen till
guldmyntfot hava fullmiktige ej nagot att erinra mot giltigheten av de uftta-
landen, kommittén i sin motivering gjort réorande denna fraga. Av dessa ut-
talanden framgar emellertid ej, hur kommittén tinkt sig, att ifrdgavarande
tillgodohavanden skola anskaffas. Det ar givetvis ndrmast en riksbankens ange-
ligenhet att vidtaga de atgirder, som dirfor kunna vara behdvliga. Direst
for nodiga medels anskaffande skulle visa sig erforderligt, att staten i storre
eller mindre omfattning verkstiller upplaning i utlandet, komma fullmiktige
sjdlvfallet att i samrad med riksbanken dirtill limna sin medverkan, i den méan
detta med hinsyn tagen till alla pa saken inverkande omstindigheter kan lita
sig gora.

I likhet med kommittén halla fullmiktige fore, att vart land ej ensamt
bor atergd till guldmyntfoten, utan att detta steg bor tagas samtidigt med
andra linder, vilkas valutor i kurshinseende intaga en med Sveriges jimforlig
stiallning. Fullmikiige anse sig ock bora instimma i kommitténs hemstillan
till Eders Kungl. Maj:t om anstalter for att Sverige pa lampligt siatt ma halla
sig i nira kontakt med och for sin del, 4ven genom eget initiativ, medverka
vid forefintliga striavanden i1 denna riktning. Med hdnsyn till fragans stora
betydelse icke blott for vart eget land utan #dven for hela viirldens ekonomi
synes det fullmiktige bora noga undersékas, huruvida ej noédiga forutsitt-
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ningar for ett dylikt initiativ i en eller annan form fran vart lands sida kunna
anses foreligga.

I likhet med kommittén finna fullmiktige det vara en angeligenhet av
storsta vikt, att statsmakterna malmedvetet arbeta for guldmyntfotens snara
aterstillande och halla jamvil fullmiktige fore, att goda statsfinansiella for-
h&llanden utgdéra en ndédvindig férutsitining fér att strivanden mot detta
mal skola kronas med framgang. Givetvis béra ock sddana atgoranden fran
statsmakterna undvikas, vilka kunna medféra 'menliga kastningar i det eko-
nomiska ldget’ och vara dgnade att direkt férsimra var valuta.»

D4 fullmaktige i riksbanken nu allenast begirt en férlingning av
befrielsen frin sedelinlésningsplikten fér tiden 1 april—15 maj, har jag
for min del icke funnit anledning att till nirmare prévning upptaga de
olika asikter och yrkanden, som framstillts i valutafrigan. Med hiansyn
till forlangningens rent provisoriska karaktir har jag ej heller ansett
mig hava tillrickliga skil att ifrigasitta annat an bifall t1ll fullmiktiges
framstéllning.

Jag tilliter mig emellertid framhalla, att jag, i likhet med savil
tull- och traktatkommittén som fullmdktige i riksbanken och riksgilds-
kontoret, 4r av den uppfattningen, att riksbanken sa snart limpligen ske
kan bor éterupptaga sedlarnas inlésning med guld efter deras lydelse.

Med anledning av de yrkanden, som framstilits om visst sam-
arbete med utlandet i den féreliggande fragan, vill jag vidare uttala min
forvissning, att ledningen av riksbanken kommer att hilla sig i kontakt
med vederbérande inom de ldnder, med vilka ett samarbete nirmast
kan komma i friga. Nagot uttalande om ovillkorligt sammankopplande
mellan vért lands och andra linders 6verging till guldmyntfot anser jag
mig ej bora 1 det nuvarande liget gora.

Jag torde knappast behova pipeka, att det medgivande, som nu
bor askas av riksdagen, givetvis icke innebdr hinder for riksbanken att
fore den 16 maj aterupptaga sedelinlésningen, vilket jag fér min del
ocksid hoppas skall bliva fallet.

De av tull- och traktatkommittén gjorda uttalandena angiende
bortfallande av riksbankens sd kallade extra sedelutgivningsritt for-
anleda mig slutligen att erinra didrom, att nigra atgirder ej vidtagits
for fornyande av denna ratt for tiden efter utgéngen av februari manad.

Under aberopande av vad jag sélunda anfort, fir jag hemstilla,
att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen medgiva,

att riksbanken mé for tiden fran och med den 1 april till och med
den 15 maj 1922 vara fritagen fran skyldigheten att vid anfordran in-
lésa av banken utgivna sedlar med guld efter deras lydelse, med ritt
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dock for riksbanken att, om foérhallandena dirtill giva anledning, fore
utgdngen av ndmnda tid aterupptaga inlésningen av bankens sedlar.

Till denna av statsrddets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstéallan behagar Hans Maj:t Konungen limna
bifall samt férordnar, att proposition i1 dmnet av den
lydelse, bil. litt... vid detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Olga Gjorloff.
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