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Nr 127.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
forordning om luftfart; given Stockholms slott
den 24 februar:i 1922.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver
kommunikationsdrenden for denna dag, vill Kungl. Maj:t harmed
inhdmta riksdagens yttrande over harvid fogade forslag till forord-
ning om luftfart; viljande Kungl. Maj:t, efter mottagande av riks-
dagens svar, foretaga den slutliga proévningen av samma forslag och
forordna om forfattnings utfdrdande i dmnet.

GUSTAF.

Anders Orne.
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Forslag
till
forordning om luftfart.

Harigenom forordnas som féljer:

Kap. 1. Inledande bestimmelser.

§ 1.

Som luftfartyg anses i denna forordning flygplan (lant- och vat-
. tenflygplan), motorballonger och fria ballonger.

§ 2.

Luftfart inom svenskt omrdde mé& 4ga rum endast i &verens-
stimmelse med foreskrifterna i denna férordning.

Kap. 2. Om luftfartyg, som ma brukas inom svenskt omrade.

§ 3.

Luftfart inom svenskt omridde m& #ga rum endast med fartyg,
som antingen har svensk nationalitet enligt § 4 eller 38 eller upp-
fyller villkoren i § 14 eller 15.

§ 4.

Luftfartyg har svensk nationalitet, nir det ar infort i offent-
ligt, svenskt luftfartygsregister och forsetts med mirke, som ar fore-
skrivet for sddant fartyg.

§ b.

Luftfartygsregister for riket fores hos luftfartsmyndigheten. Nir-
mare foreskrifter om detta registers fésrande meddelas av Konungen.
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§ 6.

Luftfartyg kan registreras har i riket endast om det har svensk
agare. Som svensk &gare anses svenska staten samt svenska med-
borgare, bolag, foreningar, andra samfilligheter och stiftelser.

Ar agaren aktiebolag, skola ledamoterna av styrelsen vara hir
i riket bosatta svenska medborgare, som &ro aktiedgare i bolaget.
Konungen #ger att for sarskilt fall medgiva undantag frén vad
salunda stadgats, dock ej for mera &n en tredjedel av styrelsens
ledamoter.

Luftfartyg mé icke registreras har i riket, om det har en annan
stats nationalitet.

§ 7.

Luftfartyg ma ej registreras har i riket, med mindre det till
regelmissig utgangspunkt (hemort) har en flygplats, som innehaves
av staten eller blivit godkind jamlikt § 26, samt tillika har luft-
viardighetsbevis 1 6verensstimmelse med § 18.

§ 8.

Registrering sker pd grund av skriftlig ansokan fran &garen.

Ansokan skall innehalla de uppgifter rérande dgaren och dennes
forvarv av luftfartyget samt rérande fartyget och dess hemort, som
bestimmas i foreskrifter utfardade av Konungen.

Vid ansokan skall darjamte fogas:

a) forklaring, att dgaren uppfyller villkoren i § 6 forsta och
andra styckena;

b) forklaring, att saddant forhallande, som i § 6 tredje stycket
sigs, icke foreligger, dvensom, dér fartyget har haft fram-
mande nationalitet eller ar eller har varit infort i offentligt
register 1 frimmande land, sarskild upplysning dérom; samt

c) bevis enligt § 18, att fartyget ar luftvardigt.

Luftfartsmyndigheten mé, i den mén sa finnes nodigt, av dgaren

infordra ytterligare upplysningar i ovan nidmnda avseenden &vensom
ytterligare bevis for, att de 1 §§ 6 och 7 faststillda villkoren vid
registreringen foreligga.

® Agaren vare pliktig att aven utan begaran fran luftfartsmyn-
digheten oférdrojligen anmila forandring, som fore registreringen
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mé& hava intrétt i nigot av de foérhéllanden, varom i ansékan foér-
miles.

§ 9.

Beviljas registrering, skall i registret inféras:

a) luftfartygets registreringsnummer;

b) dag fér registreringen;

c) uppgift om fartygets art och typ jamte nodvindiga uppgif-
ter for fartygets identifiering;

d) uppgift om &garen och hans forvarv av fartyget;

e) fartygets hemort;

f) hénvisning till bevis om fartygets luftviardighet; samt

g) det fartyget tilldelade registreringsmirket.

§ 10.

Sker efter registreringen forandring i férhallande, varom in-
skrivning skett i registret, skall forandringen av luftfartygets dgare
ofordrojligen anmélas till registret; och skall férdndringen diri an-
mérkas.

Overgdr registrerat luftfartyg helt eller delvis till ny &Agare,
skall anméilan harom ofdrdrojligen goras av sdvil den forre som den
nye agaren.

Likaledes skall, saframt fartyg &ges av aktiebolag och férind-
ring sker i sammanséttningen av dess styrelse, anmélan ddrom goras
av styrelsen.

§ 11.

Luftfartyg skall avforas ur registret:

a) nir det visas, att forutsittningarna for dess registrering icke
foreldgo vid registreringen och ej heller senare intritt;

b) nar fartyget ej lingre har svensk #gare enligt § 6 forsta
stycket eller ansokan om dess avforande ur registret gores
med stod av § 38;

¢) nar beviset for fartygets luftviardighet blivit indraget; eller

d) nar fartyget forsviunnit.

§ 12.

Om beviljad registrering skall utfdrdas bevis (nationalitets- oth
registreringsbevis) enligt formuldr, som faststilles av Konungen.
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Har inskrivning i registret skett om férindring i foérhallande,
varom nationalitets- och registreringsbeviset innehéller upplysning,
skall foérandringen antecknas & beviset eller, dar s& finnes lamp-
ligare, nytt bevis utstillas eller, dar forindringen medfor, att luft-
fartyget avfores ur registret, beviset avlamnas. Det aligger fartygets
agare eller, om fartyget overgir till &dgare, som ej ar svensk, den
forre &agaren att for sagda &ndamal foérete beviset, med mindre det
visas, att det forkommit.

8§ 13.

Luftfartyg skall, s& snart det registrerats, férses med och, s&
lainge det &r registrerat, féra svenskt nationalitetsmérke och det till-
delade registreringsmairket.

Narmare bestimmelser om berorda méirkens utseende samt huru
desamma skola anbringas och bevaras meddelas av Konungen.

Nar fartyg avfores ur registret, men dnnu ar i behall, skall dess
agare eller, om det overgitt till utlandsk dgare, dess foérre dgare
sorja for att nationalitets- och registreringsmirket oférdrojligen ut-
pladnas fran fartyget.

§ 14.

Luftfart inom svenskt omrade med fartyg, som ej har svensk
nationalitet, och & vilket ej heller § 15 ar tillamplig, md 4ga rum:
a) nir fartyget har nationalitets- och registreringsbevis eller
daremot svarande bevis, utfirdat av offentlic myndighet i
frimmande stat, med vilken Konungen slutit avtal, varigenom
luftfart inom svenskt omride medgivits for fartyg fran den

stat, eller

b) nar luftfartsmyndigheten pad ansdkan av den, for vars rik-

ning luftfarten forsiggar, givit sirskilt luftfartstillstand.

Tillstdnd, som under b) sagts, meddelas fér hogst en ménad,
kan férnyas for hogst en ménad 1 sinder samt kan, nir skial dar-
till foreligger, aterkallas.

Tillstindet kan meddelas endast, nar fartyget med hinsyn till
luftvardighet uppfyller krav motsvarande vad av svenska fartyg
fordras.

Fartyg, som pa grund av stadgandet i denna § foretager luftfird
inom svenskt omréde, skall i fall, som avses under a), hava natio-
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nalitets- och registreringsmirke i overensstdmmelse med regler, som
Konungen efter avtal med frammande stat godként, och i fall, som
avses under b), vara férsett med igenkidnningsmérke enligt de nar-
mare bestimmelser, som utfardas av luftfartsmyndigheten.

§ 15.

Luftfartsmyndigheten dger medgiva, att luftfartyg, d&ven om det
icke har svensk nationalitet och ej heller fordringarna i § 14 &ro
uppfyllda, ma brukas for luftfart inom svenskt omrade, nir syftet
ar att prova fartygets luftvardighet eller andra egenskaper. Sadan
luftfart kan #ga rum blott med utgdngspunkt fran flyg- eller 6v-
ningsplats, som innehaves av staten eller som blivit godkand jamlikt
§ 26. Fartyget skall vara forsett med igenkinningsméarke enligt
bestdmmelser, som utfardas av luftfartsmyndigheten.

Kap. 3. Om luftviirdighet.

§ 16.

Luftfartyg, som brukas inom svenskt omrade, skall vara luft-
vardigt. De, som gora tjanst & fartyget, skola envar i sin tjanst
sorja for att fartyget halles i luftvardigt skick.

§ 17.

Tillsyn o6ver att luftfartyg, som brukas inom svenskt omréde,
stadse ar luftviardigt utovas av besiktningsman, som foérordnas av
Konungen.

Tillsyn skall ske genom besiktning dels fore fartygets tagande
i bruk och direfter & de pa forhand bestimda tider, som kunna
varda stadgade, och dels da fartyget undergatt sddan férindring
eller lidit sddan skada, som kan hava betydelse for dess luftvardighet.
Néarmare bestimmelser om tillsynen meddelas av Konungen.

§ 18.

Sedan luftfartyg, innan det tages i bruk, undergatt besiktning
och prov med hinsyn till sival beskaffenhet som utrustning, skall
luftfartsmyndigheten pa ansékan av agaren utstilla luftvardighets-
bevis for fartyget enligt faststallt formular.
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For varje luftfartyg, som brukas inom svenskt omrade, skall
foreligga antingen sidant bevis, som 1 forsta stycket sigs, eller luft-
vardighetsbevis utfardat eller faststallt av offentlig myndighet i
annan stat i dverensstaimmelse med regler, som efter avtal med den
stat blivit har i landet godkanda, eller sddant tillstind, som nimnes
i§ 14 b) eller § 15.

§ 19.

Har luftfartyg, sedan det tagits i bruk, icke undergitt sidan be-
siktning, som jamlikt § 17 skall foretagas & viss pa forhand bestamd
tid, eller har det undergitt siddan forandring eller lidit sidan skada,
som kan hava betydelse for dess luftvirdighet, ar luftvirdighetsbeviset
eller det i § 14 b) namnda luftfartstillstdndet icke gillande, s&
lange besiktning icke skett.

Visar det sig vid besiktning, att fartyget for att bliva luftvir-
digt mdste forandras eller istandsittas, skall besiktningsmannen
faststélla viss tid, inom vilken &tgérden skall vara vidtagen, och
indraga luftvirdighetsbeviset eller luftfartstillstindet, intill dess s&
sketit.

Befinnes fartyget ej kunna istindsittas eller iakttages ej nyss-
namnda tid, mé luftfartsmyndigheten férordna om indragning av
beviset eller tillstdndet for alltid.

§ 20.

Har registrerat luftfartyg undergétt forindring, som bér an-
mérkas 1 registret, skall anmélan hirom av besiktningsman goras
hos luftfartsmyndigheten, som prévar, huruvida forindringen bor
medfora, att fartyget skall omregistreras som nytt.

§ 21.

Det aligger envar, som har luftfartyg i sin besittning, att pa
begiran av besiktningsman laimna denne tilltride till fartyget.

Agaren eller, om denne ej ar svensk, den, som &r forare eller
for befalet ombord, sival som den, for vars rikning fartyget eljest
brukas, &r pliktig att till besiktningsman géra anmilan om varje
omsténdighet, som kan vara av betydelse for fartygets luftvardighet
samt lamna alla for tillsyns utévande nédiga upplysningar.
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Kap. 4. Om bemanningen.

§ 22.

Konungen meddelar, i den méan sa anses nodigt, nirmare fore-
skrifter rorande luftfartygs bemanning.

§ 23.

Certifikat om behoérighet att gora tjanst & luftfartyg i den egen-
skap, certifikatet avser, utfardas av luftfartsmyndigheten. Villkoren
for erhallande av certifikat bestimmas av Konungen. Konungen
bestimmer darvid jamvil, i vilken utstrackning svenskt medborgar-
skap eller hemvist i Sverige skall vara villkor fér erhéllande av
certifikat till viss tjanst. Certifikat utfardas for viss tid. Dess gil-
tighet forlinges, om det visas, att forutsittningarna for att inne-
havaren kan goéra tjinst fortfarande foreligga. Sa snart dessa forut-
sittningar ej langre aro for handen, skall certifikatet for dess &ter-
stdende giltighetstid eller tills vidare &terkallas.

Den, for vilken certifikat utfardas, ar pliktig att sjalv ofordroj-
ligen géra anmélan om varje omstindighet av betydelse for avgd-
rande av om certifikatet bor &terkallas, samt att, nar sd kréves,
underkasta sig den undersdkning och de prov, som finnas nodiga for
utronande dérav.

§ 24.

Den, som goér tjinst & luftfartyg, som brukas inom svenskt om-
rade, skall hava:

a) certifikat utfirdat pd grund av stadgandet i § 23, eller,

b) i den man sddant medgivits i avtal med frammande stat,
certifikat utfardat eller godkint av offentlig myndighet i den stat,
eller

c) sarskilt av luftfartsmyndigheten utfardat tillstdnd att gora
tjanst & fartyget i den egenskap, tillstindet avser.

Tillstdnd, som under c) sagts, meddelas for hogst en ménad,
kan fornyas for hogst en ménad i sinder och kan, nir skél dértill
foreligger, aterkallas. Det m& meddelas endast for den, som visas
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uppfylla kompetenskrav motsvarande vad enligt de i § 23 omfor-
malda bestimmelserna fordras for att innehava svenskt certifikat for
motsvarande tjanst.

Konungen dger med hénsyn till fartygets eller tjinstens beskaf-
fenhet forordna, att den i forsta stycket uppstillda fordran ej skall
vara tillamplig ifrdga om vissa delar av beséttningen.

§ 25.

Luftfart i syfte att utbilda eller prova person, som soker certi-
fikat eller tillstdnd enligt § 24 a) eller c¢), ma, efter sirskilt med-
givande av luftfartsmyndigheten, 4ga Trum &aven om luftfartyget ej ar
bemannat i ©Overensstimmelse med de foreskrifter, som utfardats
enligt § 22, eller de, som gora tjanst ombord, ej uppfylla de i § 24
uppstillda villkoren. Luftfart, som nu sagts, md dock ske endast
fran saddan utgingspunkt, som i § 15 sigs.

Kap. 5. Om flygplatser.

§ 26.

Plats, som inrattas eller regelmissigt brukas till flygplats
for ett eller flera luftfartyg och som ej innehaves av staten, &ven-
som, i den omfattning Konungen bestimmer, annan for luftfarten
avsedd anliggning skall godkénnas i den ordning Konungen be-
stammer.

Godkinnande giller s lange anliggningen uppfyller de villkor,
som méa foreskrivas for dess brukande. Den ar underkastad tillsyn
av behorig offentlig myndighet. Envar, som har den i sin besittning,
ar pliktig lata denna myndighet fa tilltrade till densamma.

Kap. 6. Foreskrifter att iakttaga under luftférd.

§ 27.

Luftfard inom svenskt omrade skall 4ga rum enligt de foreskrif-
ter, som Konungen, i den mén sa finnes nodigt, utfirdar angéende
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 111 hdft. (Nr 127.) 2
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atgarder till undvikande av sammanstotning mellan luftfartyg eller
andra olyckshéndelser eller eljest till allménhetens betryggande mot
faror eller obehag.

De, som gora tjinst ombord, hava envar i sin tjanst att tillse,
att dessa foreskrifter iakttagas.

§ 28.

A luftfartyg m& ej utan Konungens tillstind under luftfard
foras spréangamnen, militara skjutvapen eller dartill horande ammu-
nition.

Konungen bestimmer om och under vilka villkor fotografiappa-
rat ma medféras och brukas ombord & luftfartyg.

§ 29.

Luftfartyg mé& ej medfora eller nyttja elektrisk anliggning for
telegrafering eller telefonering utan trdd, med mindre Konungen
lamnat tillstdnd dartill. Dock mé& frammande fartyg i den omfatt-
ning, som foéranledes av avtal med den stat, diar fartyget ar hemma-
horande, medféra och nyttja dylik anlaggning, varmed det ar for-
sett enligt tillstAnd av offentlig myndighet i hemlandet.

§ 30.

Konungen meddelar i den utstriackning, som provas nédig, be-
staimmelser om de omraden, dir luftfart ar forbjuden eller mé ske
endast med iakttagande av sarskilda regler.

Kap. 7. Om luftfird till och fran utrikes ort.
§ 31.

Konungen bestdimmer, huruvida luftfartyg vid fard till eller fran
utrikes ort skall passera gransen mellan vissa punkter, samt om si-
dant fartyg vid ankomst skall nedstiga & och vid avfiard skall avgd
frdn vissa bestimda landningsplatser eller i ovrigt iakttaga sirskilda
foreskrifter.
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Konungen bestammer &ven, huruvida luftfartyg, som passerar
svenskt omride utan att dar landa, skall under farden félja vissa
bestamda végar.

§ 32.

Luftfartyg, som kommer fran eller avgar till utrikes ort, gods,
som infores eller utféres med sddant fartyg, samt ofértullat utlindskt
gods och restitutionsgods, som befordras & fartyg mellan inrikes or-
ter, skola vara underkastade allménna tull-, halsovards- och andra
tillampliga foreskrifter, sdvida ej annorlunda &r stadgat. Betraffande
personer, som anlinda fran eller resa till utlandet med luftfartyg,
skola, i den mén dirom ej annat ir féreskrivet, allmanna halsovards-,
pass- och andra tillampliga foreskrifter gélla.

Kap. 8. Om yrkesmissig luftfart m. m.

§ 33.

For utovning av yrkesmassig luftfart eller anliggning av flyg-
plats till allmint bruk eller av sarskild for prov- eller 6vningsflyg-
ning avsedd plats erfordras, dir annan an staten skall utdva driften,
sarskilt tillstind av Konungen.

§ 34.

Sadant tillstind, som i § 33 sigs, ma, sdvitt det avser blott in-
rikes luftfart, ej meddelas at utlindsk medborgare eller utlandska
bolag, foreningar, andra samfilligheter eller stiftelser.

Ej heller ma &t svenskt handelsbolag meddelas dylikt tillstand,
om dari finnes utlandsk bolagsman, eller at aktiebolag, med mindre
dess aktiebrev aro stallda till viss man och dess aktickapital, enligt
vad aktieboken utvisar, till minst tvd tredjedelar &r i svensk &ago.
Har at handelsbolag meddelats tillstand och upphor forutséttning,
som nu stadgats, att foreligga, vare tillstdndet omedelbart forfallet.

§ 35.

Vid meddelandet av tillstdnd enligt § 33 m& Konungen be-
gransa dess giltighet till viss tid, forbehalla at kronan lésningsritt
avensom 1 Ovrigt foreskriva, péd vilka satt och under vilka villkor
luftfarten ma utovas eller anlaggningen utforas och nyttjas.
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Kap. 9. Om fartygshandlingar m. m.

§ 36.

Fartyg, som brukas till luftfart inom svenskt omride, skall,
nar det ar i bruk, medfora:

a) svenskt eller fraimmande nationalitets- och registreringsbevis
eller diremot svarande bevis enligt § 14 a) eller bevis om sadant
tillstand eller medgivande, som omférméles 1 § 14 b) eller § 15;

b) svenskt eller frammande luftviardighetsbevis, dar ej sadant
fall foreligger, som avses i § 14 b) eller § 15;

c) om fartyget har sidan anliggning, som nidmnes i § 29, bevis
om diar omfoérmaélt tillstand;

d) om fartyget i linjefart befordrar passagerare mot betalning,
lista 6ver passagerarna med deras namn;

e) om fartyget befordrar gods mellan inlandet och utlandet, de
handlingar, som foranledas av de i § 32 omforméilda foéreskrifterna;

f) dagbok i enlighet med de narmare bestdmmelser, som utfar-
das av Konungen;

g) ett exemplar av de om luftfarten utfairdade forfattningar och
andra foreskrifter.

De, som gora tjinst ombord, skola medfora certifikat eller bevis
om tillstdnd enligt § 24. I fall, som avses i § 25, skall den, som
for befalet ombord, medféra bevis om sddant medgivande, som 1
sistnamnda § omférmiles.

Konungen Dbestimmer, om & fartyget eller av dem, som gora
tjanst ombord, skola medféras jamval andra handlingar &n nu sagts.

I enlighet med de nirmare foreskrifter, som Konungen utfirdar,
skall & fartyget & synlig plats finnas anbragt luftvirdighetsbeviset
eller lampligt utdrag darav eller diremot svarande handling tillika
med uppgift & fartygets dgare och & den, som for befilet ombord,
jamte de o6vriga anslag, som Konungen bestimmer.

Foraren eller den, som foér befilet ombord, skall tillse, att denna §
atlydes.

Kap. 10. Sirskilda bestémmelser.

§ 37.

Konungen bestimmer, i vilken utstrackning de foreskrifter,
som innehallas i eller utfardats med stod av § 22, 24, 27, 28, 29
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eller 86, skola komma till tillimpning i fraga om svenskt fartyg un-
der luftfart utanfor svenskt omrade.

I den utstrackning avtal med frammande stater dartill foranleda
utfirdar Konungen foreskrifter for att sakerstilla, att om svenskt
luftfartyg befinner sig inom annan stats omrade, forsikring fore-
ligger for ersittning av skada, som sker inom namnda stats omrade
som foljd av Iuftfarten.

§ 38.

Konungen #ger bestimma, att staten tillhoriga eller uteslutande
for dess rikning anvinda luftfartyg, som &ro militara eller tull-,
post- eller polisfartyg, m& brukas utan att vara registrerade. Sadant
fartyg har svensk nationalitet.

Konungen ager ock bestimma, om och huru sddant fartyg skall
markas, samt i vilken omfattning vad i §§ 17, 18, 21--24, 30, 31
och 37 stadgats skall tillimpas & siddant fartyg.

Om frammande militira luftfartygs tilltrade till svenskt omrade
bestimmer Konungen.

§ 39.

Luftfartyg, som befinner sig inom svenskt omrade, skall folja
alla anvisningar, som for iakttagande av laga foreskrifter och all-
min sikerhet givas av behorig offentlig myndighet. Beordras far-
tyget att landa, skall det oférdrojligen nedstiga pd den flygplats
eller det stille, som anvisas, eller, om siddan anvisning ej gives, pa
nirmaste offentliga flygplats.

Nar anvisning gives av offentlic myndighet, skola signaler an-
viandas i Overenstimmelse med de foreskrifter, som omfoérmalas
1§ 217

§ 40.

Den, som p& sjon birgar luftfartyg, som lidit haveri, eller dess
last, eller som medverkar till bargningen, har rétt att undfa bér-
garlon av det, som béargats.

g 41.

Narmare foreskrifter om avgifter for registrering, certifikats ut-
fardande och andra férrittningar enligt denna forordning meddelas
av Konungen.
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§ 42.

Enligt de ndrmare bestammelser, som Konungen utfardar, skola
utdrag av luftfartygsregistret, meddelanden om certifikat och god-
kanda flygplatser m. m. kungoras.

§ 43.
Konungen forordnar luftfartsmyndighet enligt denna forordning.

Kap. 11. Straffbestimmelser.

§ 44.

Den, som gor sig skyldig till forseelse mot ndgon av de i denna
férordning eller med stod av densamma meddelade bestimmelser,
eller som i anmalan till luftfartygsregistret mot béattre vetande med-
delar oriktig uppgift, straffes med boter fran och med tio till och
med tiotusen kronor eller med fangelse 1 hogst tre ménader, dar ej
forseelsen enligt allmén lag ar belagd med stringare straff.

§ 45.

Forseelse, som 1 § 44 sigs, atalas vid polisdomstol, dir siddan
ar inrdttad, men eljest hos poliskammare och, dir siddan ej finnes,
vid allmén domstol.

I8 46.°

Boter, som enligt denna férordning adomas, tillfalla kronan.
Saknas tillgang till boternas fulla gildande, skola de forvandlas en-
ligt allmén strafflag.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1923, vilken dag
kungoérelsen den 16 juli 1920 angéende luftfart 6ver svenskt omréade
upphor att gilla.
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Utdrag av protokollet over kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stock-
holms slott den 24 februari 1922.

Nirvarande:

Statsministern och ministern for utrikes drendena Brantmve, statsraden
Lmvoqvist, TrorssoN, Orsson, Sanorer, Normv, Svensson, Haxssox,
KERMAN, LINDERS, ScHLYTER, ORNE.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och for-
svarsdepartementen anfér departementschefen, statsradet Orne:

Den 24 juli 1914 tillkallade d&varande chefen fér civildeparte-
mentet sakkunnig for att inom departementet bitrida med utarbe-
tande av forslag till lufttrafikféorordning for Sverige. P& grund av
kriget kom arbetet hard emellertid att ligga nere, tills den 21 ja-
nuari 1916 ytterligare tvd sakkunniga tillkallades att bitrida inom
departementet for detta &dndamil. Dessa tre sakkunniga avgivo
den 12 december 1917 betéinkande med forslag till forordning om
lufttrafik samt forslag till forordning angdende &tgarder till und-
vikande av sammanstétning mellan luftfartyg samt signaler fér an-
givande av ndod m. m. & dylika fartyg.

Namnda forslag begransade sig huvudsakligen till en reglering
ur forvaltningsrittslig synpunkt av lufttrafiken i syfte att trygga
allmén sikerhet mot lufttrafikens faror och dirfor ligga densamma
under erforderlig kontroll. Déiremot hade utelamnats frigan om
tillimpning pa luftfartyg av nationalitetsprincipen med dess kon-
sekvenser i analogi med den sjorittsliga behandlingen av fartyg.
Denna fraga ansdgs icke kunna upptagas till behandling och 1osning
annorledes 4n pa internationell grund genom mellanfolkliga &ver-
enskormmelser, varfor de sakkunniga ocksd ifrigasatte, huruvida icke
ett skandinaviskt samarbete skulle hir vara fruktbringande. E;j
heller hade nagon sérskild reglering av 4garens och forarens skyl-
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dighet att ersitta skada, uppkommen av lufttrafik, foreslagits. Kr-
forderlig erfarenhet ansigs icke foreligga hirfor.

Forslagen voro darefter under 1918 foremal for yttranden fran
vederbérande myndigheter, varvid yrkande tiémligen allmént fram-
stalldes om att jamval fradgan om &garens och forarens skadeersétt-
ningsskyldighet skulle upptagas till reglering.

Samtidigt hade emellertid planen pa skandinaviskt samarbete
vunnit i aktualitet. Iorberett av ett privat samarbete mellan repre-
sentanter for luftfartsforeningarna i de skandinaviska landerna blev
forslag om samarbete mellan de fyra nordiska landerna officiellt
vickt av den norska regeringen, varpa foljde dess inbjudan till en
konferens i Kristiania i juni 1919. Till detta samarbete utsdgos
svenska delegerade, vilka fingo i uppdrag att deltaga uti forhand-
lingar for dryftande av vissa sporsmal angéende lufttrafik samt
eventuellt uppgorande av forslag till gemensam lagstiftning pé fore-
varande omrade. Arbetet p4 gemensam lagstiftning blev det forsta
foremalet for den s&lunda anordnade nordiska samverkan. Kfter
skilda sammankomster utarbetades slutligen i mars 1920 ett gemen-
samt utkast till lag om luftfart, vilket darefter, sedan det overlam-
nats till davarande chefen for civildepartementet, utsindes till ve-
derborande myndigheter for avgivande av yttrande.

Jamsides med denna friga hade emellertid under hosten 1919
annu ett annat sporsmil hanskjutits till det nordiska samarbetet. I
samband med krigets avslutande hade utarbetats ett forslag till in-
ternationell konvention angiende luftfarten, och spoérsmél hade upp-
kommit, huru de nordiska linderna skulle stélla sig till detta for-
slag. Overliggningarna hérom, vilka delvis igde rum i samrdd med
representanter for Nederlinderna och Schweiz, ledde till utarbetande
av ett forslag till nordisk konvention angdende luftfarten, vilket
nira anslét sig till det internationella forslaget, men jamvil beak-
tade de sarskilda forhallandena i de nordiska landerna. Sedan dér-
efter provisoriska overenskommelser angdende luftfart mellan de sér-
skilda nordiska landerna och Storbritannien avslutats, for svensk del
den 16 februari 1921, har i 6verensstimmelse med nyssberérda for-
slag luftfartskonvention avslutats mellan Danmark och Norge, och
ar fragan om avslutande av likalydande konventioner mellan Sve-
rige och de andra nordiska linderna foremal foér den svenska rege-
ringens provning. D& helt naturligt ett nira sammanhang rader
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mellan dessa konventioner och den ifrigasatta, luftfarten reglerande
lagstiftningen, har jag ansett riktigast att icke fatta definitiv stind-
punkt till spoérsmalet om konventionerna, férrian riksdagen vttrat
sig om namnda lagstiftning.

Till grund for det forslag till forordning angéende luftfarten
hir 1 landet, som jag nu framlagger, ligger det forut omnamnda
gemensamma nordiska lagutkastet, vilket, sedan det varit féremal
for bearbetning inom de sarskilda nordiska landerna, darefter ytter-
ligare jamkats vid samarbete mellan representanter for lianderna.

Det forsta reglerandet av lufttrafiken har i landet dgde rum
genom lagen den 7 september 1914 angédende forbud mot lufttratik
éver svenskt omrade. Med stod av denna lag har Kungl. Maj:t ut-
fardat kungorelser, varigenom lufttrafiken niirmare ordnats. Den forsta
utfairdades den 23 maj 1919, och denna har sedermera avlosts av
den nu gillande kungorelsen den 16 juli 1920. Dérjamte géller en
av Kungl. Maj:t den 15 april 1921 given kungorelse angaende vissa
sikerhets{oreskrifter betraffande flyguppvisningar och flygningar med
passagerare m. m. En sarskild férordning ar ocksd utfirdad med
anledning av ovannimnda provisoriska 6verenskommelse med Stor-
britannien.

Kungorelsen den 16 juli 1920, som 1 likhet med den foregaende
kungorelsen den 23 maj 1919 véasentligen vilar pa det forut om-
namnda av sakkunniga avgivna forslaget av den 12 december 1917
har endast avsett att utgora prov1sorlsk reglering av detta dmne.
Behovet av ett mera Genomcrrlpande och mera definitivt ordnande
av luftfarten torde emellertid icke kunna férnekas, d&ven om erfaren-
heterna rorande luftfarten, dess fordelar och utvecklingsmojligheter
liksom dess faror, &nnu i manga riktningar dro ganska ovissa. 1 de
flesta europeiska stater ar man for narvarande ocksa sysselsatt med
ett sddant ordnande av luftfarten. Bland de 6vriga nordiska lin-
derna, som med Sverige deltagit i arbetet hirpa, torde &tminstone
Danmark och Norge forbereda forfattningsforslag till folkrepresen-
tationerna inom den nérmaste tiden. Jag anser det darfor av vikt.
att, da forarbetena pd detta omrade hos oss ganska lange fortgitt.
Sverige icke lingre stiller sig avvaktande, utan skrider till en inera
omfattande reglering av luftfarten.

Denna reglering bor ske dels genom en férordning om luft-
fart, till vilken komma att ansluta sig sirskilda kungorelser rorande
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vissa huvudsakligen tekniska detaljer, och dels genom en lag anga-
énde ansvarighet for skada i foljd av lufttrafik. '

I férevarande sammanhang kommer jag att till behandling upp-
taga forslaget till forordning om luftfart, varvid jag férnamligast
uppehaller mig vid forslagets huvudgrunder. Betriaffande detaljerna
hanvisar jag till forfattningstexten.

Luftfartyget.

Reglerna rorande luftfartyget ha i frimsta rummet till syfte
att skapa garantier mot att mindervirdig fartygsmateriel kommer
till anvindning. Det viktigaste medlet for erndende av detta syfte
utgdres uppenbarligen av besiktnings- och registreringstving for
luftfartygen. R

Besiktningstvang foreligger redan fér narvarande. Enligt 1920
ars kungorelse kan endast det luftfartyg brukas, som blivit besikti-
gat och godkint av vederborlig besiktningsman, varefter efterbe-
siktning & bestdimda tider kan fordras. Samma grundsatser hava
upptagits ocksd i det nu foreliggande forslaget (kap. 3) och hava i
nigra hénseenden ytterligare utvecklats for att besiktningstvinget
skall, savitt ske kan, bli effektivt.

Registreringstvinget ar diremot en nyhet i forhéllande till vad
som nu géller. Forslaget av 1917 innehéll dock bestimmelser dar-
om. Med plikten att registrera ett luftfartyg, innan det brukas,
foljer mojligheten att alltid identifiera fartyget, d& registreringen
méste innebara, att luftfartyget tilldelas ett registrerings- och identi-
fieringsmérke. Denna mojlighet att identifiera medfér uppenbarli-
gen hogst betydligt ckade mojligheter att 6vervaka luftfartygen och
dérmed tillse, att de icke brukas, med mindre de motsvara behoriga
krav pa sikerhet, eller, &ven om de &ro fullgoda, icke brukas i
trafik pd ett farligt och vérdslost satt. Identifieringsmojligheten ut-
gor darfor en garanti ocksd mot vardsloshet vid handhavandet av
luftfartyg. Jamte de uppgifter, som nu namnts, fyller registreringen
ocksd en annan. Den Oppnar utvig att fi en oversikt over den
luftfartygsmateriel, som finnes i landet, och kan dirmed tjina viktiga
bdde militdra och ekonomiska intressen. Den tekniska utform-
ningen av registreringsvisendet enligt forslaget (kap. 2) ansluter sig
nédra till vad som galler for fartyg eller automobiler.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 127. 19

Som redan antytts, hade 1917 ars forslag stannat vid att fast-
stalla besiktnings- och registreringstvang for luftfartyg. En tillamp-
ning av nationalitetsprincipen péd luftfartygen ansigs déiremot ute-
sluten, s& lange man icke hade nérmare kidnnedom om &vriga euro-
peiska staters standpunkt i denna fraga. Detta hinder har emeller-
tid numera bortfallit. Det ar nu fullt tydligt, att de olika ledande
lagstiftningarna i Europa pa detta omride sli in p& att & luftfar-
tygen tillampa nationalitetsprincipen i analogi med vad som giller
for sjofarten. Bade i forslaget till internationell konvention om luft-
farten och i det for de nordiska staterna upprattade forslaget till
konvention liksom i det utarbetade utkastet till gemensam nordisk
lag har denna tanke upptagits. Synnerligen starka skal tala sa-
lunda for att bygga det har ifrdgavarande forfattningsforslaget pa
en tillimpning av denna grundsats.

Nationalitetsprincipens anvindning pa luftfartygen innebar, att
dessa under vissa forutsittningar tillerkannas svensk nationalitet. |
full analogi med vad som galler i sjorattsliga forhillanden, besta
forutsattningarna dari, att fartyget har svensk agare och har god-
kiants och registrerats. Det yttre teckmet p& att dessa forutsitt-
ningar foreligga, utgores darav, att fartyget jamte registreringsmér-
ket bar ocksd nationalitetsmarke. Detta utgéres av en eller flera
bokstiaver och kan naturligtvis bestimmas endast efter samrad med
andra stater. For Sveriges del torde det komma att besti av ett
S. Nationalitets- och registreringsmérkena utgora tillhopa det i den
internationella luftfartssamféardseln erforderliga identifieringsmirket.
I den utstrickning den internationella radiotelegrafkonventionen
icke ligger hinder i viagen héarfor, torde det vara lampligt, att denna
kombination av mirken ocksa utgor luftfartygets tradlosa anrops-
signal.

Inneborden av att & luftfartygen tillampa ifrdgavarande princip
inskranker sig emellertid icke till att utgora ett medel att ernd ndmnda
tekniska fordelar. I den man principen vinner internationellt erkén-
nande, medfér den ocksd konsekvenser i folkrattsligt och internatio-
nellt-privatriattsligt héanseende, motsvarande vad som giller enligt
gjoratten. Med stod av densamma skulle silunda exempelvis kunna
goras gillande ett folkrittsligt grundat ansprédk att i utlandet sér-
skilt skydd utovas over svenska luftfartyg.

Bestimmelserna om luftfartygs nationalitet aterfinnas i forsla-
gets kap. 2.
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Jéamsides med den reglering av svenska luftfartyg och villkoren
for att de skola f& brukas, som silunda ar foreslagen, maste ocksd
forutsittningarna for att utlindska luftfartyg skola tillitas fardas i
Sverige narmare bestimmas.

For niérvarande &r detta sporsmal med det férbehall, som for-
ahledes av konventionen med Storbritannien, ordnat s&, att till-
stdnd 1 varje sirskilt fall méste meddelas av linsstyrelsen, néar
utléndsk undersite onskar over svenskt omrdde framfora luftfartyg.
Denna ordning &r naturligtvis ldngt ifrdn tillfredsstallande. Den ar
1 och fér sig omstandlig och tidsédande och villar latt for flygaren
en betydhg tidsférlust. En battre ordning ar dock hir méjlig en-
dast 1 den man Sverige genom konventioner med frammande land
avtalat om oOmsesidigt erkannande av varandras besiktningar och
registreringar av luftfartyg. Luftfartyg, hemmahérande i sidant
land, bor darefter tillitas att firdas over svenskt omride utan att
nagot sirskilt tillstdnd krédves. Denna ordning giller enligt ovan-
ndmnda konvention med Storbritannien redan nu foér fartyg, hem-
mahoérande diar. Och enligt de ifrdgatta nordiska konventionerna
skulle detsamma komma att gilla ocksd for fartyg fran de ovriga
nordiska linderna. I § 14 i det foreliggande forfattningsforslaget
hava bestimmelser inférts i nu antydd riktning.

Bemanningen.

Av lika stor betydelse for lufttrafikens sikerhet som tillsynen
a luftfartygens luftvirdighet dro garantierna fér att de skotas endast
av fullt skickliga forare och i 6vrigt 4ro bemannade pa ett fullt
tillfredsstallande satt. De stadganden, som i detta syfte nu foreslas,
Overensstdmma visentligen med vad 1917 ars betinkande inneholl
och med vad som géller enligt 1920 ars kungérelse. En utvidgning
ar emellertid foreslagen darhin, att Kungl. Maj:it i den kungoérelse,
som ndrmare skall reglera detta #mne, m& kunna forordna, att
utom féraren ocksé andra, som ombord & ett luftfartyg tillhora dess
bemanning, skola uppfylla vissa kompetensvillkor. Detta ar salunda
nodvandigt ifrdga om besdttningen pé en motorballong eller pa et
storre flygplan, dar ofta flera personer erfordras for skotseln.

I full analogi med vad som foreslds fér frimmande luftfartygs
godkinnande for fard héar i landet féreslas betraffande frammande
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bemanning, att dess godkidnnande beror antingen pa konvention med

den stat, som utfardat bevis om behorighet att gora tjanst & farty-

get, eller pa sarskilt tillstdnd fran svensk myndighets sida.
Bestadmmelserna om bemanning aterfinnas i kap. 4 1 forslaget.

Flygplatser. Foreskrifter att iakttaga under luftfiird.

P4 atskilliga viktiga, luftfarten berérande omraden ar det av
storsta vikt att, trots det att behovet av en reglering med visshet
kan sidgas forr eller senare komma att med styrka framtrada, likvil
annu forfara med den yttersta forsiktighet, endr erfarenheterna aro
osikra och langt ifrdn fullstindiga. Hit hora fragorna om offentlig
kontroll & flygplatser och om stadganden rorande luftfartygs manov-
rering samt om signaler och andra dylika fragor.

Betraffande kontroll & flygplatser kan det for nirvarande icke
garna ifrigasittas, att andra flygplatser &n sddana, som &ro inrat-
tade for detta #andamal eller regelmissigt brukas dartill, skola vara
underkastade kontroll. Redan med denna kontroll kan naturligtvis
¢tt hinder for lufttrafiken sigas uppstd, men bade dess egna utovare
och allminheten bora anses hava berittigade krav pa att i dessa
fall inga andra platser bliva brukade &n sidana. som fylla rimliga
krav pa trygghet och sikerhet.

I fraga om luftfirdsreglerna ar den storsta betydelsen knuten
vid den av militdra skil framkallade nodvandigheten att helt och
héllet forbjuda luftfart over vissa omraden inom landet. Sédana
fdrbjudna omréden #ro upptagna redan i nu gillande kungo-
relse av 1920, och i foreliggande forslag forutsattes, att Kungl.
Maj:t skall triffa nidrmare bestimmelser i detta hinseende. Man
har all anledning att antaga, att dessa bestimmelser i huvudsak
komma att 6verensstimma med vad som nu giller, och att i varje
fall utvidgning av de férbjudna omridena sivitt mojligt undvikes.

Luftfiird till och fran utrikes ort.

Ett av de svaraste problemen vid en genomgripande reglering
av luftfarten beror pad vederborande tullmyndigheters naturliga krav,
att den anordnas pd sddant sitt, att effektiv tullkontroll kan utovas.
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For att mojliggora sddan kontroll ar det forst och framst nodigt,
att inflygningen fran utrikes ort hit till landet kan begrinsas till
vissa inflygningszoner vid griinsen, och att det vidare kan bestim-
mas, att efter grénsens overskridande nedstigning & viss tullplats
ovillkorligen skall ske. Motsvarande bestimmelser kunna likaledes
erfordras for luftfard fran landet till fraimmande land. Naturligtvis
utgora dylika bestimmelser intet hinder for ett luftfartyg att i fall
av nod &sidositta dem.

I 1917 &rs betinkande hade féreslagits, att sidana zoner for
inflygning ovillkorligen skulle faststillas. Det foreliggande forslaget
overlamnar daremot &t Kungl. Maj:t att prova, i vilken utstrick-
ning de kunna vara erforderliga. Genom luftfartskonventioner kunna,
namligen andra anordningar i synnerhet for den regulidra trafiken
latt traffas, genom vilka utan att tullkontrollen #ventyras tvénget
att fiardas over inflygningszon och dérefter nedstiga & narmaste
tullplats kan betydligt littas. Generaltullstyrelsen har icke heller
haft nagot att erinra haremot. r

Betraffande tullbehandlingen av inkommande luftfartyg, dess
passagerare och besittning samt férnodenheter och varor ombord
hade i 1917 &rs betinkande upptagits atskilliga foreskrifter av rent
tullteknisk natur. Mot dessa gjordes pé sin tid av generaltullsty-
relsen ett flertal anmirkningar. I det gemensamma nordiska ut-
kastet blevo dessa foreskrifter utelimnade, varvid forutsattes, atf
alla erforderliga stadganden av denna beskaffenhet i stillet skulle
inféras bland de allménna tullforeskrifterna jimsides med stadgan-
dena rérande transport sjéviagen och landvigen. P4 samma sitt har
ocksd forfarits i den nu gillande kungérelsen av 1920. Och gene-
raltullstyrelsen har i sitt yttrande éver det gemensamma nordiska,
utkastet intet haft att erinra mot ett dylikt foérfaringssatt. Under
sddana forhdllanden synes det vara tillfyllest att i har ifragavarande
forfattning allenast inféra en allmént hallen hénvisning rorande
detta amne till tullstadgandena. h

Generaltullstyrelsen har emellertid yrkat, att i ett avseende
stadgandet skulle goras nigot fylligare, i det den ansett en uttryck-
lig bestimmelse av noden for reglerande av frigan, om tull bér er-
laggas for sjalva det inflygande luftfartyget eller icke. Styrelsen har
darvid foreslagit, att stadgandet borde g& i enahanda riktning somx
de for automobiler i trafik 6ver grinsen for nirvarande gillande
foreskrifterna.
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For min del har jag intet att i sak erinra emot en sidan be-
stammelse. Lika litet som ett motsvarande stadgande om automo-
biler finnes upptaget i férordningen om automobiltrafik synes mig dock
stadgandet om luftfartyg hava sin ratta plats i férevarande forord-
ning. Ocksd det torde lampligen bora inféras bland de sirskilda
tullstadgandena. Hanvisningen i § 32 i forevarande férordning ar
Bd allmant affattad, att den medger utrymme ocksd at ett sidant
stadgande.

I ett annat hénseende anser jag diremot, att i enlighet med
generaltullstyrelsens forslag nyssnamnda § 32 bor kompletteras. Den
bér 1 olikhet mot det gemensamma nordiska utkastet innehélla en
hénvisning till tullféreskrifterna jamval betriffande befordran & luft-
fartyg mellan inrikes orter af ofértullat utlindskt gods samt resti-
tutionsgods.

Yrkesmiissig luftfart.

I anslutning till 1917 &rs betinkande géller enligt 1920 &rs
kungorelse redan nu, att for rattighet att utéva yrkesmissig luft-
trafik erfordras sdrskilt trafiktillstind av Kungl. Majt. De skil
harfér, som anforts i nyssndmnda betidnkande, torde alltjaimt dga sin
giltighet. N&gon anledning att nu frangd den stindpunkt, som sa-
lunda intagits, foreligger alltsa icke.

Tvekan har daremot yppat sig rorande det nirmare utforman-
det av detta trafiktillstind. De danska och norska texterna forete
ocksd pd denna punkt avvikelser fran de svenska och finska. De
forra hava namligen uttryckligen bendmnt detta tillstdnd koncession
och hava ocksad nagot narmare ingatt pa villkoren for koncessionens
meddelande. De svenska och finska texterna diaremot hava inskrinkt
sig till att stadga, att sarskilt tillstand kraves, och $verlimnat it
Kungl. Maj:it att vid meddelandet av tillstind féreskriva, pa vilka
sitt och under vilka villkor trafiken mi utovas.

Det torde vara tamligen osiakert, huruvida nagon visentlig olik-
het 1 villkoren for den yrkesmissiga trafikens utévande foljer redan
dirav, att det ena eller det andra uttrycket anvindes for att beteckna
medgivandet till sidan trafik. Skulle i termen koncession ligga, att
medgivandet alltid avser endast viss tid, att inldsningsriitt for staten
férbehalles, och att vid medgivandet kunna knytas villkor, som till-
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godose vissa allmént sociala och ekonomiska 6nskemé&l, si torde
nigon vasentlig olikhet gentemot ett vid sirskilda villkor knutet
tillstdnd. icke foreligga; villkoren kunna uppenbarligen dirvid be-
stimmas pé fullkomligt enahanda sitt. Huruvida den ena eller den
andra termen brukas for att beteckna detta medgivande, ar darfor
tamligen likgiltigt. Av vikt ar daremot, huru dessa villkor fér ut:
dvandet av yrkesmaissig trafik nidrmare bestimmas. D& erfarenheten
om vad hérutinnan kan kravas fér narvarande ar si gott som ingen,
har det ansetts lampligast att hér lamna vigen 6ppen for praxis.
Det ar darfor foreslaget, att Kungl. Maj:t nirmare bestimmer vill-
koren. Déarmed har vunnits mojlighet till smidigare och snabbare
anpassning efter de verkliga behoven, allteftersom dessa med detta
samfardsmedels utveckling vixla. Da det emellertid uppstitt tvivel,
huruvida, om intet darom uttryckligen stadgades, Kungl. Maj:t skulle
kunna vid meddelandet av tillstind knyta villkoret om inlésningsritt
for staten eller bevilja tillstindet endast for viss tid, har foreskrift i
sddant hanseende inforts. Det kan ifrigasittas, att dessa bada villkor
goras obligatoriska, s& att intet tillstind finge av Kungl. Maj:t med-
delas annat &n for viss tid och med forbehill for statens inldsningsriitt.
Som lufttrafikkommittén i sitt yttrande 6ver det gemensamma nor-
diska utkastet anfort, sammanhénger detta sporsmal pa det narmaste
med frégan om statens stillning till de for lufttrafiken erforderliga
flygstationerna och andra fasta anliggningarna. Bli dessa i regel
statens, si blir behovet av inlosning icke stort, enir anledning icke
lar finnas for staten att forbehalla sig ratt att inlosa enskilda till-
horig flygmateriel. Om det ater overlamnas &t det enskilda initia-
tivet att bekosta niamnda anliggningar, kan detta initiativ komma
att pad ett betdnkligt siatt hammas, om trafiktillstindet lamnas en-
dast pd viss tid, utan att darjamte plikt for staten till inlésning, om
tillstandet ej forlanges, blir stadgad.

I en viss analogi med vad som rérande sjofarten ibland avtalas
om »le cabotage» har i skilda forslag till konventioner om luftfarten
intagits ett forbehdll om ratt for en stat att 4t dir hemmahorande
luftfartyg reservera yrkesméissig lufttrafik mellan orter inom landet.
For smé relativt kapitalfattica lander synes det vara av vikt att
begagna denna ritt, si lange man icke vet, av vilka luftfartsfore-
tag och p& grund av vilket kapital de mest lockande stora flyg-
vigarna komma att utnyttjas. Ett land loper eljest latt den risken,
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att d4ven en inrikes ekonomiskt givande flygvag helt hastigt blir upp-
tagen av ett kapitalstarkt och konkurrenskraftigt frimmande foretag.
Att nu begagna denna ratt sa, att den &t inhemska foretag reser-
verade trafiken kommer att omfatta &ven sadan inrikes luftfart,
som &ar kombinerad med luftfart pa frammande ort, synes dadremot
icke tillrddligt. Lufttrafikkommittén har i sitt yttrande foreslagit
en sddan utstrackning for att ytterligare betrygga syftet med denna
foreskrift. Da all yrkesméssig luftfart ar underkastad den allménna
forutsdttningen av Kungl. Maj:ts tillstand, kan Sverige uppenbarligen
andock skydda sig mot ett foretag, som med inrikes fart kombi-
nerar utrikes fart; om den inrikes farten ar det visentliga, torde
sdlunda ett sddant foretag icke bora givas tillstidnd till trafik. Den
internationella luftfarten skulle ocksd lida betydande avbrick, om
icke tillstind till yrkesmissig trafik skulle kunna meddelas at ett
atlandskt foretag av det skalet, att i dess reguljira route inginge
landning pd tvd svenska platser, t. ex. en route Amsterdam-—Malmo
—Stockholm. I de danska och norska texterna, ddr pa denna
punkt foreligger avvikelse, dverviger man ocksd att foretaga dndring
1 Overensstaimmelse med den svenska texten, och Atminstone for
Danmarks del torde det vara klart, att vederborande kommitté d&mnar
féresla en sddan andring.

I det foreliggande forslaget har,) friga om nédvindigheten av
sarskilt Kungl. Maj:ts tillstdnd, med yrkesmissig lufttrafik likstdllts
anliggning av flygplats till allmént bruk eller av sirskild fér prov-
eller 6vningsflygning avsedd plats. Huvudsakligen samma skil som
betraffande den yrkesmassiga lufttrafiken pékalla en sddan foreskrift
ocksi for dessa foretag.

Ansvarighet for skada. Obligatorisk forsikring.

I 1917 ars betinkande hade, som jag redan forut erinrat, icke
upptagits nédgra bestammelser om luftfartygs &dgares eller forares
ansvarighet for skada i foljd av trafik med luftfartyget utéver vad
1 sidant hénseende kunde gilla enligt allminna rattsgrundsatser. I
de yttranden oOver nimnda férslag, som blevo avgivna, framhivdes
emellertid med mycket eftertryck onskemalet om en reglering av
detta sporsmal. Vid det nordiska arbetet pd gemensam lagstiftnin:
blev darfor ocksid denna fraga behandlad, och i det upprittade for-
slaget intogs ett sirskilt kapitel om ansvarighet fér skada. Da be-
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stimmelserna harom emellertid &ro av civillags natur, hava de ut-
brutits ur det nu ifrdgavarande forfattningsforslaget och komma att
goras till foremal fér en sirskild proposition. Denna férdelning av
hithérande stadganden & en férfattning med administrativréttsligt
innehall, & ena sidan, och en civillag rorande ansvarighet for skada,
4 andra sidan, motsvarar fullkomligt vad som galler for lagstift-
ningen om automobiltrafik.

I niara samband med den héir berdrda fragan stir sporsmaélet,
om #garen av luftfartyg bor aliggas att taga forsikring for
tickande av den skadestdndsskyldighet, som kan drabba honom.
Detta sporsmal synes bora upptagas till behandling i detta sam-
manhang.

En dylik forsakringsplikt ar foreslagen i det gemensamma nor-
diska forfattningsutkastet. Det &r emellertid att mérka, att det dar
stadgade skadestandsansvaret omfattade ej blott person eller egen-
dom, som icke befordrades med luftfartyget, utan ock vid yrkes-
missig trafik passagerare & fartyget. Ansvarighetens utstrickning
i den senare riktningen blev dock omedelbart féremal for starka
tvivel redan fran de nordiska delegerades egen sida. Fran de svenska
myndigheter, som horts éver forslaget, har ocksa framstillts ett nastan
enstimmigt yrkande pd detta stadgandes borttagande.

Vinner detta yrkande bifall, har emellertid ocksé det starkaste
skilet for den obligatoriska forsikringen forfallit. Den skada, som
av luftfartyg anstilles & person eller egendom, som ej befordras med
fartyget, ar naturligtvis av mycket ringa omfattning i foérhallande
till skadan & passagerare. Ehuru bland de hoérda myndigheterna 1
allminhet icke yppats betinkligheter mot den obligatoriska forsik-
ringen, hava likvil enstaka roster hojts mot densamma. Lufttrafik-
kommittén har silunda anfort, att den i stort sett funne det synner-
ligen betinkligt att pd ett omrade sidant som luftfartens, dar verk-
samheten och utvecklingsméjligheterna #nnu befunne sig i sin linda
och salunda icke erbjode tillrickligt sikra utgangspunkter for be-
domande av systemets verkningar, infora obligatorisk forsikring. For
narvarande marktes, tilligger kommittén, en allmén strévan att for
luftfarten erhélla ett forsikringssystem, sa litet betungande som
mojligt. P& flera hall utomlands, bland annat i Frankrike, paginge
officiella utredningar om mdjligheten av billig statsforsikring pa detta
omrade. Det ldge i oppen dag, att ett inférande av obligatorisk
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férsikringsskyldighet, innan luftfartens forsikringsvéasen dnnu vunnit
stadga, kunde komma att motverka stravandet att ernd en for tra-
kens bedrivande och allménhetens betjanande tillfredsstdllande 1os-
ning av forsdkringsproblemet.

Dessa betankligheter synas mig viaga ganska tungt. D& man
numera ocksd i Danmark lar vara bendgen att overgiva den obliga-
toriska forsikringen samt ingenstides i de ledande europeiska kul-
turlanderna sadan forsiakring ar inford eller allvarligen ifrdgasatt, sa
skulle obligatorisk forsakring héar i landet forsvara tilltradet hit for
frammande luftfartyg, enar dessa 1 s& fall liksom de svenska givet-
vis maste hava tecknat sddan forsikring och detta pa ett eller annat
sitt maste kontrolleras, innan de tillates fardas hit till landet.

Jag anser sdlunda, att vart land i denna friga bor stilla sig
avvaktande och 1 varje fall tills vidare icke upptaga forsikrings-
plikt.

Luftfartsmyndigheten.

Fragan om den myndighet, &t vilken de nya forvaltningsupp-
gifterna pa ifrdgavarande omradde bora anfoértros, har varit féremal
for en ganska ingdende diskussion. I 1917 &rs forslag hade de for-
delats pd kommerskollegium, som hade besiktning och registrering
om hand, samt Konungens befallningshavande, som hade att ut-
farda tillstdnd att fora luftfartyg. Vissa viktigare &renden, sisom
rorande tillstand till yrkesmassig trafik, skulle handhavas av Kungl.
Maj:t.

Mot 6verlamnandet till Konungens befallningshavande av vissa
hithorande uppgifter gjorde sig emellertid starka betankligheter gal-
lande, sdrskilt pd den grund, att alla dessa drenden vore sadana.
att koncentration till en enda myndighet for hela riket vore synner-
ligen pakallad. I det senare nordiska forslaget vidtogs ocksa den
forandringen i detta hanseende, att aven de enligt 1917 &rs forslag
till Konungens befallningshavande o6verlamnade uppgifterna anfor-
troddes at kommerskollegium.

I sitt yttrande over detta forslag anfér kommerskollegium, att
det ur flera synpunkter méaste anses d&ndamalsenligt att koncentrera
ifrdgavarande uppgifter savitt mojligt hos en myndighet. Kollegium
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hyser emellertid med héansyn till den mangfald uppgifter av vitt
skilda slag, som kollegium under de senare aren fatt mottaga, starka
betinkligheter mot att dvertaga dessa nya forvaltningsuppgifter, som
helt sikert skulle bliva mycket kravande. Endast under den bestidmda
forutsattningen att tillrackliga anslag for anstdllande av kompetenta
och nodiga arbetskrafter bleve beviljade, ansdg sig kollegium kunna
overtaga de nya arbetsuppgifterna. Kollegiets krav i detta avseende
gick ut pa avloningar till en teknisk chef som byradirektor, en sek-
rcterare och tvd skrivbitraden jimte anslag till vikariatsersittning
m. m. till ett sammanlagt belopp av 20,000 kronor.

Jamval lufttrafikkommittén yttrade sig over forslaget i denna
del. Kommittén anmirkte, att den i1 samband med sitt allménna
uppdrag forberedande behandlat frédgan om lufttrafikirendenas sam-
manforande hos sirskild myndighet inom statsférvaltningen och funnit
ett sddant sammanforande till ett centralt &mbetsverk hogst onskvirt.
1T sitt under ar 1921 avgivna betinkande har kommittén dérefter
framhdllit vikten av att dessa &renden lydde under kommunikations-
departementet samt slutat med att forklara, att till dess nirmare
erfarenhet vunnits om den arbetsborda, som komme att pavila cen-
tralmyndigheten for lufttrafik, kunde det befinnas lampligast att at-
minstone provisoriskt forlagga ifrdgavarande drenden direkt till kom-
munikationsdepartementet, varvid dock en oeftergivlig férutsittning
vore, att chefen for den byra i departementet, som skulle handlagga
lufttrafikdrenden, erhélle en ganska vidstrackt beslutanderitt.

Aven for min del anser jag, att en koncentration till en och
samma myndighet av alla hithorande arenden, savitt mojligt, bor
aviagabringas. De i 1920 ars nu gillande kungorelse traffade an-
ordningarna, som forlagga atskilliga av drendena till lansstyrelserna,
voro méhinda lampliga som provisoriska &atgarder, men &ro foga
agnade som grunder fér ett mera definitivt ordnande av dessa fra-
gor. Vid overviagande av fragan, var dessa drenden bdra samman-
téras, har jag ansett négra vara av den betydelse, att de icke
kunna anfortros &t nagon annan an Kungl. Maj:it, under det att
de ovriga bora overlamnas till en myndighet, som med mindre om-
gdng kan fatta sina beslut. Till de forra hora utfirdande av vissa
allmanna forfattningsforeskrifter, beviljande av tillstand till yrkes-
massig luftfart och dispenser fran forbud mot befordran av vissa
foremal m. m. Till de senare hora sirskilt alla &drenden om registre-
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ring av luftfartyg och utfardande av behorighetscertifikat f6r besétt-
ning & luftfartyg.

Redan av det skilet, att de &renden, som skola avgoras av
Kungl. Maj:t, givetvis komma att hora till kommunikationsdeparte-
mentet, anser jag, att stora foérdelar vore forenade med en sddan
anordning, att icke de ovriga arendena forlades till ndgon myndig-
het under ett annat departement. Jag ar vidare av den overtygel-
sen, att den arbetsborda, som for narvarande och under nagon tid
framét kan vintas komma att vila pa ifragavarande luftfartsmyndig-
het, icke &r storre an att den bor kunna bédras av de krafter, som
redan &ro tillgdngliga inom kommunikationsdepartementet. Hari-
genom undgar man ock att under nuvarande férhdllanden begéra nyva
anslag for avloning av tjanstemén for forevarande syfte.

De luftfartsirenden, som nu handliggas av Kungl. Maj:t, hora
till den byrad inom kommunikationsdepartementet, som handhar &ren-
den angéende allmidnna arbeten, automobil- och lufttrafik, statens
kraftverk m. m. Inom denna byrd har sdlunda redan en betydande
erfarenhet pa detta omrdde hunnit samlas. Den foér narvarande
lampligaste anordningen synes darfor vara att 4t chefen for denna
byra anfoértro de uppgifter, som enligt férevarande forfattning skola
aligga luftfartsmyndigheten.

Sasom en definitiv anordning kan vad jag héir ifragasatt visser-
ligen icke betraktas. En géng fir naturligtvis luftfarten ocksd har
i landet sddan omfattning, att sirskilda arbetskrafter for dessa admi-
nistrativa uppgifter bliva oundgéngligen behovliga. Men det synes
mig, att man i avvaktan pd den vintade utvecklingen icke bér
skapa en storre forvaltningsapparat én den namnda. Det forefaller
mig ocksd lampligast, i anknytning till ett forslag av Iufttrafik-
kommittén, att i1 forfattningen icke uttryckligen bestdmma vilken
myndighet, som skall handhava de ifragavarande uppgifterna. utan
overlamna at Kungl. Maj:t att dirom férordna.

Under aberopande av vad salunda anforts, hemstaller jag,
att Kungl. Maj:t matte genom proposition
inhdamta riksdagens yttrande 6ver det av mig nu
framlagda forslaget till f{6rordning om luftfart, med
forklarande att Kungl. Maj:t vill, efter emottagande
av riksdagens svar, foretaga den slutliga prévningen
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av samma forslag och forordna om forfattnings ut+
fardande i a&mnet. o2i 4

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstéllan behagar Hans Maj:t Konungen
lamna bifall samt forordnar, att proposition till
riksdagen skall avlatas av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar. S

Ur protokollet:
Nils Adelgren,

Stockholm 1922, Ivar Haggstréms Boktryckeri A. B.
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